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Akteure in der Sicherheitsarchitektur

Zwei Hauptakteure: Polizei und Ordnungsbehdrden
= Kriminalitatsbekampfung

= Kriminalitdtspravention

= Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung

= Gefahrenabwehr

- Polizei- und Ordnungsbehoérdengesetzes (POG) von Rheinland-Pfalz.
§ 1 POG: ,Die allgemeinen Ordnungsbehérden und die Polizei

haben die Aufgabe, Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung abzuwehren®.




Was versteht man unter dem Kommunalen Ordnungsdienst ?

Kommunaler Ordnungsdienst

Kommunaler Vollzugsdienst Hilfspolizel




Hilfspolizeibeamte

ausschlieBlich zustandig fur die Uberwachung des ruhenden Verkehrs

Verkehrsiuberwachung - Sicherheit und Leichtigkeit des Stral3enverkehrs

Besonderer Schutz flr schwachere Verkehrsteilnehmer

- Fernhalten von Kraftfahrzeugen aus dem Bewegungsraum von Fuf3gangern
und Radfahrern

Uberwachungsschwerpunkte: Halt- und Parkverbote,

Uberwachung der Hauptuntersuchungstermine (HU) Sicherheitstiberpriifung

bei LKW (SP), Kontrolle der Mindestreifenprofiltiefe

Stellenplan: 3 Stellen, besetzt 2,97 Stellen
mit 3 Politessen und 1 Politeur




Kommunale Vollzugsbeamte

= Zustandig fur die allgemeine Gefahrenabwehr
und die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung

= umfangreiche Zustandigkeiten und gesetzlich
zugewiesene Aufgaben in vielen Bereichen

Stellenplan: 3 Stellen
besetzt 3 Stellen mit 3 Vollzugsbeamte in Vollzeit




Vergleich Kommunale Vollzugsbeamte Hilfspolizeibeamte

Allgemeine Gefahrenabwehr Uberwachung des ruhenden Verkehrs (Halt-

Aufrechterhaltung der Sicherheit und u. Parkverbote), Uberwachung

Ordnung Hauptuntersuchungstermine
Mindestprofiltiefe

Fachdienliche Vorbildung i.d.R. 6 Wochen Ausbildung an der Hochschule ftr
Verwaltungsfachangestellter offentliche Verwaltung

10 Wochen Ausbildung an der
Landespolizeischule

Dienstkleidung, Dienstausweis
Schlagstock, Handfesseln, Reizstoffsprihgerat

Dienstkleidung, Dienstausweis
MDE-Gerate (Mobile Datenerfassung),
Reizstoffsprihgerat

Identitatsfeststellungen, Sicherstellung u. Abschleppmalinahmen
Verwahrung von Sachen, korperliche
Durchsuchungen, auch Wohnungen,
Fesselungen, Erteilung von Platzverweisen,
Betreten von Wohnungen, Grundstiicken etc.

z.B. Anwendung unmittelbaren Zwangs, ‘ |dentitatsfeststellungen, Anordnung von




Zustandigkeiten der allgemeinen Ordnungsbehdrde

Die allgemeinen Ordnungsbeh6rden und die Polizel
haben die Aufgabe, Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung abzuwehren.
Sie haben Vorbereitungen zu treffen, um ktnftige Gefahren abwehren zu kdnnen

(Vorbereitung auf die Gefahrenabwehr).
§ 1 Absatz 1 POG
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Leistung

Eingriff

Planung Fiskal

Sonderordnungsrecht zur Abwehr bestimmter Gefahren

Allgemeine Gefahrenabwehr

Sonderordnungsbehérden, § 103 Abs. 2 POG

Allgemeine Ordnungsbehorden, § 103 ff. POG

Polizei

i.V.m. §§ innerhalb d. POG
(Standardmafinahmen)

§ 44 Abs. 2 StVO

b

Kreise, kreisfreie Stadte, grol3e
und mittlere Stadte,
Gemeinden und kleine Stadte

i.V.m. Spezialgesetze wie zum Beispiel
§ 58 LBauO (Bauaufsicht)

§ 44 StVO (StralRenverkehr)

§ 10 LMAMG (Markte)

¥

Ortliche Ordnungsbehdrden (Gemeinden aller Art, z.B.
verbandsfreie, kreisangehdrige Gemeinden etc.)
Kreisordnungsbehorden (KV, SV)
Landesordnungsbehérden (ADD)

Allgemeine Gefahrenabwehr, Uberwachung 6ffentlicher Platze,
Immissionsschutz, Kontrolle Gewerbe, Sondernutzungen, verkehrsrechtlichen
Anordnungen, Aufenthaltsermittiungen, lllegale Mullablagerungen,
Unterbringung von Obdachlosen, Belastigungen der Allgemeinheit, Amtshilfe
etc.

Priméare
Zustandigkeit
Polizeli

Polizei nur im Eilfall (sekundéar) zustandig, § 1 Abs. 8, S.1 POG




Aufgaben / Tatigkeiten des Kommunalen Vollzugsdienstes

zur Abwehr und Vorbeugung von Gefahren

Uberschrift aller Tatigkeitsbereiche = Allgemeine Gefahrenabwehr und Aufrechterhaltung
der o6ffentlichen Sicherheit und Ordnung

Rechtliche Grundlagen: Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetz sowie spezialgesetzliche
Regelwerke und stadtische Satzungen / Verordnungen

= Uberwachung 6ffentlicher StraRen, Platze, Parks und
Kinderspielplatze

= Uberwachung der Anleinpflicht fur Hunde

= Kontrollen nach dem Landesgesetz

tuber gefahrliche Hunde (LHundG) :
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Aufgaben / Tatigkeiten des Kommunalen Vollzugsdienstes

zur Abwehr und Vorbeugung von Gefahren

= Unterbinden von exzessiven Alkoholmissbrauch in der Offentlichkeit

= Einschreiten gegen aggressive und organisierte Bettler

SRRy v . . .
q,bﬁ- = Larmschutz / Immissionsschutz (z.B. Ruhestérungen

durch private Feiern)

= Jugendschutzkontrollen in Gaststatten, Spielhallen
und Lebensmittelmarkten

= Uberwachung der Auflagen fur die Sondernutzung des
Offentlichen StralBenraums (Freisitze, Plakatierungen,
Infostande etc.)

= Ermittlungen in Bezug auf illegale Mullablagerungen

= Ermittlungen und MalRnahmen im Vollzug der Gewerbe- und Handwerksordnung
(z.B. Gaststattenkontrollen)

= Ermittlungen im Einwohnermelde- und Passwesen




Aufgaben / Tatigkeiten des Kommunalen Vollzugsdienstes

zur Abwehr / Vorbeugung von Gefahren

= Vollzug des Fundrechtes
= Ermittlungen in Ordnungswidrigkeitenverfahren (Anhoérung von Betroffenen und
Zeugen, Erstattung von Anzeigen etc.)

= Kontrollen und Malthahmen zum Vollzug des Landesstral3engesetz und der
Reinigungssatzung (Uberwuchs, Verunreinigungen etc.)

= Kontrollen zur Einhaltung des Landesfeiertagsgesetzes
= Schulzufihrungen

= Uberwachung der Verkehrsrechtlichen Anordnungen
Baustelleneinrichtungen und Veranstaltungen



Verkehrsrechtliche Anordnungen 2020

Verkehrsrechtliche Anordnungen 2020

Anzahl Kategorie Grund der Verkehrsrechtlichen Anordnung (VRAO)

80 I Vollsperrungen, Umleitungen, Lichtzeichenanlagen, Veranstaltungen
420 Il Halbseitige Sperrungen (mit Gehwegen), Einengung der Fahrbahn
300 1 Containerstellung, Parkverbote anlasslich Umzige, etc.

800

- Uberwachungspflicht fuir 500 Verkehrsrechtliche Anordnungen aus Kat | und Il aufgrund der
Verkehrssicherungspflicht
@ -Arbeitsaufwand pro Kontrolle VRAO: 3 Stunden x 500 VRAO = 1.500 Stunden/Jahr 2 0,94 VZA




Aufgaben/Tatigkeiten des Kommunalen Vollzugsdienstes

zur Abwehr/Vorbeugung von Gefahren

= Amtshilfe bei Ersuchen anderer Beh6rden und Dienststellen wie z.B. B
- Kontrollaufgaben fir die Infektionsschutzbehdrde in der Corona-Pandemie
- Durchsuchungszeugen flr Gerichtsvollzieher, Polizei, Zoll, Steuerfahndung
- Ermittlungen

= Uberwachung des Verlaufs von Festen und (GroR)Veranstaltungen
Wurstmarkt, Stadtfest, SWR 3-Comedy Festival, Weinbergnachte, Faschingsumzug und
viele weitere kleinere Veranstaltungen wie z.B. Kerwen, Weinfeste etc.




Einsatz kommunaler Vollzugsdienst anlasslich von Festen und

Veranstaltungen

Februar Bad Durkheimer (W)Einkaufsnacht August Grottenfest
Marz Faschingsumzug Fallen qutress Festival
Weinbergnachte Kerwe Trift .
_ _ Kerwe Ungstein
April Nightgroove Erlebnistag Dt. Weinstralle

SWR 3 Comedy Festival
September WUMA

Mai Stadtfest Kampagneneroffnung Grawwler
Juni Hardenburger Kerwe, Umzug Oktober Bauernmarkt

Weinfest an der Romerkelter Herbstmarkt
Juli Rock im Wingert Dezember Dirkheimer Advent

Marathon Dt. Weinstral3e

Palatia Jazz-Festival
Seebacher Kerwe 22 wiederkehrende Feste/Veranstaltungen

+ Anzahl X weitere Veranstaltungen Dritter




Entwicklung der Fallzahlen

Fallzahlen
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Hochrechnung anhand der Zahlen
Stand 08/2021




Schwerpunkte der Aufgaben-/Tatigkeitsbereiche

Aufgaben-/Tatigkeitsbereiche 2019 2020 2021
llegale Mullablagerung, StraBenreinigung, Uberwuchs 310 105 345
Allgemeine Gefahrenabwehr (inkl. Ordungswidrigkeiten, Jugendschutz, Veranstaltungen) 155 76 48
Amtshilfe/Vollzugshilfe (andere Behorden, eigene SG) 132 3.328 497
Kontrolle Sondernutzungen 123 30 54
Kontrolle/Abnahme/Vorbereitung verkehrsrechtliche Anordnungen 112 89 66
Obdachlose allgemein, Unterbringung von Obdachlosen 58 34 39
Immissionsschutz 49 73 54
Tiere (Fundtiere), gefahrliche Hunde 31 24 15
Aufenthaltsermittlungen 26 23 9
Kontrolle Gewerbe, Méarkte 21 10 7
Betteln/Hausieren/Fahrendes Volk 3 6 3
GESAMT [ 1.020 | 3.798 | 1.137




Personalbemessung

§ 109 Abs. 1 POG

Die verbandsfreien Gemeinden, die Verbandsgemeinden, die kreisfreien und grof3en kreisangehorigen
Stadte sowie die Landkreise sollen zum Vollzug der ihrer Verwaltung als allgemeiner
Ordnungsbehdrde obliegenden Aufgaben im erforderlichen Umfang Vollzugsbeamte bestellen.

Frage: Wie viele Personen bendtigt eine Kommune fur ihren Kommunalen Vollzugsdienst ?

1. Umfang der zugewiesenen und zu bewaltigenden Aufgaben (gesetzliche Vorgaben, freiwillige Aufgaben,
z.B. Dienst anlasslich Veranstaltungen, aufgrund steigendem Tagestourismus, Uberwachungsbedurfnis
Strallenmusik)

2. erforderliche Einsatzzeiten (tagsuber, abends nachts, unter der Woche, an Wochenenden und Feiertagen)

3. Berlcksichtigung von zwei weiteren Aspekten:

a) Besetzung des Streifenganges

b) Aufteilung der Stelle eines Vollzugsbeamten in Aul3endienst und Innendienst




Besetzung des Streifenganges

In der Regel aufgrund hoheitlicher Mal3hahmen Streifengang nur zu zweit

—> Eigensicherung

- Beweispflicht

—> Fursorgepflicht des Dienstherrn (Gefahrdungsbeurteilung der
auszuubenden Tatigkeiten)

— .
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Stelle eines Vollzugsbeamten*in

75% AulRendienst - Streifengang

25% Innendienst - Dokumentationen, Berichte, Ermittlungen, Anhorungsverfahren,
Bearbeitung der kompletten Ordnungswidrigkeitsverfahren
mit Einspruchsverfahren

2 mogliche Varianten der Organisation des kommunalen Vollzugsdienstes
a) AulRendienst + Innendienst - Vollzugsbeamter*in

b) AulRendienst - Vollzugsbeamter*in m

Innendienst - Verwaltungsmitarbeiter*in




Erforderliche Einsatzzeiten AulRendienst

= Regeldienst wahrend den Offnungszeiten und der Erreichbarkeit der Verwaltung
- 1 Team (2 MA)

Wochentage MO DI Mi DO FR
Zeitraum (in der Regel) |8.00-16.00|8.00 -16.00 [8.00-16.00 8.00-18.00 | 8.00-16.00
Arbeitszeit (h) 7,5 7,5 7,5 9 7,5
GESAMT 39 Wst x 2 MA (1 Team)

= Abend- und Wochenenddienst (bisher, vor der Pandemie, in der Regel nur anlasslich von Festen/Veranstaltungen)
- 1 weiteres Team (2 MA)

- 2 Einsatzplane mit unterschiedlichen Dienstzeiten im Jahr erforderlich
a) Einsatzplan mit erweiterten Dienstzeiten
b) Einsatzplan mit reduzierten Dienstzeiten




Einsatzplan mit erweiterten Dienstzeiten

Wochentage MO DI M DO FR SA SO
Zeitraum (in der Regel) |8.00-16.00|8.00 -16.00 [8.00-16.00 8.00-18.00 | 8.00-16.00 |10.00-18.00| 10.00-20.00
Arbeitszeit (h) 7,5 7,5 7,5 9 7,5 7,5 9
Wochentage 1 Tag (Mo, Di, Mi oder Do)

Zeitraum (in der Regel) 16.00-24.00 16.00-01.00{18.00-01.00

Arbeitszeit (h) 7,5 8,5 6,5

GESAMT 39 Wst x 2 MA (Team 1) und 39 Wst x 2 MA (Team 2)

—> fur ca. 20 Wochen im Jahr erforderlich
- mit den Abend- und Wochenenddiensten kdnnen in der Regel sdmtliche Veranstaltungen
(Ausnahme Durkheimer Wurstmarkt) im Jahr begleitet werden




Einsatzplan mit reduzierten Dienstzeiten

Wochentage MO DI Mi DO FR SA SO
Zeitraum (in der Regel) 8.00-16.00|8.00 -16.00 |8.00-16.00 8.00-18.00 | 8.00-16.00

Arbeitszeit (h) 7,5 7,5 7,5 9 7,5

Wochentage

Zeitraum 20 h flexibler Einsatz fur Abend- und Wochenenddienst nach Bedarf
Arbeitszeit () |

GESAMT 39 Wst x 2 MA (Team 1) und 20 Wst x 2 MA (Team 2)

—> fur ca. 24 Wochen im Jahr moglich

- Wochenanzahl ergibt nach folgender Berechnung: 52 Wochen/Jahr
abzuglich: 20 Wochen/Jahr flir erweiterte Dienstzeiten
abzuglich;_8 Wochen/Jahr ftr 6 W Urlaub und 2 W Krankheit

24 Wochen/Jahr




Ermittlung Personalbedarf

Regeldienst 39h x2MAX52W =4.056 h
Abend- und Wochenenddienst /erweiterte Einsatzzeiten 39h x2 MAXx20W =1.560 h
Abend und Wochenenddienst/reduzierte Einsatzzeiten 20hXxXx2MAX24W = 960 h

6.576 h
1 MA: 1.600 h/Jahr (unter Bertcksichtigung von Urlaub, Krankheit, Sonstiges)
- 6.400 h/Jahr 2 4 MA (= 2 Teams) fur den Aul3endienst
- fur den Innendienst: pro MA = 25% x 4 MA = 1 Stelle
Kunftige Besetzung kommunaler Vollzugsdienst
: bisher 3 Vollzugsbeamte - kunftig: 4 Vollzugsbeamte
A ndienst .
JIEE - Stellenmehrung: 1 Stelle fur AuRendienst
Innendienst bisher Innendienst auf Vollzugsbeamte aufgeteilt = kunftig 1 Vollzugsbeamter*in

- -Stellenmehrung: 1 Stelle flr Innendienst




https://www.zdf.de/nachrichten/hallo-deutschland/sommerstreife-mit-dem-vollzugsdienst-100.html|
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Herzlichen Dank
fur IThre Aufmerksamkeit !
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