L3l Dhin bl

BESCHLUSSPROTOKOLL
Gremium Sitzung am Seiten insgesamt
Rechnungsprifungsausschuss 30.08.2021
Rechnungsprifungsausschuss 31.08.2021
Rechnungsprifungsausschuss 01.09.2021
Sitzungsort im Ratssaal des Rathauses, Mannheimer Str. 24

Sitzungsdauer |30.08.2021 17:00 - 19:00 Uhr
31.08.2021 17:00 - 19:05 Uhr
01.09.2021 17:00 - 19:00 Uhr

Offentliche Sitzung

Das Ergebnis der Beratung ergibt sich aus den Anlagen, die Bestandteil des Protokolls sind.

Christoph Glogger Gerd Ester
Blrgermeister Vorsitzender TOP 2-5
Vorsitzender zu TOP 1

Susanne Schork
Schriftfihrerin

Sitzungsteilnehmer siehe beiliegendes Teilnehmerverzeichnis.
Die Tagesordnung ist dieser Niederschrift als Anlage beigefugt.

Der Vorsitzende eréffnet die Sitzung und stellt fest, dass zu dieser ordnungsgeman, unter
schriftlicher Mitteilung der Tagesordnung, eingeladen wurde.

Beschlussfahigkeit im Sinne des § 39 Gemeindeordnung (GemO) liegt vor.

Gegen die vorliegende Tagesordnung werden keine Bedenken erhoben.
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Tagesordnung:

Offentliche Sitzung:

1

2

Wahl des Ausschussvorsitzenden

Vorstellung und Prifung des Jahresabschlusses und der Anlagen zum 31.12.2020
Feststellung des Jahresabschlusses und der Anlagen zum 31.12.2020
Informationen

Anfragen



Vorsitzender:
Glogger, Christoph

CDU:

Ester, Gerd
Muller, Oliver
Rings, Manfred

SPD:
Kissel, Kerstin
Lang, Ralf

FWG:
Baumgartel, Bernd
Krick, Frank

FDP:
Brodhag, Peter

Biindnis 90/GRUNE:
Maleri, Monika
Rudolph, Bernd

Verwaltungsmitarbeiter:

Binder, Rosel
Pletscher, Lars
Sokolowski-Kihn, Maik

Schriftfiihrerin:
Schork, Susanne
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Anwesenheitsliste

Rechnungsprufungsausschuss

vom 30.08.2021

Vertretung fur Herr Markus Wolf

Vertretung fur Herr Rolf Bart



Vorsitzender:
Ester, Gerd

CDU:
Muller, Oliver
Rings, Manfred

SPD:

Lang, Ralf
Zeppei, Marita
FWG:
Baumagartel, Bernd
Krick, Frank

FDP:

Brodhag, Peter

Biindnis 90/GRUNE:
Rudolph, Bernd
Spaeth, Elke

Verwaltungsmitarbeiter:

Binder, Rosel
Sokolowski-Kihn, Maik

Schriftfiihrerin:
Schork, Susanne

Anwesenheitsliste

Rechnungsprifungsausschuss

vom 31.08.2021

Vertretung fur Herr Markus Wolf

Vertretung fur Herr Rolf Bart

Vertretung fir Frau Kerstin Kissel

Vertretung far Frau Monika Maleri



Vorsitzender:
Ester, Gerd

CDU:
Michler, Christine
Rings, Manfred

SPD:
Kissel, Kerstin
Lang, Ralf

FWG:
Baumgartel, Bernd
Krick, Frank

FDP:
Brodhag, Peter

Biindnis 90/GRUNE:
Maleri, Monika
Rudolph, Bernd

Verwaltungsmitarbeiter:

Pletscher, Lars
Sokolowski-Kihn, Maik

Schriftfiihrerin:
Schork, Susanne
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Anwesenheitsliste

Rechnungsprufungsausschuss

vom 01.09.2021

Vertretung fur Herr Markus Wolf

Vertretung fir Herr Oliver Miller
Vertretung fur Herr Rolf Bart



OFFENTLICHE SITZUNG

Tagesordnungspunkt 1:

Wahl des Ausschussvorsitzenden
Vorlage: 20210200/FB1

Burgermeister Glogger erdéffnet die Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses und stellt
den im jahrlichen Rhythmus wechselnden Vorsitz des Gremiums zur Wahl.

Ausschussmitglied Ralf Lang schlagt Stadtrats- und stellv. Ausschussmitglied Gerd Ester flr
den Vorsitz des Rechnungsprifungsausschusses vor.

Weitere Vorschlage erfolgen nicht.
Beschluss:
Stadtrats- und stellv. Ausschussmitglied Gerd Ester wird zum Vorsitzenden des

Rechnungsprifungsausschusses gewahlt.

Abstimmungsergebnis:  Einstimmig mit Stimmenthaltung
Ja: 9 , Nein: 0 , Enthaltung: 1




Tagesordnungspunkt 2:

Vorstellung und Prifung des Jahresabschlusses und der Anlagen zum 31.12.2020
Vorlage: 20210201/FB1

Herr Pletscher flhrt aus, dass die Erstellung der Gesamtabschlisse aktuell in Arbeit ist und
der Gesamtabschluss 2015 dem Ausschuss zum Ende des Jahres 2022 vorgelegt werden
kann.

Ab 2023 ist geplant, dem Ausschuss jahrlich jeweils 2 Gesamtabschlisse zur Prifung
vorzulegen. Die Priufung durch den Rechnungsprifungsausschuss erfolgt in separater
Sitzung zum Jahresende, unabhangig von der Prifung des Jahresabschlusses.

Herr Sokolowski-Kuhn erlautert anhand einer Prasentation die wesentlichen Veranderungen
der Bilanz 2020 zu 2019 sowie die Entwicklung der Zahlen aus der Ergebnisrechnung und
der Finanzrechnung.

Hinsichtlich des Gesamtabschlusses wird das anzuwendende Prifschema innerhalb des
Konsolidierungskreises und der Verfahrensablauf der notwendigen Aufgaben zur Erstellung
des Gesamtabschlusses vorgestellt.

Herr Sokolowski-Kuhn erldutert den Rechnungsworkflow 2Charta fir die Belegprifung.
Jedem Ausschussmitglied wird eine Auflistung der Kostentrager zur Verfiigung gestellt.

Prufungsschwerpunkt in diesem Jahr sind die Bereiche Ruckstellungen und
Verbindlichkeiten. Der jahrliche Prifordner ist digital im Laufwerk y: hinterlegt. AM Kissel
stellt sich fir die Einsicht der Prifordner zur Verfiigung.

AM Brodhag regt an, die Mitglieder des RPA zur Priufung des Jahresabschlusses der
Stadtwerke in den Werksausschuss einzuladen.

Vorsitzender Gerd Ester erlautert, dass fir den Jahresabschluss der Werke der Aufsichtsrat
zustandig sei. Auch wird der Abschluss der Werke jahrlich durch einen bestellten
Wirtschaftsprifer gepruft. Eine erneute Prifung durch den RPA ist nicht durchzufihren.

Die Verwaltung beantwortet Fragen der Ausschussmitglieder zu verschiedenen Positionen
im Jahresabschluss.

AM Rings fragt u.a. an, aus welchen Grunden die BaumalRnahme Kaiserslauterer Stralle
noch nicht abgerechnet wurde. Eine Beantwortung wird in der Folgesitzung zugesagt.

AM Rings bittet um Information, warum die Ertrage aus der Hundesteuer im Vergleich zum
Vorjahr um rd. 4 % gesunken sind, obwohl eigentlich ein Anstieg an Hundehaltungen zu
vermuten ist.

Herr Sokolowski-Kuhn flhrt aus, dass diese Entwicklung auf den Wegfall mehrerer
Kampfhunde zuriickzuflhren ist, fir die ein wesentlich hdhere Steuer veranlagt wird.

AM Rudolph bittet um Vorlage einer Aufstellung der Ausgleichsflachen. Wie wurden Sie
bewertet, werden Sie bewirtschaftet und ist eine evtl. Aufwertung der Flachen malfgeblich in
der Bilanz fortgefiihrt worden.

Wurde die Moglichkeit der Ablésung von Passivdarlehen Uberpruft? Einige Darlehen weisen
noch hohe Zinskonditionen aus.

Herr Sokolowski-Kihn erlautert, dass regelmafig vor Ablauf der Zinsfestschreibung neue
Konditionen erfragt und vereinbart werden.

AM Brodhag bittet um Vorlage einer Aufstellung aller Miet-, Pacht- und Erbbaurechtsvertrage
der Stadt und fragt an, ob Mdéglichkeit einer Erhéhung regelmaiig Gberprift wird.

Welche Vertrage umfasst Punkt 7, Seite 21 des Jahresabschlusses ,finanziellen
Verpflichtungen aus Leasing und kreditdhnlichen Geschaften®.



Die Ausschussmitglieder beginnen mit der Belegprifung in 2Charta und stellen verschiedene
Anfragen zur Beantwortung in der nachsten Sitzung.

Der Vorsitzende schlieft die 6ffentliche Sitzung um 19.00 Uhr.

Der Vorsitzende eréffnet die 6ffentliche Fortsetzungssitzung am 31.08.2021 um 17:00 Uhr.

Die Antworten der Sachgebiete zu den Anfragen des Vortages zu verschiedenen
Rechnungen werden von der SchriftfUhrerin vorgetragen.

Die MalRnahme Kaiserslauterer Stralle kann erst in 2021 abgerechnet werden, da die
Vermessungsleistungen erst im Jahr 2020 abgeschlossen wurden.

AM Lang bittet die Mitarbeiter der Verwaltung darauf hinzuweisen, dass kinftig auf die
korrekte Kontierung der Ausgaben geachtet wird.

Frau Binder erlautert zur Anfrage von AM Brodhag, dass zwei Vertragsarten unter den
Begriff Leasing und kreditahnliche Rechtsgeschafte zu fassen sind, zum einen der
klassische Leasingvertrag, und zum anderen sog. ,Sale and lease back® Vertrage, welche
die Stadt jedoch nicht abgeschlossen hat.

Innerhalb des Gremiums entsteht eine Diskussion Uber den Prifungsumfang im
Rechnungsprufungsausschuss. Der Vorsitzende und verschiedene Ausschussmitglieder
befirworten eine grundlegende Prifung der Zahlen des Jahresabschlusses. Die Aufgabe
des Gremiums sei weiterfihrend, als die alleinige Priifung der Rechnungsbelege.

AM Lang fuhrt aus, dass Daten, die bereits Inhalt der Prifung durch den Rechnungshof im
Vorjahr waren, nicht nochmals durch den RPA (berprift werden sollten.

Die Ausschussmitglieder bitten um Darstellung des Prifungsumfangs durch den
geschéaftsfuhrenden Beamten Herrn Pletscher in der Fortsetzungssitzung am Folgetag.

Den Ausschussmitgliedern wird eine anonymisierte Aufstellung der bestehenden Miet-,
Pacht- und Erbbaurechtsvertrage zur Verfugung gestellit.

AM Brodhag bittet den Vertrag Ifd. Nr. 335 aus dem Jahr 1983 hinsichtlich der Héhe der
Erbpacht zu Uberprifen.

Die Vorlage einer Aufstellung der Ausgleichsflachen ist im Rahmen der Prifung des
Jahresabschlusses nicht notwendig.

Frau Binder fuhrt aus, dass die Grundsticke bei Ankauf bewertet wurden. Die Art der
Bepflanzung und die 6kologische Wertigkeit der Grundsticke hat keinen Einfluss auf den
bilanzierten Grundsttckswert.

Die Verwaltung weist darauf hin, dass flr Fragen zu den Ausgleichsflachen das Bauamt bzw.
der Bau- und Entwicklungsausschuss zustandig ist.

Herr Sokolowski-Kuhn weist auf eine Anfrage von AM Brodhag im Nachgang zur Sitzung am
30.08.21 hin:

AM Brodhag bittet um Vorlage der durch das FA Neustadt erteilten verbindlichen Auskunft
hinsichtlich der durch die Stadt gewahrten und weitergeleiteten Zuschisse im Rahmen der
Errichtung der Therme.

Zudem bitter Herr Brodhag um Vorlage der letzten Betriebsprufungsberichte des
Finanzamtes.

Herr Sokolowski-Kuhn erklart zur Verbindlichen Auskunft, dass im wesentlichen folgende
Rechtsfragen verbindlich beim Finanzamt geklart wurden:

- Umsatzsteuerliche Behandlung des Zuschusses bei der GmbH. Die Zuschisse sind
als sog. ,echte“ Zuschiusse nicht umsatzsteuerbar
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- Ertragsteuerliche Behandlung bei der GmbH. Sowohl die durch die Stadt gewahrten,
wie auch die weitergeleiteten Landeszuschisse stellen verdeckte Einlagen bei der
Stadtwerke GmbH dar und erhdhen damit das steuerliche Einkommen der
Gesellschaft nicht

- Die Gewahrung nicht steuerbarer Zuschiisse hat keine Auswirkung auf den vollen
Vorsteuerabzug bei der Stadtwerke GmbH

AM Rudolph bittet um Versendung der Niederschrift an alle Ausschussmitglieder per email.
Die Verwaltung sagt eine elektronische Ubersendung zu.

Der Vorsitzende schlieBt die 6ffentliche Sitzung um 19:05 Uhr.

Der Vorsitzende eroffnet die offentliche Fortsetzungssitzung am 01.09.2021 um 17:00 Uhr.

Herr Pletscher fuhrt aus, dass die Aufgaben und Befugnisse der Rechnungsprifung gemaf

§ 112 GemO die Prufung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses einschlief3lich
der Finanz- und der Ergebnisrechnung umfasst. Die Art der Prifung steht dem Ausschuss
frei, wobei die am haufigsten gewahlte Art der Prifung die klassische Belegprifung ist.

Die Gremiumsmitglieder hatten sich bei der Einfiihrung der Doppik aufgrund des Umfangs
der jahrlichen  Rechnungsprifung darauf geinigt, sich  entsprechend der
Handlungsempfehlung flir die ortliche Rechnungsprifung in Rheinland-Pfalz (ber einen
Zeitraum von funf Jahren auf einzelne Schwerpunkte zu konzentrieren. Eine komplette
inhaltliche Prafung in der notwendigen Tiefe ist in Anbetracht der angesetzten drei
Sitzungstermine nicht madglich.

In manchen Korperschaften trifft sich der Rechnungsprifungsausschuss 1x wochentlich zur
Prifung und Beantwortung von Fragen; manche beauftragen einen Wirtschaftsprifer, der
dem Ausschuss nach der Prifung das Ergebnis vorstellt. Hier ist mit Kosten von mindestens
15.000,- bis 20.000,- Euro zu rechnen.

AM Baumgartel fragt an, ob eine Schulung der Gremiumsmitglieder erfolgen kann, um tiefer
in die Prufung einsteigen zu kénnen.
Herr Pletscher erlautert, dass eine Schulung tUber die Kommunalakademie moglich ist.

Vorsitzender Ester weist darauf hin, dass die Entscheidung Uber die kiinftige Art der Prifung
im Altestenrat zu treffen ist. Dann sollte die Thematik zur Beratung in die Fraktionen
gegeben werden. Die diesjahrige Prifung sollte noch in Anlehnung an die Prifung der
Vorjahre erfolgen.

Die Ausschussmitglieder erklaren sich mit der Vorgehensweise einverstanden.

AM Brodhag regt an, fir die politischen Mandatstrdger eine Einfiihrungsschulung in das
Sitzungsprogramm session anzubieten, um die Zugriffsmdglichkeiten auf Sitzungen,
Vorlagen und Niederschriften aufgezeigt zu bekommen.

Herr Pletscher sagt zu, alle Mandatstrager zu einer Schulung einzuladen.

Die Antworten der Sachgebiete zu den Anfragen des Vortages werden von den
Verwaltungsmitarbeitern vorgetragen.

AM Rings fragt an, ob die Empfehlung des Rechnungsprifungsausschusses 2020, den
aktuellen Warenbestand der Tourist-Info im Rahmen einer Inventur neu aufzunehmen,
bereits umgesetzt und ein Vertragsregister erarbeitet wurde.

Herr Pletscher fuhrt aus, dass eine Inventur bei der Tl noch nicht durchgefiihrt wurde, das
Sachgebiet wird noch einmal darauf hingewiesen.

Es wird aktuell ein Vertragsmodul erworben und ein Vertragsregister kann nachstes Jahr
vorgelegt werden.

AM Baumgartel fragt an, ob fir die Hardwareausstattung der Stadt Leasingvertrage
vorliegen.
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Herr Pletscher fuhrt aus, dass vor Jahren eine Prifung ergeben habe, dass es aufgrund der
GrolRe der Stadtverwaltung glnstiger sei, die Hardware zu kaufen. 2016 wurde die Plattform
.,Kommunalkaufhaus“ gegriindet, auf welcher Ankauf von Hardware fir Kommunen zu
gunstigeren Preisen moglich ist. In Pandemiezeiten hatte der Erwerb Uber diese Plattform
jedoch Lieferzeiten von bis zu 4 Monaten beinhaltet, sodass hier auf den Ankauf Uber
herkdbmmliche Handler ausgewichen werden musste, um eine Aufrechterhaltung des
Verwaltungsbetriebes zu gewahrleisten.

Die Mdglichkeit einer Kostenersparnis durch Leasingvertrage wird aber neu geprift werden.

AM Brodhag bittet um Auskunft, ob die Verbindliche Auskunft des Finanzamtes konkrete
Aussagen dahingehend getroffen hat, wie die Verluste des Salinariums steuerlich
berlcksichtigt werden. Ist der steuerliche Querverbund trotz des Einbaus des alten BHKW
an anderer Stelle und Einbau eines neuen BHKW gewahrleistet?

Herr Sokolowski-Kihn fuhrt aus, dass die Frage des steuerlichen Querverbundes ebenfalls
mit dem Finanzamt abgestimmt wird, obwohl die Rechtslage hinsichtlich des Querverbundes
zwischen Bader- und Energiebetrieben tber ein gemeinsames BHKW eindeutig ist. Mit dem
Einbau eines neuen BHKW andern sich jedoch technische Rahmendaten, diese werden mit
dem FA abgestimmt, sobald die genauen Daten zum neuen BHKW feststehen.

Der steuerliche Querverbund zwischen dem defizitirem Salinarium und der profitablen
Energiesparte bleibt auch wahrend und nach Fertigstellung der Therme bestehen.

AM Brodhag fragt an, ob auf die Vorlage des Gesamtabschlusses auf die Jahre ab 2019
beschrankt werden kann, um die Verwaltung zu entlasten.
Herr Pletscher weist darauf hin, dass die gesetzliche Regelung die Vorlage des
Gesamtabschlusses ab 2015 von den Kommunen fordert.



11

Tagesordnungspunkt 3:

Feststellung des Jahresabschlusses und der Anlagen zum 31.12.2020
Vorlage: 20210202/FB1

Zusammenfassend werden vom Rechnungsprufungsausschuss folgende Anregungen
und Empfehlungen gegeben:

e Es ist darauf zu achten, dass die Rechnungen im workflow auf den korrekten
Kostentrager kontiert werden.

e Der Warenbestand der Tourist-Info ist unverdndert auf dem Stand der
Eréffnungsbilanz 2008 bilanziert. Es ist eine Inventur durchzuflhren.

e Der Altestenrat soll Uber Art und Umfang der Rechnungsprifung des
Jahresabschlusses durch den Rechnungsprifungsausschuss entscheiden.
Danach soll die Thematik in den Fraktionen beraten werden.

AM Brodhag beantragt, den Beschlussvorschlag unter Punkt 5 dahingehend zu andern, dass
dem Burgermeister und der Beigeordneten nur eine eingeschrankte Entlastung erteilt wird,
da der gesetzlich vorgeschriebene Gesamtabschluss fehlt und nicht geprift werden konnte.

Herr Pletscher weist nochmals darauf hin, dass in den anberaumten Sitzungsterminen nur
der Jahresabschluss zu beschlieRen war und nicht der Gesamtabschluss. Der
Gesamtabschluss ist gesetzlich erst bis zum 31.10.2021 vorzulegen und wird aufgrund des
Prifungsumfangs in einer separaten Sitzung im November des jeweiligen Jahres beraten
werden. In 2022 wird der Gesamtabschluss des Jahres 2015 vorliegen.

Abstimmungsergebnis zum Antrag: Abgelehnt
Ja: 1, Nein: 5, Enthaltung: 4

Beschluss:
1. Die Ergebnisrechnung wird mit einem Jahresfehlbetrag von 23.912,- Euro festgestellt.
2. Die Finanzrechnung wird mit einem Finanzmittelfehlbetrag von 3.509.936,- Euro, der
Saldo der ordentlichen und auferordentlichen Ein- und Auszahlungen mit einem

Fehlbetrag von 251.730,- Euro festgestellt.

3. Die Bilanzsumme wird mit 213.748.315 Euro, das Eigenkapital mit 116.957.311 Euro
festgestellt.

4. Der Ubertragung der Ermachtigungen gemaR § 17 Abs. 5 GemHVO wird zugestimmit.
5. Es wird empfohlen, dem Blirgermeister und den Beigeordneten gemaf § 114 GemO

fur das Haushaltsjahr 2020 Entlastung zu erteilen.

Abstimmungsergebnis:  Zugestimmt mit Stimmenmehrheit
Ja: 9 , Nein: 1 , Enthaltung: 0




Tagesordnungspunkt 4:

Informationen

1.

Tagesordnungspunkt 5:

Anfragen

1.
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