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Fortschreibung des Teilregionalplans Windenergie und Aufstellung Teilregionalplan Freiflachen-
Photovoltaik

hier: Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange sowie Personen des
Privatrechts gemaB § 9 Abs. 2 Raumordnungsgesetz iV.m. § 6 Abs. 3, 4 und § 10 Abs. 1
Landesplanungsgesetz Rheinland-Pfalz

Beschlussvorschlag:
Zur Fortschreibung des Teilregionalplanes Windenergie werden von Seiten der Stadt Bad Duirkheim
keine Bedenken und Anregungen vorgebracht.

Zur Aufstellung des Teilregionalplanes Freiflachen-Photovoltaik werden dem Verband Region Rhein-
Neckar die derzeit im Entwurf des Flachennutzungsplanes dargestellten Flachen fur Freiflachen-
Photovoltaik sowie Agri-PV mit der Bitte Ubersandt zu prifen, ob diese Flachen ebenfalls als
Vorbehaltsflachen ibernommen werden konnen.

Burgermeisterin/Dezernentin/Dezernent:




Begrindung:

Auf Basis verschiedener Gesetzesanderungen auf Bundesebene sowie damit verbundener Vorgaben
seitens der Landesregierung wurde es notwendig, den Einheitlichen Regionalplan Rhein-Neckar zu
andern, um den Ausbau der erneuerbaren Energien voranzutreiben. Vor diesem Hintergrund fihrt der
Verband Region Rhein-Neckar derzeit zwei Verfahren durch. Zum einen die Anderung des
Teilregionalplanes Windenergie und zum anderen die Neuaufstellung des Teilregionalplanes
Freifltdchen-Photovoltaik.

Im Rahmen von beiden Verfahren wird derzeit eine Beteiligung durchgefihrt. Die formliche Auslegung
der Planunterlagen erfolgt vom 05. Marz bis 29. April 2024 beim Verband Region Rhein-Neckar sowie
den 15 Stadt- und Landkreisen. AuBerdem werden die Planunterlagen ins Internet eingestellt.
Anregungen zum Planentwurf kdnnen bis zu zwei Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist, d. h. bis
Montag, den 13. Mai 2024 beim Verband Region Rhein-Neckar vorgebracht werden. Aufgrund dieser
Zeitschiene wird die Stellungnahme auf Basis der Entscheidung des Bau- und
Entwicklungsausschusses an den Verband zur Fristwahrung versandt. Sollte der Stadtrat in seiner
Sitzung am 14.05.2024 einen anderslautenden Beschluss fassen, wird dieser selbstverstandlich
nachgereicht.

Fortschreibung des Teilregionalplanes Windenergie zum Einheitlichen Regionalplan Rhein-Neckar
Bislang wurde die Steuerung der Ansiedlung von raumbedeutsamen Windenergieanlagen in
Rheinland-Pfalz Uber das Landesentwicklungsprogramm sowie den einheitlichen Regionalplan Rhein-
Neckar vorgegeben. Im Regionalplan wurden Vorranggebiete und Ausschlussgebiete (als Ziel der
Raumordnung) definiert und ausgewiesen. Fur die Flachen auBerhalb dieser beiden Flachenkategorien
galt fur die Windenergieanlagen die Privilegierung gemaB § 35 Abs. 1 BauGB, auBer die Kommunen
machten von ihrer kommunalen Steuerungskompetenz Gebrauch. Wenn in einem
Flachennutzungsplan, auf Basis eines schlissigen Gesamtkonzeptes, der Windkraft durch Darstellung
von Flachen ,substanziell ausreichen Raum” gegeben wurde, konnte hierdurch eine
Ausschlusswirkung auf den sonstigen Flachen erreicht werden (Konzentrationsplanung).

Mit dem Windenergiefldchenbedarfsgesetz (WindBG) wurden erstmalig bundesweit konkrete
Flachenziele fir den Ausbau der Windenergie vorgegeben. Fur jedes Bundesland wurden zwei
Flachenbeitragswerte festgelegt, die das jeweilige Land zu den Stichtagen 31. Dezember 2027 und 31.
Dezember 2032 zu erreichen hat.

Den Landern wurde dabei die Moglichkeit ercffnet, die Flachenbeitragswerte selbststandig zu
erreichen oder an die Trager der Regionalplanung bzw. die Trager der Flachennutzungsplanung zu
delegieren. Sowohl Baden-Wurttemberg, Hessen als auch Rheinland-Pfalz haben sich dafur
entschieden, die Aufgabe an die Trager der Regionalplanung zu delegieren, wodurch dem Verband
Region Rhein-Neckar der Auftrag erteilt wurde, die Flachenbeitragswerte fur die Windenergienutzung
Zu erreichen.

Im Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz (KLimaG BW) hat sich das Land Baden-
Waurttemberg ein ambitioniertes Ziel gesetzt. Der abschlieBende Flachenbeitragswert von 1,8 % mit
Stichtag zum 31. Dezember 2032 soll wesentlich friher erreicht werden. Bis zum 30. September 2025
sollen die Regionalverbande Satzungsbeschlisse fur Regionalplane bzw. Teilregionalplane erzielen,
die diesen Flachenbeitragswert feststellen. In Hessen wurde der Flachenbeitragswert mit Stichtag vom
31. Dezember 2027 bereits erreicht.

Das Land Rheinland-Pfalz hat in seinem Gesetzesentwurf zu dem Landeswindenergiegebietegesetz
(LWindGG) festgelegt, dass jede der vier rheinland-pfalzischen Planungsgemeinschaften und der



Verband Region Rhein-Neckar (VRRN, in Bezug auf den rheinland-pfalzischen Teilraum) als Trager der
Regionalplanung bis zum 31. Dezember 2026 Satzungsbeschlisse fir Regionalplane bzw.
Teilregionalplane erzielen sollen, die den Flachenbeitragswert 1,4 % mit Stichtag zum 31. Dezember
2027 in ihrer jeweiligen Region erreichen. Der Flachenbeitragswert in Hohe von 2,2 % mit Stichtag zum
31. Dezember 2032 soll ebenfalls regionalplanerisch erreicht werden. Anhand einer landesweiten
Potenzialflachenstudie werden regionalisierte Teilziele fUr die einzelnen Planungsgemeinschaften
ermittelt.

Werden die Flachenbeitragswerte bzw. Teilflachenziele in einer Region oder einem Land nicht erreicht,
entfallt die Ausschlusswirkung bisheriger Konzentrationsplanungen und die Privilegierung von
Windenergieanlagen bleibt bestehen (§ 245e Abs. 1, § 249 Abs. 7 S. 1 Nr. 1 BauGB). Das heiBt, den im
AuBenbereich privilegierten Vorhaben kénnen dann weder Ziele der Raumordnung noch Darstellungen
in Flachennutzungsplénen (§ 249 Abs. 7 S. 1 Nr. 2 BauGB) sowie sonstige MaBnahmen der
Landesplanung entgegengehalten werden. Der so genannte ,Planvorbehalt, d.h. die
planungsrechtliche Steuerung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB (auch bekannt als
,Konzentrationsplanung”) entfallt. Dieser Zustand wird haufig als ,Super-Privilegierung” bezeichnet.
Diese Rechtsfolge tritt ein, sobald ein Flachenbeitragswert nach seinem Stichtag nicht festgestellt
werden konnte.

Werden die festgelegten Flachenbeitragswerte aber erreicht, tritt eine Entprivilegierung der nicht
explizit ausgewiesenen Bereiche ein. Entprivilegierung bedeutet, dass es in der Regel eines
Bebauungsplanes bedarf, um Baurecht fir eine Windkraftanlage zu schaffen. Privilegierte
Bauvorhaben bendtigen im Gegensatz dazu im AuBenbereich keinen Bebauungsplan.

Um die planerische Steuerungsmadglichkeit der Windenergienutzung in der Metropolregion Rhein-
Neckar sowohl auf kommunaler als auch auf regionaler Ebene zu erhalten, ist es insoweit notwendig
die Flachenbeitragswerte zu erreichen. Mit der vorliegenden Fortschreibung des Teilregionalplans
Windenergie zum Einheitlichen Regionalplan Rhein-Neckar kommt der Verband Region Rhein-Neckar
seiner Verpflichtung nach, die Flachenbeitragswerte fur das Verbandsgebiet der Metropolregion
Rhein-Neckar zu erreichen.

Im rheinland-pfalzischen Teilraum der Metropolregion Rhein-Neckar ist die regionalbedeutsame
Windenergienutzung in folgenden Gebieten ausgeschlossen:

- inrechtsverbindlich festgesetzten Naturschutzgebieten,

- in als Naturschutzgebiet vorgesehenen Gebieten, flir die nach § 22 Abs. 3
Bundesnaturschutzgesetz in Verbindung mit § 12 Abs. 4 Landesnaturschutzgesetz eine
einstweilige Sicherstellung erfolgt ist sowie

- in dem Biospharenreservat Pfalzerwald im Sinne des § 2 der Landesverordnung Uber das
Biospharenreservat Pfalzerwald als deutscher Teil des grenziberschreitenden
Biospharenreservats Pfalzerwald-Nordvogesen.

Im rheinland-pfalzischen Teilraum ist innerhalb der nachfolgend aufgefihrten landesweit
bedeutsamen historischen Kulturlandschaften die regionalbedeutsame Windenergienutzung ebenfalls
ausgeschlossen:

- 913 Speyerer Rheinniederung,
- 9.1.4 Maxauer Rheinniederung,
- 9.2.1Haardtrand Pfalzerwald.

AuBerdem ist die Windenergienutzung in Natura 2000-Gebieten, fir die nach dem
.Naturschutzfachlichen Rahmen zum Ausbau der Windenergienutzung in Rheinland-Pfalz” ein sehr



hohes Konfliktpotential besteht, ausgeschlossen. In Gebieten mit zusammenhangendem
Laubholzbestand mit einem Alter von 120 Jahren sowie in Wasserschutzgebieten der Zone | ist die
Windenergienutzung ebenso ausgeschlossen.

Diese Ausschlussgebiete decken sich bis auf zwei Gebiete mit den bislang vorgegebenen
Ausschlussgebieten. Bislang waren die landesweit historischen Kulturlandschaften:

- 9.2.2 Higelland der Haardt, ostlich der Stadt Neustadt an der WeinstraBe erweitert bis
zur AB5

- 9.2.3 Nordliche WeinstraBe
ebenfalls als Ausschlussgebiete definiert. Diese entfallen nun.

Die bisher geltenden Regelungen fihrten in Bezug auf die Stadt Bad Dirkheim dazu, dass nahezu das
komplette Gebiet der Stadt Bad Durkheim auf regionalplanerischer Ebene als Ausschlussgebiet
definiert wurde. Lediglich ein sehr kleiner Bereich nérdlich von Birkenheide wurde hiervon nicht
umfasst, hier lag aber aufgrund der Nahe zur Siedlung auf fachlicher Ebene ebenfalls ein Ausschluss
vor. Somit ergab sich bislang kein Steuerungserfordernis fur die Stadt Bad Dirkheim, aber damit
verbunden aber auch nicht die Mdaglichkeit Windenenergieanlagen auf dem eigenen Gebiet zu
entwickeln.

Durch die nunmehr geplante Ricknahme der Ausschlussflache 9.2.2 Higelland der Haardt entfallt auf
regionalplanerischer Ebene die Ausschlusswirkung fiir den westlichen Gemarkungsbereich (siehe
Prasentation). Allerdings unterliegen weite Teil dieses Bereiches einer fachlichen Ausschlusswirkung
durch den Hindernisfreihaltebereich des Verkehrslandeplatzes. Hierzu ist in der Anlage eine Karte aus
der Untersuchung des Buros L.A.U.B. aus dem Jahr 2013 beigeftigt. Derzeit ist davon auszugehen, dass
sich dieser Bereich seit dem Jahr 2013 nicht verandert hat. Dies wurde aber nochmals aktuell beim LBM
Koblenz als zustandige Behorde angefragt. Die Antwort steht bislang noch aus. In der Karte wurden der
Hindernisfreihaltebereich sowie weitere Restriktionen (z. B. Siedlungsabstdnde) eingetragen. Somit
verbliebe dstlich von Erpolzheim ein Bereich von ca. 12 ha, bei dem nach ersten Untersuchungen keine
definitiven Ausschlusskriterien vorliegen. Allerdings befindet sich diese Flache im Natura 2000-Gebiet
(FFH-Gebiet Durkheimer Bruch und VSG Haardtrand). Hierzu sagt der Entwurf des Regionalplanes
folgendes: ,Im Rahmen des Scopings hat sich ergeben, dass Natura 2000-Gebiete grundsatzlich als ein
Ausschlusskriterium fir die Windenergienutzung zu betrachten sind. Im Einzelfall ist bei Vorliegen
einer FFH-Vertraglichkeitsprifung mit positivem Ergebnis und bei Zustimmung der zustandigen
Naturschutzbehdrde eine Ausnahme mdglich. Ausgenommen von dieser Ausnahmeregelung sind
Natura 2000-Gebiete mit sehr hohem Konfliktpotenzial im rheinland-pfalzischen Teilraum.” GemaR
dem aktuellen ,Naturschutzfachlichen Rahmen zum Ausbau der Windenergienutzung in Rheinland-
Pfalz” wird das FFH-Gebiet Diurkheimer Bruch mit einem geringen Konfliktpotenzial und das VSG
Haardtrand mit einem mittleren bis hohem Konfliktpotenzial bewertet. Hiernach ware die Errichtung
von Windenergieanlagen in Teilflachen nur moglich, soweit Schutzguter nicht erheblich beeintrachtigt
werden.

Zudem ist hier gemaB Windatlas Rheinland-Pfalz nur von einer mittleren Windhoffigkeit von 5,4 bis 5,8
m/s auszugehen.

Dass die Flache im Landschaftsschutzgebiet Lliegt, ist seit der Novellierung des
Bundesnaturschutzgesetzes kein Ausschlusskriterium mehr.

Somit ist die Realisierbarkeit einer Windenergieanlage bzw. eines Windparkes im Bereich der Stadt Bad
Darkheim als sehr schwierig zu beurteilen. Lediglich bei einer positiven Vertraglichkeitsprifung mit den
Zielen der Natura 2000-Gebiete waren weitergehende Untersuchungen sinnvoll. Ob dieser Weg bei der
nur mittleren Windhoffigkeit sinnvoll ist, darf angezweifelt werden. Zudem stehen auf der Flache



regionalplanerische Ziele entgegen (u.a. Regionaler Griinzug), so dass zumindest bis zum 3112.2017 ein
Zielabweichungsverfahren erforderlich ware.

Die Mdglichkeit, Windenergieanlagen im Bereich der Stadt Bad Durkheim komplett auszuschlieBen,
besteht nach aktueller Rechtslage nicht.

AbschlieBend ist zu begriiBen, dass der Verband Region Rhein-Neckar seiner Aufgabe, die Flachenziele
zu erreichen, nachkommt. Vor dem Hintergrund des notwendigen Umstiegs auf erneuerbare Energien
ist es erforderlich, alle geeigneten Flachen fir eine Errichtung von Windenergieanlagen zur Verfigung
zu stellen. Zum Entwurf der Fortschreibung des Teilregionalplanes Windenergie zum Einheitlichen
Regionalplan Rhein-Neckar sollte von Seiten der Stadt Bad Dirkheim keine Stellungnahme abgegeben
werden.

Aufstellung des Teilregionalplans Freifldchen-Photovoltaik zum Einheitlichen Regionalplan Rhein-
Neckar

Fir die Solarenergienutzung gibt es (anders als bei der Windenergie) seitens des Bundes keine
Zielvorgaben zum Ausbau. Folglich wurden in den an der Region Rhein-Neckar beteiligten
Bundeslandern unterschiedliche Regelungen getroffen.

In Baden-Wirttemberg sollen nach der Regionalen Planungsoffensive insgesamt 2 % der
Regionsflache fur die Erzeugung von Wind- und Solarenergie bereitgestellt werden. Nach Abzug von
1,8 %, die nach dem Windenergiebedarfsgesetz (WindBG) fur die Erzeugung von Windenergie im baden-
wirttembergischen Teil der Region zur Verfigung stehen sollen, ergibt sich ein Anteil von 0,2 % der
Regionsflache, welche fir die Nutzung von Solarenergie bereitgestellt werden soll. Diese Sicherung
erfolgt fir die Freiflachen-Photovoltaik als Grundsatz der Raumordnung in Form von
regionalplanerischen Vorbehaltsgebieten.

Nach § 1Abs. 1des Gesetzes zur Anderung des Hessischen Energiegesetzes (HEG) und der Hessischen
Bauordnung vom 2211.2022 besteht das Ziel zur Nutzung von Photovoltaikanlagen in einer
GroBenordnung von 1 Prozent der Flache des Landes Hessen. Hierbei zahlen sowohl Dach- als auch
Freiflachenanlagen. Nach Vorgabe des Landesentwicklungsplan Hessen 2020 sind in den
Regionalplanen Gebietskategorien festzulegen, in denen die Errichtung von Freiflachen-Solaranlagen
mit den Erfordernissen der Raumordnung vereinbar sind.

Fir den rheinland-pfalzischen Teilraum besteht gemaB der vierten Teilfortschreibung des
Landesentwicklungsprogramms |V Rheinland-Pfalz der Auftrag zur Ausweisung von mindestens
Vorbehaltsgebieten fir die Freiflachen-Photovoltaik. Flachenuntergrenzen sind nicht vorgegeben,
jedoch soll die Inanspruchnahme von Ackerflachen durch nach dem 3112.2020 neu errichtete
Freiflachen-Photovoltaikanlagen landesweit einen Anteil von 2 % nicht Uberschreiten.
Der vorliegende Entwurf des Teilregionalplanes Freiflachen-Photovoltaik weist regionalbedeutsame
Vorbehaltsgebiete aus.

In Vorbehaltsgebieten ist der Belang der Solarenergie besonders zu gewichten. Es handelt sich aber
nicht um Vorranggebiete, in denen entgegenstehende Nutzungen ausgeschlossen waren. In den
Vorbehaltsgebieten fur regionalbedeutsame Freiflachen-

Photovoltaikanlagen ist allerdings der Errichtung und dem Betrieb von Photovoltaikanlagen bei der
Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen besonderes Gewicht
beizumessen. In den Teilflachen von Regionalen Grinzigen, Vorranggebieten fir Naturschutz und
Landschaftspflege, Vorranggebieten fUr die Landwirtschaft und Vorranggebieten fir den
Grundwasserschutz, die sich mit Vorbehaltsgebieten fir regionalbedeutsame Freiflachen-
Photovoltaikanlagen Uberlagern, ist die Errichtung und der Betrieb von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen zul3ssig.



Im Landkreis Bad Dirkheim werden ausschlieBlich im Gebiet der Verbandsgemeinde Leiningerland
Vorbehaltsgebiete ausgewiesen.

Im Rahmen der Stellungnahme sollen dem Verband Region-Rhein-Neckar die zwei Agri-PV-Flachen
sowie die zwei Freiflachen-PV-Flachen, die derzeit im Entwurf des Flachennutzungsplanes enthalten
sind, mit der Bitte Ubersandt werden zu prifen, ob diese nicht als Vorranggebiete ausgewiesen werden
kénnen.



