Mitteilung 5721/2019 Fachbereich 1
Herr Buttner

Unterrichtung des Stadtrates gemal § 33 Abs. 1 Satz 1 GemO;
Prufungsmitteilungen des Rechnungshofes Rheinland-Pfalz zur
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Stadt Mayen

Folgenden Gremien zur Kenntnis:
Stadtrat

Information:

Der Rechnungshof Rheinland-Pfalz hat im Jahr 2017 gemalR § 110 Abs. 5 GemO i.V.m. §
111 Abs. 1 LHO die Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung der Stadt Mayen ab dem Jahr 2013
insbesondere in den folgenden Bereichen gepriift:

e Verwaltungssteuerung

Finanzen

¢ Jugendamt (Prifungsschwerpunkt)

e Raumliche Planung

o Tiefbau

e Grundstlicks- und Gebaudemanagement, Betriebshof, zentrale Vergabestelle.

Nach dem die Prifungsmitteilungen der Stadtverwaltung mit Schreiben vom 12.11.2018
Ubersendet worden sind, hat diese mit den Schreiben vom 24.01.2019 und 18.03.2019
Stellung zu den einzelnen Feststellungen bezogen.

Die wesentlichen Ergebnisse kénnen wie folgt zusammengefasst werden (vgl. S. 3 bis 5 der
Prifungsmitteilungen des Rechnungshofes Rheinland-Pfalz  zur Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung der Stadt Mayen vom 11.07.2019, Az. 6-P-7213-22-3/2017):

1. Haushaltswirtschaft
a) Wesentliche Feststellungen des Rechnungshofes Rheinland-Pfalz

Der Haushalt der Stadt konnte letztmals 2008 ausgeglichen werden Die
Ergebnisrechnungen der Jahre 2013 bis 2017 wiesen Fehlbetrdge zwischen 1,3 Mio.
€ und 4,9 Mio. € aus. Die Planung der Folgejahre war ebenfalls nicht ausgeglichen.
In den Ergebnishaushalten fehlten 0,9 Mio. € (2018) und 0,1 Mio. € (2019). Die Stadt
erwirtschaftete im Prufungszeitraum keine ,freie Finanzspitze* Es standen keine
ausreichenden Eigenmittel zur Verflgung, um den Schuldendienst fir
Investitionskredite zu finanzieren. Das bilanzielle Eigenkapital hat sich innerhalb von
funf Jahren um fast 38 % von 26,5 Mio. € auf 16,6 Mio. € verringert. Sowohl die
Verschuldung aus Investitionskrediten als auch diejenige aus Liquiditatskrediten war
Uiberdurchschnittlich. Letztere stieg im Vergleich der Jahre 2012 und 2017 um 125 %
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auf 43 Mio. € Das entsprach der zweithochsten Pro-Kopf-Verschuldung der grol3en
kreisangehorigen Stadte. Die hohe Verschuldung sowie die mittelfristig erwarteten
Deckungslicken im Ergebnishaushalt der Jahre 2020 bis 2022 von insgesamt 1,8
Mio. € erfordern, dass die Stadt alle Mdglichkeiten nutzt, um das gesetzliche Gebot
des Haushaltsausgleichs zu erreichen Eine Kompensation der angenommenen
Fehlbetrage kann durch - verfassungsrechtlich unbedenkliche - Hebesatze der
Grundsteuer B zwischen 583 % (2020) und 468 % (2022) erreicht werden Soweit die
Defizite nicht anderweitig beseitigt werden kdénnen, muss die Stadt zum
Haushaltsausgleich fiihrende Hebeséatze festsetzen.

Das im Rahmen der stichprobenweise durchgefiuihrten Prifung ermittelte und
finanziell bezifferbare Konsolidierungspotenzial der Stadt belief sich auf 2,3 Mio. €,
davon 0,6 Mio € jahrlich und 1,7 Mio. € einmalig. Naheres kann der Anlage 1
entnommen werden.

b) AuRerung der Verwaltung

Die Darstellungen des Rechnungshofes Rheinland-Pfalz beziehen sich auf den
Prifungszeitraum der Jahre 2013 bis 2017 und lassen insofern die jlngsten
Entwicklungen der Haushaltswirtschaft auRen vor. Zwar ergab sich fir den
Haushaltsplan im Ergebnishaushalt 2018 der dargestellte Fehlbetrag. Nach dem
mittlerweile vorliegenden, allerdings noch nicht festgestellten Jahresabschluss ergibt
sich ein gegeniber dem Plandefizit von rund 1,37 Mio. € verringerter tatsachlicher
Fehlbedarf i.H.v. rund 633 T €. Zu erwahnen ist diesbezlglich, dass hierin eine
ergebnisschmalernde Ruckstellung i.H.v. rund 373 T€ enthalten ist, die aufgrund der
anhangigen Klageverfahren im Zuge der Vollverzinsung der Gewerbesteuer gebildet
werden musste. Insgesamt ist das Jahresergebnis 2018 das Beste seit Einfihrung
der doppischen Rechnungslegung im Jahr 2009 und stellt insbesondere eine
erhebliche Verbesserung gegeniiber dem Jahr 2017 dar, in dem ein Fehlbetrag i.H.v.
4,17 Mio. € zu verzeichnen war. Im Ubrigen konnte durch die mittlerweile finalisierten
Verhandlungen mit dem Landkreis Mayen-Kaoblenz in Bezug auf die Kostenerstattung
fir das Jugendamt gemaf 8§ 25 Abs. 3 LFAG eine deutliche Verbesserung fir die
Stadt Mayen erreicht werden, die riuckwirkend ab dem Jahr 2017 zu erhéhten
Zahlungen fir das hiesige Jugendamt fiihren wird.
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2. Feststellungen zum Verwaltungshandeln

Die Aufgabenstellungen im Jugendamt haben insbesondere in den Jahren 2009 bis 2014
sowohl qualitativ als auch quantitativ erheblich an Dynamik gewonnen. Im Ubrigen war
diese Zeit von einem haufigen Wechsel der Jugendamtsleitung gepragt. Aus diesem
Grund hatte die Verwaltung dem Stadtrat im Jahr 2015 vorgeschlagen ein externes
Unternehmen mit der Untersuchung des Jugendamtsbereiches hinsichtlich der
Arbeitsablaufe, der eingesetzten Software und der personellen Ausstattung zu
beauftragen. Im Ergebnis erfolgte eine notwendige Personalausweitung, die Anpassung
diverser Arbeitsablaufe sowie der Einsatz weiterer Software. Die Umsetzung der aus der
Untersuchung resultierenden Malinahmen war im Prifungszeitraum noch nicht erfolgt.
Insofern stellen die Prifungsfeststellungen eine Momentaufnahme dar, die aufgrund der

Umsetzung der MalRBnahmen zukinftig nicht mehr auftreten sollten.

Nr. | Feststellung des Rechnungshofes AuRerung der Verwaltung
Rheinland-Pfalz

1 Zwischen der Stadt und ihren Ein Liquiditatsmanagement zwischen
Beteiligungen bestand noch kein der Stadt und den Eigenbetrieben ist
gemeinsames Liquiditdtsmanagement. aufgrund der gegenwartigen Zinslage

nicht zielfihrend, da sich hierdurch
keine Vorteile erreichen lassen.

2 Bei den Berechtigungen im Finanzwesen | Die Feststellungen des
und dem Betrieb von Registrierkassen Rechnungshofes flihrten nicht zu einer
waren Anforderungen der grundlegenden Beeintrachtigung der
Kassensicherheit zum Teil nicht Kassensicherheit. Zwischenzeitlich sind
gewahrleistet. zudem bargeldlose

Zahlungsmdglichkeiten mit dem Ziel der
erheblichen Verringerung der Nutzung
von Bargeld implementiert worden.
Zudem wird bei der Inanspruchnahme
von elektronischen
Verwaltungsleistungen die Moglichkeit
zur ebensolchen Zahlung angeboten-

3 Kassenanordnungen zu Die vom Rechnungshof Rheinland-Pfalz
Zahlungseingéangen wurden teilweise zu | angesprochenen Buchungen stellen auf
spat erstellt. regelmafige Zahlungen einer Vielzahl

von Personen (z.B.
Teilnehmergebiihren VHS) ab. Diese
wurden in der Vergangenheit zun&chst
mit einer Anordnung verbucht und zu
einem festgelegten Zeitpunkt
turnusgemal aufgeteilt. Diese
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Nr. | Feststellung des Rechnungshofes AuRerung der Verwaltung

Rheinland-Pfalz
Verfahrensweise wurde bereits in der
Vergangenheit sukzessive reduziert.

4 Mdglichkeiten der automatisierten Die Empfehlung wird umgesetzt. Ein
Buchung von Einzahlungen blieben erster Verfahrenstest wird derzeit
ungenutzt. durchgefihrt.

5 In der Verwaltung befanden sich Die Anzahl der Zahlstellen wurde,
vergleichsweise viele Zahlstellen. soweit es der Burgerfreundlichkeit nicht

abtraglich ist, reduziert. Im Ubrigen wird
auf die Darstellungen zu Ziffer 2.
verwiesen.

6 Die Arbeitsablaufe in der Die Binnenorganisation der Stadtkasse
Verwaltungsvollstreckung waren wurde Uberprift und angepasst. Im
optimierungsbeddrftig. Ubrigen wird fur das

Vollstreckungsverfahren nunmehr eine
spezielle Software genutzt und in
diesem Zuge die Ablaufe weiter
optimiert.

7 Die Aufgabenverteilung in der Der Rechnungshof Rheinland-Pfalz
wirtschaftlichen Jugendhilfe war stellt in seinen Ausfuhrungen fest, dass
effizienter zu gestalten. Die Akten des ein Uberhang an Stellenanteilen des
Jugendamts enthielten nicht alle fur die mittleren nichttechnischen
Leistungsgewahrung relevanten Verwaltungsdienstes und ein Fehlbedarf
Unterlagen. Bei der Abrechnung an Stellenanteilen des gehobenen
ambulanter Hilfen fehlten zum Teil nichttechnischen Verwaltungsdienstes
nachvollziehbare Angaben der vorhanden sind. Dem wurde durch die
Leistungsanbieter, die fur Umverteilung von Aufgaben nicht
Steuerungszwecke bendtigt werden. In vollstéandig begegnet. Zudem hat die
zwei Fallen der Sozialpadagogischen Stadt als Tragerin des Jugendamtes im
Familienhilfe fuhrten zu Unrecht Jahr 2016 eigenstandig eine
gewahrte Leistungen fir den Organisationsuntersuchung
Lebensunterhalt zu Uberzahlungen von durchgefihrt und die Ergebnisse
13 000 € umgesetzt. Insofern ist die Aktenfihrung

nunmehr einheitlich geregelt. Soweit
Angaben gefehlt haben, wurden die
Anbieter angeschrieben und zu einer
Korrektur angehalten.

8 Kostenbeitrage fur Leistungen der Es erfolgte eine Uberpriifung der

Jugendhilfe wurden verspatet oder zu
gering festgesetzt.

Kostenbeitrdge durchgefuhrt. Hier
konnten grundsétzliche keine
Ergebnisse erzielt werden. Es konnten
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Nr.

Feststellung des Rechnungshofes
Rheinland-Pfalz

AuRerung der Verwaltung

in Einzelfallen geringfugige
Kostenbeitrdge nachgéngig ermittelt
werden. Dies wurde der
Eigenschadenversicherung gemeldet.

Gegenuber Jugendhilfeleistungen
vorrangige Anspriiche wurden nicht
immer geltend gemacht.

Gegenstandlich sind die
Berufsausbildungsbeihilfen, Uberleitung
von Kindergeld und Leistungen nach
dem Opferentschadigungsgesetz.
Hinsichtlich der
Berufsausbildungsbeihilfen wurde der
Schaden ermittelt und dieser wird der
Eigenschadenversicherung angezeigt.
Die Uberleitung von Kindergeld erfolgt
stets, soweit der leistungsverpflichtete
keine Zahlungen leistet, fur eine
vorgelagerte Uberleitung bleibt kein
Raum. Leistungen nach dem
Opferentschadigungsgesetz sind in
sechs Fallen einschlagig, von denen in
vier Fallen Antragsverfahren betrieben
werden und in weiteren zwei Fallen wird
aufgrund zu beflrchtenden
Retraumatisierung von einer
Antragstellung abgesehen.

10

Das Jugendamt tbernahm Kosten fir
Hilfen ohne dafir zustéandig zu sein.
Hieraus resultierten
Erstattungsanspriiche von Uberschlagig
1,5 Mio. €, von denen die Stadt
inzwischen 0,6 Mio. € zurtickerlangt hat.
In Fallen, in denen die Stadt selbst
kostenerstattungspflichtig war,
verzichtete sie auf die Vorlage von
Nachweisen zum Umfang der
Kostenerstattungspflicht.

Aufgrund des in im Prufungszeitraum zu
verzeichnenden Fallanstiegs wurden die
Kapazitaten im Bereich des
Allgemeinen Sozialen Dienstes
angepasst, die wirtschatftliche
Jugendbhilfe ist dem jedoch nicht gefolgt.
Vor diesem Hintergrund hatten sich
Arbeitsriickstande ergeben, die auch
unabhangig von der Prifung des
Rechnungshofes Rheinland-Pfalz
angegangen wurden und abgearbeitet
sind.

11

Der Informationsaustausch zwischen den
Kréaften der sozialen Dienste und der
wirtschaftlichen Jugendhilfe war
verbesserungsbedurftig.

Seit geraumer Zeit finden wdchentlich
Besprechungen zwischen dem
Allgemeinen Sozialen Dienst und der
wirtschaftlichen Jugendhilfe
insbesondere zur Hilfegewahrung in
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Nr. | Feststellung des Rechnungshofes AuRerung der Verwaltung
Rheinland-Pfalz
neuen Fallen statt. Unabhangig ist
aufgrund der raumlichen Nahe zwischen
dem Allgemeinen Sozialen Dienst und
der wirtschaftlichen Jugendhilfe ohnehin
ein zeitnaher Informationsaustausch
gewabhrleistet. Insofern sind die
Ausfiihrungen des Rechnungshofes
Rheinland-Pfalz nicht nachzuvollziehen.
12 | Ausgaben, Fallzahlen und Aufgrund der soziodemographischen
Leistungsdauer der stationaren Belastungsfaktoren, die jahrlich vom
Jugendhilfe waren vergleichsweise hoch. | Institut fir sozialpadagogische
Hilfeplane wurden nicht immer zeitnah Forschung in Mainz erhoben werden,
fortgeschrieben. ergibt sich fur die Stadt Mayen ein Uber
dem Durchschnitt liegendes Potenzial
fur die Inanspruchnahme von
Leistungen nach dem SGB VIII. Dies ist
durch die Stadt nicht steuerbar. Dem
folgen die Ausgaben der Jugendhilfe.
Die Fortschreibung der Hilfeplane ist der
erhohten Inanspruchnahme der
Jugendhilfe geschuldet. Hierzu wird
kiinftig eine entsprechende Software zur
Vereinfachung eingesetzt.
13 | In Fallen der Integrationshilfen an Aufgrund der erhdhten
Schulen fehlten in den Akten zum Teil fir | Inanspruchnahme dieser Hilfeform
die Leistungsgewahrung relevante mussten Standards flr deren
Unterlagen. Hospitationen zur Gewahrung und Wirkungskontrolle erst
Bedarfsermittlung fr Integrationshelfer entwickelt werden. Insofern werden die
wurden bislang nicht durchgefihrt. Die Anregungen des Rechnungshofes
Unterschiede in den Entgelten der kunftig berticksichtigt.
Leistungsanbieter waren
Uberprufungsbeddrftig. Aufgrund von
Pauschalvergitungen blieb unklar, ob
Leistungen wie vereinbart erbracht
worden waren.
14 | In den Kindertagesstatten standen mehr | Die Kindertagesstatten sind

Platze fur Kinder unter drei Jahren zu
Verfligung als bendtigt wurden. Aufgrund
der hoheren Regelpersonalstarke fur die

vollumfanglich ausgelastet und es kann
eine erhdhte Nachfrage nach
Kindertagesbetreuung verzeichnet
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Nr. | Feststellung des Rechnungshofes AuRerung der Verwaltung
Rheinland-Pfalz
Betreuung solcher Kinder wurde dadurch | werden. Es werden weder
mehr Personal vorgehalten als Reserveplatze noch Uberkapazitaten
erforderlich war. Das Angebot an vorgehalten. Die AuRerung hinsichtlich
Ganztagsplatzen war uberhoht. Das des Angebotes an Ganztagsplatzen
Jugendamt hatte in zu grof3ziigigem geht an der Realitat vorbei.

Umfang zusatzliches Erziehungspersonal Hinsichtlich der Beitrage fir

bewilligt. Daraus folgten Mehrausgaben Krippenkinder wurde zwischenzeitlich
von wenigsjtens 68 000 € jahriich. Es eine entsprechende Satzung erlassen.
fehlten geeignete Grundlagen, um den Die Beitrage orientieren sich an den
Reinigungsbedarf der stadtischen Beitrgen der umliegenden
Kindertagesst?itten .Zl:J ermitteln. Der Jugendémter und waren und sind auch
Aufwand fir die Reinigung der nicht niedriger als dort.

Einrichtungen war aufgrund geringer

Leistungsanforderungen zu hoch. Die

Abrechnung von Personalkosten der

Kindertagesstatten mit dem Land wies

Mangel auf. Die Beitrage fur

Krippenkinder waren vergleichsweise

niedrig.

15 | Bei der Erhebung von Erschliel3ungs- Die Darstellung des Rechnungshofes
und Ausbaubeitragen wurden nicht alle Rheinland-Pfalz bezieht sich
beitragsfahigen Kosten einbezogen. ausschlieBlich auf die

StralRenoberflachenentwésserung.
Diese wurde vom Eigenbetrieb
Abwasserbeseitigung in eigener
Zustandigkeit durchgefuhrt und von der
Stadt als Stral3enbaulasttrager
tbernommen.

16 | Die Gebuhren der StraRenreinigung Die Ubernahme der satzungsmaRig

bertcksichtigten nicht sdmtliche
gebuhrenfahige Aufwendungen. Die
Stadt hatte fur deutlich mehr Straf3en als
satzungsmalig vorgesehen den
Winterdienst tbernommen. Je nach
Witterung resultierten daraus
Mehraufwendungen von bis zu

130.000 € jahrlich. Fur
Winterdienstleistungen wurden bislang
keine Gebuhren erhoben.

nicht dem Winterdienst unterworfenen
Stral3en basiert auf einem Beschluss
des Stadtrates aus dem Jahr 2018.
Seinerzeit war vorgeschlagen, die in
Rede stehenden Strafl3enziige nicht
mehr in den Winterdienst
einzubeziehen.
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Nr. | Feststellung des Rechnungshofes AuRerung der Verwaltung
Rheinland-Pfalz

17 | Der Fachkrafteanteil im Betriebshof der Die Stellen des Betriebshofes wurden in
Stadt war tberhoht. den zurtckliegenden Sitzungen der
Stellenbewertungskommission neu
bewertet. Dabei ist eine Stelle mit der
Wertigkeit E 2 ausgewiesen worden,
weiteren Stellen, die bisher nach der
Entgeltgruppe 6 bewertet waren sind
nunmehr der Entgeltgruppe 5
zugeordnet. Uberdies wurden
Vertretungskréfte in der Entgeltgruppe 4
eingestellt.

Eine Zusammenfassung der Prufungsmitteilungen —soweit diese gemal § 35 GemO
vertffentlicht werden kénnen- und der jeweilige Bearbeitungsstand kénnen der Anlage 2
entnommen werden.

Soweit der Rechnungshof Rheinland-Pfalz auf im Vergleich zu den Ubrigen grofRen
kreisangehorigen Stadten im Land —mit Ausnahme der Stadt Ingelheim- auf Gberhdhte
Personalausgaben je Einwohner abstellt, bleibt zu berticksichtigen, dass die Stadt Mayen
insofern eine Vielzahl von Aufgaben im Kernhaushalt verortet hat, die andernorts in
Eigenbetrieben oder —gesellschaften wahrgenommen werden bzw. bei den Ubrigen
Vergleichsstadten und sich somit den Referenzwerten entziehen. Hierzu wird auf die
Anlage 3 verwiesen.

Hinsichtlich der weiteren Verfahrensweise ist anzumerken, dass die jeweiligen
Feststellungen des Rechnungshofes Rheinland-Pfalz nunmehr einer verwaltungsseitigen
Bearbeitung und soweit rechtlich bzw. tatsachlich moglich einer Umsetzung unterzogen
werden. Im Anschluss an die Unterrichtung des Stadtrates erfolgt sodann auch die nach
§ 110 Abs. 6 GemO erforderliche 6ffentliche Auslegung. Der Rechnungshof Rheinland-
Pfalz hat eine Stellungnahme bis zum 30.10.2019 erbeten. In die Berichte werden auch
die Mitglieder des Stadtrates eingebunden, so dass lhnen der jeweilige Sachstand
prasent wird.

Die Prufungsmitteilungen werden auch in das Gremieninformationssystem (Mandatos-
App) eingestellt. Fur die Gbrigen Ratsmitglieder sind diese nach wie vor Uber den
zugangsgeschitzten Bereich auf der Homepage einsehbar.
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Anlagen:
Anlage 1 — Zusammenstellung des Konsolidierungspotenzials

Anlage 2 — Zusammenfassung der Prufungsmitteilungen
Anlage 3 — Ubersicht zu den abweichenden durchschnittlichen einwohnerbezogenen
Personalausgaben der gro3en kreisangehorigen Stadte (exklusive Ingelheim)
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