Abwiagungstabelle

Zum

Stand: 17.09.2014

Bebauungsplan Nr. 532 "Nordlich Papendiek ", Stadt Neustadt a. Rbge., Stadtteil N6pke

Fruihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung gemaR § 3 Abs. 1 BauGB vom 23.06.2014 bis 07.07.2014

Friihzeitige Behoérdenbeteiligung gemaR § 4 Abs. 1 BauGB

Behoérdenbeteiligung

vom 19.06.2014 bis 21.07.2014

Begriindung &ndern oder ergénzen

Keine Abwégung erforderlich

Textliche Festsetzung/Hinweis dndern
Umweltbericht &ndern oder ergénzen
Vorschlag bereits im Plan bericksichtigt
Zuriickweisung einer Argumentation

N<CHTZXIW®W
L T I T T T T

Handlungsbedarf auRerhalb des Planwerks

Nicht Ulbernehmen, da andere Belange iiberwiegen
Anderung oder Ergéanzung der Planzeichnung

ll'\lf:l Stellungnahme Abwagungsvorschlag Xgr'k
1. Region Hannover
Frihzeitige Beteiligung
1.1 | Datum: 21.07.2014
A. Raumordnung A
Planung ist mit den Zielen der Raumordnung vereinbar. Keine Abwagung erforderlich. K
Kapitel 1.4 ergénzen, dass Planung sich im Rahmen einer ange- Die Begriindung wird, wie vorgeschlagen, ergéanzt. B
messenen Siedlungsentwicklung bewegt.
B. Naturschutz B
Keine naturschutzfachlichen Planungen oder Mafinahmen. Keine Abwéagung erforderlich. K
Daten tber Tier- und Pflanzenarten liegen nicht vor. Keine Abwégung erforderlich. K
Hinweis auf Regelungen des Artenschutzes, die im Rahmen der Hinweis wird in der Begriindung ergénzt. B
Durchftihrung der Planung zu beachten sind.
Nach Naturschutzrecht geschiitzte Gebiete sind von dem Vorhaben | Keine Abwégung erforderlich. K
nicht betroffen.
Kompensationsbedarf nachvollziehbar ermittelt. Keine Abwagung erforderlich. K
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C. Gewasserschutz
1. Teilanderung liegt im WSG Hagen Zone llI. Das Wasserschutzgebiet wird nachrichtlich in die Planzeichnung P
Ubernommen.
D. OPNV
Plangebiet liegt 900 bis 1.000 m von der nachsten Bushaltestelle Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. K
JAltes Seelenfeld und ,Roter Weg"“ entfernt und somit auRerhalb
des Einzugsbereichs der Haltestellen. Da es sich um ein sehr
kleines Wohngebiet handelt ist, ist die Planung aus der Sicht der
Nahverkehrsplanung tolerierbar.
E. Brandschutz
Léschwasserbedarf mit mindestens 800 I/min. Uber 2 Stunden Der Léschwasserbedarf wird aus dem Trinkwassernetz zur Verfu- | B
sicherstellen. gung gestellt (vgl. unten Ifd. Nr. 7).
Sollten Geb&ude mehr als 50 m von der 6ffentlichen Verkehrs- Der Hinweis ist im Rahmen der Durchfiihrung der Planung zu
flache entfernt liegen, sind Zufahrten und Bewegungsflachen gem. | beachten.
LTB 7.4 vorzusehen.
2, Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Hannover
Frihzeitige Beteiligung
2.1 Datum: 21.07.2014
Aus der Sicht des vorbeugenden Immissionsschutzes bestehen Keine Abwagung erforderlich. K
keine Bedenken.
3. NLWKN, Betriebsstelle Hannover, Hildesheim
Frihzeitige Beteiligung
3.1 Datum: 01.07.2014
Hinweis auf Lage des Plangebiets im WSG ,Hagen/Neustadt" Das Wasserschutzgebiet wird nachrichtlich in die Planzeichnung P
Zone Il tibernommen.
4. Landwirtschaftskammer Niedersachsen
Frihzeitige Beteiligung
4.1 Datum: 27.07.2014
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Keine grundsatzlichen Bedenken und Anregungen.
KompensationsmaRnahmen méglichst flachensparsam durch- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Kompensation K
fuhren bei Vermeidung der Inanspruchnahme von wertvollen land- | erfolgt im vorliegenden Fall durch die Herausnahme eines Kiefer-
wirtschaftlichen Nutzflachen. Eichenwaldes aus der Bewirtschaftung und dessen naturliche
Weiterentwicklung.
5. LGLN Kampfmittelbeseitiqungsdienst
Frihzeitige Beteiligung
5.1 | Datum: 27.06.2014
Es kann nicht unterstellt werden, dass keine Kampfmittelbelastung | Eine Luftbildauswertung ist bei der geringen Grélie der Flache H
im Planungsbereich vorliegt. und der bestehenden Nutzung im Plangebiet im
Bebauungsplanverfahren nicht erforderlich. Sie kann bei Bedarf
im Rahmen der Durchftihrung der Planung von den betroffenen
Grundstlickseigentiimern angefordert werden.
6. Niedersédchsischer Heimatbund e.V.
Fruhzeitige Beteiligung
6.1 Datum: 08.07.2014
Keine Bedenken. Keine Abwagung erforderlich. K
7 {8 Wasserverband Garbsen Neustadt a, Rbge.
Friihzeitige Beteiligung
71 Datum: 26.08.2014
Keine Einwande.
Die Léschwasserversorgung von 800 I/min. kann aus dem Trink- Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen. K
wassernetz bereitgestellt werden. Im Zuge der riickwartigen
Erschliefung wird voraussichtlich in der Strae ,Papendiek” eine
Rohrnetzverstarkung durchgefuhrt.
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8.1

Abfallwirtschaft Region Hannover

Frihzeitige Beteiligung
Datum: 25.06.2014

Keine Bedenken.
Hinweis auf geanderte Restmull-Abfuhr.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

9.1

Deutsche Telekom Technik GmbH

Fruhzeitige Beteiligung
Datum: 04.08.2014

Keine Bedenken.
Ausbau des Telekommunikationsnetzes mit anderen Baumalf3-
nahmen koordinieren.

Der Hinweis wird im Rahmen der Durchfiihrung der Planung
berucksichtigt.

10.

101

Kabel Deutschland

Frihzeitige Beteiligung
Datum: 09.07.2014

Keine Bedenken. Keine Anlagen im Plangebiet vorhanden. Eine
Neuverlegung ist derzeit nicht geplant.

Keine Abwagung erforderlich.

1.

111

PLEdoc GmbH

Frihzeitige Beteiligung
Datum: 30.06.2014

Versorgungseinrichtungen nicht berihrt.

Keine Abwagung erforderlich.
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Offentlichkeitsbeteiligung

LJ? Stellungnahme Abwigungsvorschlag ::‘er'k
i P RA’e Krautter & Koll fiir . w
s Die AuRerung wurde zum Bebauungsplan Nr. 532 abgegeben.
Realverkand Forstgenossenschalt Nophe Sie betrifft aber im Wesentlichen die 35. Anderung des Flachen-
nutzungsplans. Sie wird daher dort ebenfalls behandelt.
Frihzeitige Beteiligung
1.1 | Datum: 10.06.2014
Festzuhalten ist, dass ein neues Baugebiet umfassend zehn Bau- | Auf der Westseite des Torwegs ist bislang auf einer rd. 1,9 ha
platze, im Bereich der StralRe "Papendiek” ausgewiesen werden groRRen Teilflache des Flurstiicks 232/2 ,Wohnbauflache* darge-
soll. Demgegentuiber soll in der vorgezogenen Anderung des stellt. Von dieser Flache wird fur den nérdlichen Teil in einer
Flachennutzungsplanes die dort bisher ausgewiesene bebaubare Gr6Re von rd. 0,6 ha die Darstellung in ,Flache fur die Landwirt-
Flache entlang der Strale "Torweg", die im Eigentum des Realver- | schaft* gedndert. Damit verbleibt eine rd. 1,3 ha grof3e ,Wohn-
bandes steht. nicht mehr als beplante bebaubare Fldche ausge- bauflache* auf dem Grundstiick des Realverbandes. Die Ande-
wiesen worden. Mit diesem Schreiben und den mitgeteilten Anre- rung des Flachennutzungsplans betrifft also nur einen kleineren
gungen und Bedenken wendet sich der Realverband gegen diese Teil der Wohnbauflachendarstellung auf dem Grundstiick des
Absicht, den Flachennutzungsplan hinsichtlich dieser Baulandaus- | Realverbandes am Torweg.
weisung zu dndern.
Wir haben ausftihrlich besprochen, dass rechtsmittelbegriindende Der Hinweis von RA Krautter ist korrekt. Die Begriindung zur
Rechte aus der Ausweisung im Flachennutzungsplan nicht unmit- 35. Anderung wird zu den privaten Belangen des Realverbandes
telbar zu begriinden sein werden. Demgegentiber gibt es aber erganzt.
selbstverstandlich die Verpflichtung der Bauplanungsbehdérde, auf-
grund der GesetzmaRigkeit des Verwaltungshandeln eine genaue
Abwagung vorzunehmen, ob tatsachlich ein bisher als Bauland im
Flachennutzungsplan ausgewiesener Bereich durch einen anderen
ersetzt werden soll, fiir den dann auch gleich ein Bebauungsplan
aufgestellt wird.
T
Grundsatzlich gibt es eine Verpflichtung der Bauplanungsbehérde, | Es ist richtig, dass es einer Planung, die keinerlei Aussicht auf Z
vor Ausweisung von Bauland und Schaffung eines Bebauungs- Umsetzung hat, an der Erforderlichkeit fehlt. Eine solche Planung
planes auch sicherzustellen, dass die nach Rechtskraft des waére rechtswidrig.
Bebauungsplanes entstehenden bebaubaren Grundstticke auch fur | Im vorliegenden Fall kann davon jedoch keine Rede sein. Bereits
Interessenten zur VerduRerung bereitstehen. Hierzu heillt es in der | jetzt ist eine teilweise Umsetzung des Bebauungsplans absehbar.
Begrtindung fiir den Bebauungsplan. Bauleitplanung ist grundsatzlich eine Angebotsplanung. Durch
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Anlass fur die Aufstellung des Bebauungsplanes sei der Wunsch
einiger Grundsttickseigentiimer, auf der Nordseite der Stral3e
"Papendiek" eine Hinterliegerbebauung auf ihren Wohngrund-
stlicken zu ermdglichen. Dieser Wunsch zur Deckung eines
Teiles des Eigenbedarfes an Wohngrundstiicken in Népke soll
durch die Bauleitplanung vorbereitet werden.
Dieses bestatigt lediglich, dass es wohl einzelne Wiinsche von drei
bereits vorhandenen Anliegern an der Stral3e "Papendiek” gibt,
eine Hinterbebauung zu ermdéglichen. Der Eigentimer der verblei-
benden sieben Baugrundstlicke hat bisher in keiner Weise verbind-
lich zugesagt, zur VerauRerung bereit zu sein, vielmehr angedeu-
tet, eine VerauBerung unter Umsténden nicht vornehmen zu
wollen. Dementsprechend dirfte am 6ffentlichen Interesse an der
Ausweisung von zehn neuen Bauplatzen fehlen.

Z.

Hierzu ist weiter zu berticksichtigen, dass die Aufstellung eines
Bebauungsplanes sicherlich nicht zuléssig ist, um Bebauungs-
winsche von maximal drei bauwilligen Anliegern an der Stralle
"Papendiek" zu erflllen. Derartige Einzelfalllésungen dirfen nicht
Begriindung fur einen Bebauungsplan sein.

3.

Darliber hinaus ist abzuwagen, in welcher Weise eine ErschlieRung
fur ein neu auszuweisendes Baugebiet méglich sein wird und
welcher Aufwand hiermit verbunden ist. Hierzu ist festzuhalten,
dass samtliche Baugrundstiicke, selbst wenn eine Veraulierungs-
willigkeit samtlicher Eigentiimer gegeben waére, nur mit erheblichem
Aufwand an die vorhandenen ErschlieRungsanlagen angeschlos-
sen werden kénnen. Genau Gegenteiliges ist der Fall im Hinblick
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Bebauungsplane werden die planerischen Voraussetzungen fur
die bauliche und sonstige Nutzung des Plangebiets fur mehrere
Jahrzehnte geschaffen (BVerwG, Urteil vom 31.08.2000 - 4 CN
6.99).

Eine Uber einen langen Zeitraum angesetzte Umsetzung des
Bebauungsplans entspricht den Zielen der Stadt fur eine maRvolle
Entwicklung in den landlichen Ortsteilen der Stadt Neustadt a.
Rbge.

Es handelt sich um keine Einzelfalllésung, sondern um die
Abrundung der vorhandenen Wohnbebauung auf der Nordseite
der StraBe ,Papendiek”. Die Gemeinde ist bei der Festsetzung
des raumlichen Geltungsbereichs eines Bebauungsplans grund-
satzlich frei (vgl. hierzu Soéfker in: Ernst/ Zinkahn/ Bielenberg/
Krautzberger, BauGB (April 2010), § 1, Rdnr. 33.) Ein Bebau-
ungsplan darf sich sogar auf nur ein Grundstlick beschrénken
(vgl. BVerwG, Beschluss v. 16.08.1993, Az. 4 NB 29.93).

Die Stadt darf im Ubrigen durchaus Wiinsche von Einzelnen zum
Anlass fiir eine stadtebauliche Planung nehmen. Sie darf dabei
nur nicht allein private Belange befriedigen. Die Planung muss
vielmehr 6ffentliche Belange férdern. Im vorliegenden Fall sind
dies die Deckung des Wohnbedarfs der Bevélkerung und insbe-
sondere die Férderung der Belange von Natur und Landschaft.

Wie eine ErschlieBung erfolgen kann, ist in dem Bebauungsvor-
schlag in der Begriindung aufgezeigt.

Es ist richtig, dass gegenuber der bisher dargestellten Wohnbau-
flache am Torweg zusatzliche ErschlieBungsanlagen geschaffen
werden mussen. Nach dem Bebauungsvorschlag sind dies bei
drei Grundstlicken private Grundstlickszufahrten und bei

5 Grundstiicken ein etwa 70 m langer, privater Stichweg.
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auf die nach dem Flachennutzungsplan vorgesehene Bebauung
entlang des Torweges, da dort der Torweg zum einen als Erschlie-
Rungsstrale ausgebaut ist und dartiber hinaus sémtliche erforder-
lichen Ver- und Entsorgungsleitungen dort bereits verlegt sind.
Auch dieser Sachverhalt muss ausfiihrlich berticksichtigt werden.

4,

Fur den Fall, dass fur das Nebenzentrum Népke eine Bauentwick-
lung gesehen wird von deutlich mehr als zehn Baupléatzen, kénnte
die Ausweisung im Flachennutzungsplan der Bebauungsméglich-
keit entlang des Torweges auf dem Grundstiick, das dem Realver-
band gehdrt, erhalten bleiben. Dann kénnte, falls die Bauplanung
und die Politik tatsachlich die Auffassung vertreten, das geplante
Baugebiet ausweisen zu missen, dieses erfolgen. Allerdings ist
ausdriicklich zu bestétigen, was auch bereits durch Beschluss-
fassung innerhalb des Realverbandes mit groRer Mehrheit belegt
worden ist, dass der Realverband jederzeit bereit ware, Bauwilligen
entsprechende Bauplatze entlang der Stral’e "Torweg" zu ermdg-
lichen. Dieser Sachverhalt muss auf jeden Fall berticksichtigt
werden.

Dariiber hinaus ist festzuhalten, dass der &stliche Bereich des Tor-
weges bereits einseitig bebaut ist, so dass eine einzeilige Bebau-
ung auf der anderen StraRenseite auch durchaus den bereits jetzt
vorhandenen Charakter der Bebauung nicht beeintrachtigen wirde,
wahrend innerhalb des neu geplanten Baugebietes durchaus eine
Erweiterung der Bebauung in die Feldmark hinein erfolgen wiirde
und damit den vorhandenen Charakter des Gebietes nachhaltig
beeintrachtigen wirde.

5.

Diesseits wird davon ausgegangen, dass der Ausweisung der
Bebauungsmdglichkeit entlang der westlichen Seite des Torweges
mit einzeiliger Bebauung eine Bedarfsanalyse im Hinblick auf zu-
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Demgegentiber stellt die Erweiterung der Bebauung an der
StralRe ,Papendiek” einen deutlich geringeren Eingriff in Natur und
Landschaft dar (vgl. die Ausflihrungen im Umweltbericht zur 35.
Anderung des Flachennutzungsplans). Durch die Verlagerung der
Bauflache aus einem Bereich mit hoher bis sehr hoher Bedeutung
in einen Bereich mit geringer Bedeutung fur Natur und Landschaft
werden die Belange des Umweltschutzes geférdert. Die Stadt hat
sich aus diesem Grund fir eine teilweise Verlagerung der Bau-
flachen vom Torweg an den Papendiek entschieden.

Das Regionale Raumordnungsprogramm der Region Hannover
(RROP) legt den Stadtteil Nopke als landlich strukturierte Sied-
lung mit der Funktion Eigenentwicklung fest. Nach den Zielen der
Raumordnung ist hier die Siedlungsentwicklung grundsétzlich auf
einen Basiswert von 5 % der vorhandenen Siedlungsflache
festgelegt. Das entspricht rd. 1,9 ha. Derzeit sind im wirksamen
Flachennutzungsplan im Ortsteil Népke insgesamt jedoch bereits
rd. 2,5 ha unbebaute Bauflachen ausgewiesen. Diese
Darstellungen stammen noch aus der Zeit vor der Einflihrung des
Basiswertes. Um eine Neuausweisung von Wohnbaufldchen am
Papendiek zu ermdglichen, ist zumindest eine Aufhebung
bestehender, unbebauter Bauflachen in gleichem Umfang
erforderlich. Die Stadt hat sich zur Férderung der Belange von
Natur und Landschaft fur die Flachen am Torweg entschieden.

Die Einschéatzung von RA Krautter hinsichtlich der Beeintrachti-
gungen einer Bebauung am Torweg im Vergleich zu der Beein-
trachtigung an der Strale ,Papendiek” wird nicht geteilt. Sie ent-
spricht auch nicht der Bewertung der Flachen durch den Land-
schaftsrahmenplan.

Zum Bedarf fur die Eigenentwicklung in Népke vgl. oben die
Ausfihrungen unter Ziffer 1 und 4.
Wie bereits oben ausgefiihrt, handelt es sich um eine Angebots-
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kiinftige Bauplatzausweisung zugrunde lag. Damit ist unter Bertick-
sichtigung der VerauRerungswilligkeit des Realverbandes einer
zukunftigen Bebauungsentwicklung und einem Bedarf an auszu-
weisenden Grundstiicken hinreichend Rechnung getragen.
Demgegeniber ist durch die Ausweisung des neuen Baugebietes
nicht sichergestellt, dass tatséchlich auch die nach Rechtskraft des
Bebauungsplanes entstehenden bebaubaren Grundstiicke der
Verauferung zur Verfugung stehen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass nach Auffassung des von
uns vertretenen Realverbandes keinesfalls die jetzt ausgewiesene
Bebauungsmaoglichkeit entlang der westlichen Seite des Torweges
im Flachennutzungsplan entfallen kann und darf, insbesondere
auch aufgrund der jederzeitigen Verfligbarkeit der dort vorhande-
nen Baugrundstiicke und der positiveren Erschliefungssituation.

Wenn dartiber hinaus bei Beibehaltung der Ausweisung im
Flachennutzungsplan die Stadt Neustadt zuséatzlich die Aus-
weisung des weiteren Baugebietes fiir erforderlich hélt, will sich der
Realverband hiergegen nicht wenden.

Es wird darum gebeten, diese Darlegung bei der weiteren
Beschlussfassung, die zumindest im Rat der Stadt Neustadt noch
zu erfolgen hat, zu beriicksichtigen.
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planung, deren Umsetzung durchaus Uber einen langeren Zeit-
raum erfolgen kann.

Um den Zielen der Raumordnung zu entsprechen, ist fur die
geplante Neuausweisung von Bauflachen eine Aufhebung von
Bauflachen in etwa der gleichen Flachengréfie erforderlich. Trotz
der glinstigen ErschlieBungssituation hat sich die Stadt zur Férde-
rung der Belange von Natur und Landschaft fur die Flachen auf
der Westseite des Turmwegs entschieden.

Eine Beibehaltung der Darstellung am Torweg und gleichzeitige
Neuausweisung am Papendiek entspricht nicht den Zielen der
Raumordnung.

Wie bereits oben ausgefiihrt, verbleiben trotz der Teilaufhebung
der Wohnbauflache am Torweg auf dem Grundstiick des
Realverbandes rd. 1,3 ha Wohnbauflachen, so dass auch hier
weiterhin die Méglichkeit der Entwicklung von Baugrundstticken
besteht.

Entwurf des Planwerks eingeflossen. Der Entwurf des Planwerks wird offentlich ausgelegt und den Behérden und sonstigen Tréagern &ffentlicher
Belange zur Stellungnahme zugestellt werden. Fur die Abwagung vor dem Satzungsbeschluss / Feststellungsbeschluss sind grundsatzlich nur die
Stellungnahmen maRgeblich, die im Rahmen der férmlichen Beteiligungen nach § 3 Abs. 2, § 4 Abs. 2 (und erneute Beteiligungen nach § 4 a Abs. 3)
eingehen. Anderungen der vorlaufigen Abwégungsergebnisse sind méglich.

Entwurf des Planwerks eingeflossen. Der Entwurf des Planwerks wurde 6ffentlich ausgelegt und den Behérden und sonstigen Trégern 6ffentlicher
Belange zur Stellungnahme zugestellt. Fur die Abwagung vor dem Satzungsbeschluss / Feststellungsbeschluss sind grundsétzlich nur die
Stellungnahmen mafgeblich, die im Rahmen der férmlichen Beteiligungen nach § 3 Abs. 2, § 4 Abs. 2 (und erneute Beteiligungen nach § 4 a Abs. 3)
eingehen.
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