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Vorbericht zum Haushaltsplan 2016

Der zu erstellende Vorbericht (gemaR § 6 GemHKVO) soll einen Uberblick tiber den
Stand und die Entwicklung der Haushaltswirtschaft sowie Uber die wichtigsten Fak-
toren der stadtischen Finanzen geben.

Haushalt 2014

Die Haushaltssatzung 2014 wurde vom Rat der Stadt Neustadt a. Rbge. am
06.02.2014 beschlossen.

Die Haushaltssatzung sowie die Ergebnisplanung 2014 beinhalten fir das Planjahr
einen Fehlbetrag von 15.609.300 EUR. Abgeschlossen hat das Haushaltsjahr im
Wesentlichen aufgrund von Steuermehreinnahmen und Minderaufwendungen bei
allen ordentlichen Aufwandspositionen mit Ausnahme der Personalaufwendungen
mit einem geringeren Defizit vor Prifung von 11.564.601,15 EUR, welches durch
Entnahmen aus den stadtischen Uberschussriicklagen ausgeglichen werden kann.
Die Stadt hatte zum Ausgleich der Einbuen beim Finanzausgleich 2014 infolge der
erhaltenen Gewerbesteuernachzahlung von mehr als 25 Mio. EUR im Vorjahr ent-
sprechende Ruicklagen gebildet.

Nach der Entnahme befinden sich in den Riicklagen aus Uberschussen des or-
dentlichen und auRerordentlichen Ergebnisses noch rd. 6,08 Mio. EUR.

Von der Krediterméchtigung in der Haushaltssatzung 2014 in ein Haushaltseinnah-
merest in Hohe von 4.457.272,21 EUR nach 2015 ibertragen worden und wird dort
im Laufe des Haushaltsjahres aufgenommen.

Die Summe der nach 2015 tUbertragenen Haushaltsreste umfasst:

Budgetubertrage Schulen 373.700 EUR

Haushaltseinnahmereste Investitionshaushalt 2.371.805,88 EUR

Haushaltsausgabereste Investitionshaushalt 5.886.524,31 EUR
Haushalt 2015

Der Rat der Stadt Neustadt a. Rbge. beschloss die Haushaltssatzung 2015 am
18.12.2014.

Die Gesamtergebnisplanung beinhaltet folgende Endsummen:
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Ergebnishaushalt
Fehlbetrag (-)
Ertrage Aufwendungen Uberschuss (+)
EUR EUR EUR

Ordentliches Ergebnis 68.350.100 69.774.600 -1.424.500
AufRerordentliches Ergebnis 32.000 0 32.000
Gesamtergebnis 68.382.100 69.774.600 -1.392.500

Die Haushaltssatzung sowie die Ergebnisplanung 2015 beinhalten fiir das Planjahr
einen Fehlbetrag von 1.392.500 EUR. Gleichwohl ist der Haushalt gemaf § 110
Abs. 5 Ziffer 1 Nds. Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) als ausgeglichen
einzustufen, da der Fehlbetrag mit den Bestanden der bis Ende 2014 angesammel-
ten Uberschussriicklagen des ordentlichen und auBerordentlichen Ergebnisses im
Zuge der Beschlussfassung tber den Jahresabschluss 2015 verrechnet werden
kann.

Gegenwartig wird davon ausgegangen, dass der eingeplante Fehlbetrag eingehal-
ten, ggfs. sogar unterschritten wird. Unsicherheitsfaktor bei dieser Einschétzung ist
jedoch die Entwicklung der von Stadt zu tragenden Kosten bei der Fliichtlingsunter-
bringung.

Bei Einhaltung des geplanten Fehlbetrages wirden sich Ende 2015 noch rd. 4,6
Mio. EUR in den Uberschussriicklagen befinden.

Haushalt 2016

Die Haushaltssatzung 2016 hat der Rat der Stadt Neustadt a. Rbge. am 10.12.2016
beschlossen.

Die Gesamtergebnisplanung beinhaltet folgende Endsummen:

Ergebnishaushalt
Fehlbetrag (-)
Ertrage Aufwendungen Uberschuss (+)
EUR EUR EUR
Ordentliches Ergebnis 67.702.700 71.660.900 -3.958.200
AuBerordentliches Ergebnis 41.600 0 41.000
Gesamtergebnis 67.744.300 71.660.900 -3.916.600

Hinweis: Der Text wird erst nach dem Ratsbeschluss im Dezember formuliert!
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e Haushalt unausgeglichen (Fehlbetrag -3.916.600 EUR)

o Riicklagenbestand fiir Haushaltsausgleich rd. 4,6 Mio. EUR, wenn Haus-
haltsentwicklung 2015 wie geplant verlduft, aber Sicherheitspolster ftr
Aufwendungen im Zusammenhang mit Fliichtlingsunterbringung erforder-
lich.

e Bei nicht ausgleichbarem Ergebnishaushalt in 2016 ist kurzfristig ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, welches erhéhten Anforderun-
gen unterliegt.

Im Ergebnishaushalt 2016 sind Betrage im Zusammenhang mit der Sozialhilfe nur
noch als Rechnungsergebnis enthalten, da die betreffenden Zahlungen seit Mitte
2014 direkt tiber den Regionshaushalt abgewickelt werden.

Ertrage des Ergebnishaushaltes 2016

Die Ertragsansétze beim Produkt 6110200 “Steuern, allg. Zuweisungen, allg. Umla-
gen* wurden auf der Basis der neuesten Orientierungsdaten sowie der bisherigen
Ist-Einnahmen kalkuliert.

Danach steigen die Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen Entgelten in der
Planung 2016 gegeniiber dem Vorjahr um rd. +0,5 Mio. EUR (siehe beigefligte
UBERSICHTEN 11 u. 13). Zu Mehrertragen kommt es bei der Grundsteuer B
(+97.500 EUR), dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (+923.600 EUR),
dem Anteil an der Umsatzsteuer (+47.900 EUR), der Vergnigungssteuer (+39.000
EUR) und der Zweitwohnungsteuer (+4.000 EUR). Minderertrdge werden erwartet
bei der Gewerbesteuer (-336.600 EUR) und der Grundsteuer A (-20.000 EUR). Der
Ansatz fur die Hundesteuer bleibt mit einem Ansatz von 238.000 EUR unverandert
gegeniiber dem Haushaltsjahr 2014.

Fur die Schlisselzuweisungen ist auf der Grundlage der vom Landesamt fur Statis-
tik Niedersachsen mitgeteilten Daten ein Betrag von 14.000.000 EUR angesetzt
worden (Achtung: Anderung noch méglich, da endgiiltiger Betrag erst in der
zweiten Novemberhélfte 2015 feststeht). Die Zuweisungen fur Aufgaben des
Uibertragenen Wirkungskreises belaufen sich in 2016 voraussichtlich auf 1.171.600
EUR (Achtung: Anderung noch méglich).

Einnahmen aus dem Verkauf von Grundstiicken aus dem Erweiterungsbereich des
Gewerbegebietes Ost wurden im Haushalt 2016 nicht veranschlagt. Die Ertrage aus
privatrechtlichen Entgelten fallen deshalb gegenuber dem Vorjahr um rd. 1,8 Mio.
niedriger aus.

Aufwendungen des Ergebnishaushaltes 2016

Die Personalaufwendungen enthalten die von den Tarifparteien bereits vereinbarten
Steigerungen und die Aufwendungen fur die zusétzlich angeforderten Stellen. Fur
die Beschéftigten im Bereich der stadtischen Elementarerziehungseinrichtungen
wurde mit Blick auf den Tarifkonflikt vorsorglich eine Steigerung von 5 % eingeplant.
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Die Personalaufwendungen steigen ausgehend von den Haushaltsansatzen in 2016
gegeniiber dem Vorjahr um rd. +1,8 Mio. EUR (rd. +9,2 %). Dieser starke Anstieg
relativiert sich, wenn bei dem Ansatz 2015 die sich im Nachhinein eingestellten
Mehraufwendungen einbezogen werden. Hierdurch erhéht sich der Ansatz 2015
gemaR abgegebener Prognose (Informationsvorlage 2015/174) auf rd. 21,7 Mio.
EUR. Die Plandaten fur das Haushaltsjahr 2016 liegen trotz der Steigerungen bei
den laufenden Beziigen auf dem Niveau der fortgeschriebenen Prognosedaten des
Jahres 2015, da u. a. in 2016 die Zufuihrung zu den Pensionsriickstellungen (Ansatz
790.300 EUR) erheblich niedriger ist als der hierfir prognostizierte Aufwand 2015
(1.814.200 EUR).

Einen Uberblick Uber die Personalkostenentwicklung in den letzten Jahren gewahrt
die beigefiigte UBERSICHT 8. Hinsichtlich der Stellenanzahl ergeben sich durch
den Stellenplan 2016 folgende Veranderungen:

Stellenart Jahr 2015 Jahr 2016
Beamtenstellen 99 103
Beschéftigtenstellen 317 319
Stellen insgesamt 416 422

Das Produkt ,1110110 Verwaltung des Personals” beinhaltet fur die Fortbildung der

Sachgebietsleitungen im Rahmen des begonnenen Verbesserungsprozesses u. a.
52.000 EUR.

Die Mittel fur Aufwendungen der Gebaudeunterhaltung (einschlielich Haustechnik
und AuRenanlagen) fallen in 2016 gegentiber dem Vorjahr um -57.000 EUR niedri-
ger aus. Die konkret geplanten MaBnahmen sind im Haushaltsplan aus der dem

Produkt ,1110650 Gebaudemanagement beigefligten Zusammenstellung ersicht-
lich.

Die in den Ergebnishaushalt eingestellten Planungsmittel belaufen sich in 2016 auf
484.500 EUR und verteilen sich wie folgt:

e FD Immobilien 181.000 EUR
e FD Planung und Bauordnung 260.000 EUR
e FD Tiefbau 25.000 EUR
e ABN 8.000 EUR
e FD Stadtgrun 10.500 EUR

Die Planungsmittel des Fachdienstes Planung und Bauordnung (Produkt 5110610
Raumliche Planungs- u. EntwicklungsmaBnahmen) sind vorgesehen fiir: Innen-
stadtentwicklung (30.000 EUR), Bebauungsplan mit Larmgutachten ,Auf der Linde®
(17.000 EUR), sonstige Bebauungsplananderungen (10.000 EUR), Teil-
Flachennutzungsplan ,Windenergie“ (10.000 EUR), Verkehrsplanung ,Nachhaltige
Mobilitat“ (10.000 EUR), diverse Bodengutachten (5.000 EUR), Regionalmanage-
ment Meer und Moor und laufende Kosten der LAG (150.000 EUR), Planung Dorf-
erneuerung/Schulwegsicherung Hagen (20.000 EUR), Umsetzungsbegleitung
,Dorferneuerung Mihlenfelder Land” (8.000 EUR).
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Die Mittel fur die Unterhaltung der StralRen, Wege und Platze (Produkt 5410660
Neubau und Erneuerung von Verkehrsflachen) betragen insgesamt 588.000 EUR.
Mittel fur die Fortsetzung der Sanierung der FuBgangerzone im Bereich der Stralle
,Rundeel“ wurden nicht in den Haushalt eingestellt, da die Gestaltung des Berei-
ches zunachst Uiberplant werden soll.

Fur den Betrieb einer Touristeninformationstelle in der Kernstadt gemafl dem Kon-
zept der Steinhuder Meer Tourismus GmbH sind beim Produkt ,5750010 Touris-
mus“ 40.000 EUR in den Haushalt eingestellit.

Die Deckungsreserve (Produkt 6120200 Sonstige allgemeine Finanzwirtschatft), die

zur Finanzierung von tber- und auflerplanmafigen Ausgaben im Haushalt dient,
beinhaltet 100.000 EUR.

Investitionshaushalt

Das Investitionsprogramm der Stadt Neustadt a. Rbge. sieht Investitionsausgaben
in Héhe von insgesamt 7.610.900 EUR vor, bei einer Gegenfinanzierung durch Ein-
nahmen (Zuschiisse, Beitrage, Spenden) in Hohe von 391.400 EUR. Die Entwick-
lung der Investitionsausgaben ist der beigefuigten UBERSICHT 7 zu entnehmen.

Fur die Beschaffung von neuem Mobiliar fur die Stadtverwaltung sind 61.800 EUR
angesetzt worden (InvestNr. 1110100004).

Fur neue Hardware benétigt die Verwaltung 51.700 EUR (InvestNr. 1110120026).
Bei der Software betragt der Bedarf 78.000 EUR (InvestNr. 1110120025), wovon u.
a. beschafft werden sollen: Serversoftware (6.000 EUR), Wahlprogramm (8.500
EUR), E-Akte Standesamt (5.000 EUR), Lizenz Einwohnermeldeprogramm (5.400
EUR), Elektronische Gebiihrenkasse (5.500 EUR), Software neue Arbeitsplatze
(7.600 EUR), Autocad-Software (6.500 EUR), Software ,Desktop Win 7 (10.000
EUR).

Die Stadt beabsichtigt weiterhin, aufgrund der Lage am Mietmarkt Wohnungseigen-
tum zur Unterbringung von Flichtlingen und Obdachlosen zu erwerben. Hierfir so-
wie fur den Erwerb von Grundstiicken befinden sich 1,7 Mio. EUR im Haushalt (In-
vestNr. 1110230001).

Fur die Realisierung der Kindertagesstatte Borstel/Nopke enthielt der Haushaltsplan
2015 Planungsmittel in Hohe von 127.000 EUR. Beziglich der Umsetzung kalkuliert
die Stadt mit Baukosten in Héhe von 1.311.500 EUR, welche sich auf die Haus-
haltsjahre 2016 (626.600 EUR) und 2017 (684.900 EUR) verteilen. Weiterhin wurde
hier eine Verpflichtungsermachtigung fur 2016 in Héhe der auf 2017 entfallenden
Baukosten eingeplant.

Bei der Investitionsmafnahme ,Sanierung Musikschule® (InvestNr. 1110650121)
sind fuir abschlieRende Sanierungsarbeiten 125.000 EUR eingeplant.

An der GS Otternhagen soll mit dem Neubau von notwendigen Hortrdumen in 2016
begonnen werden. Die voraussichtlichen Baukosten verteilen sich wie folgt: 2016
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(390.000 EUR) und 2017 (370.000 EUR). Daneben ist eine Verpflichtungserméachti-
gung in Héhe von 370.000 EUR zu Lasten des Haushaltsjahres 2017 veranschlagt.

Die Erweiterung der Kindertagesstatte Pusteblume um Gruppenrdume belastet den
stadtischen Investitionshaushalt in 2016 voraussichtlich mit 629.000 EUR (InvestNr.
1110650124).

Fur die Erweiterung der Kindertagesstatte Bordenau um einen Bewegungsraum
(InvestNr. 1110650125) sind in 2016 Planungsmittel in Héhe von 44.000 EUR sowie
eine Verpflichtungserméchtigung von 400.000 EUR (Baukosten) zu Lasten des Jah-
res 2017 veranschlagt.

Bei der Grundschule Poggenhagen sind dringende Sanierungsarbeiten notwendig
(InvestNr. 1110650126). Hierfurr sind 146.900 eingeplant bei einer Gegenfinanzie-
rung von 25.800 EUR.

Mit der Realisierung eines Parkhauses im Bereich des ZOB (InvestNr. 1110650127)
zur Entscharfung der Parkplatzsituation rund um den Bahnhof will die Stadt in 2016
beginnen. Der Haushalt enthalt in 2016 Planungsmittel in Héhe von 366.000 EUR
sowie eine Verpflichtungsermachtigung zu Lasten des Haushaltsjahres 2017. In
2017 sind 4.600.000 EUR (Baukosten) veranschlagt. Die Stadt geht davon aus,
dass sich die Region Hannover an den Herstellungskosten beteiligt. Als Gegenfi-
nanzierung enthalt das Haushaltsjahr 2019 daher einen Ansatz in H6he von
3.200.000 EUR.

Fur den Neubau eines Rathauses sind Mittel in Hohe von 12,56 Mio EUR verteilt
tber den Zeitraum 2016 bis 2019 in den Haushalt eingestellt worden (InvestNr.
1110650132). Hiervon entfallen Planungsmittel in Hohe von 140.000 EUR auf das
Haushaltsjahr 2016 und 500.000 EUR auf das Jahr 2017. Der Rest verteilt sich auf
die Jahre 2017 (6.952.000 EUR) und 2018 (4.968.000 EUR).

Der Gesamtumfang der Investitionen im Feuerwehrbereich betragt 1.706.300 EUR,
wovon 188.000 EUR auf Grundstiicke und Gebaude, 1.305.000 EUR auf Fahrzeuge
und 213.300 EUR auf Ausriistung entfallen.

Da bisher keine verbindlichen Festlegungen fiir die Umsetzung des Feuerwehrbe-
darfsplanes vorliegen und die finanzielle Leistungsfahigkeit begrenzt ist, musste
seitens der Verwaltung eine Auswahl hinsichtlich der einzustellenden Investitionen
treffen, wobei der abzudeckende Aufgabenbereich, das Einzugsgebiet, die ortlichen
Gegebenheiten und der Zustand des Gebaudes bzw. Fahrzeugs die wesentlichen
Auswabhlkriterien bildeten.

Oberste Prioritat hat weiterhin der Neubau der Feuerwehr Neustadt (InvestNr.
1110650094).

Mit dem Neubau des Feuerwehrstitzpunktes Mandelsloh méchte die Stadtl in 2016
beginnen (InvestNr. 1110650131). Die hierfur voraussichtlich anfallenden Kosten
(1,5 Mio. EUR) verteilen sich tber drei Jahre. Fur 2016 sind Planungskosten in H6-
he 100.000 EUR sowie eine Verpflichtungserméchtigung von 1,4 Mio. EUR zu Las-
ten der Jahre 2017 und 2018 veranschlagt.
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Weiterhin wird der Neubau des Feuerwehrgerdtehauses Eilvese angestrebt (In-
vestNr. 1110650129/geplante Gesamtkosten 798.000 EUR). Fur 2016 ist zunachst
nur der Erwerb eines geeigneten Grundstiickes vorgesehen, da das derzeitige
Grundstiick keine den Erfordernissen entsprechende Erweiterung zulésst. Die Bau-
realisierung ist fur die Jahre 2017 und 2018 geplant.

Fiur den Neubau des Feuerwehrstiitzpunktes Otternhagen  (InvestNr.
1110650128/geplante Gesamtkosten 1,5 Mio. EUR) sind Anséatze - gestreckt tber
die Jahre 2017 bis 2019 — in die Finanzplanung aufgenommen worden.

Bei den Fahrzeugen sind folgende Beschaffungen fiir 2016 eingeplant:

e HLF 10 Mandelsloh (InvestNr. 1260320053) 285.000 EUR

e Ersatz f. Rustwagen Kernstadt (Wechsellader-Fahr- 520.000 EUR
zeug mit AB-Rist und Kran (InvestNr. 1260320060)

e Mannschaftstransportfahrzeuge (InvestNr. 1260320065) 95.000 EUR

o Geratewagen Logistik 1 (InvestNr. 1260320067) 120.000 EUR

e HLF 10 Hagen (InvestNr. 1260320068) 285.000 EUR

Von den im Investitionsprogramm 2015 genannten Investitionen im Feuerwehrbe-
reich wurden aufgrund der begrenzten Finanzmittel und der genannten Auswahlkri-
terien — insbesondere unter dem Aspekt der baulichen Situation - folgende Beschaf-
fungen zunachst auf unbestimmte Zeit verschoben:

e TSW-W Niedernstécken (urspriinglich eingeplant fiur 2016)
e TSF Dudensen (urspriinglich eingeplant fur 2016)

e TSF Vesbeck (urspriinglich eingeplant fur 2017)

e LF Bordenau (urspriinglich eingeplant fur 2018)

In der Leineschule ist die Erneuerung der Lehrkiiche notwendig. Der Haushalt 2016
enthalt hierftr 110.000 EUR bei der InvestitionsNr. 2160400017

Fur Investitionsférderungen im Zusammenhang mit LEADER (InvestNr.
5110610012) wurden 100.000 EUR fur 2016 bereitgestellt. Als Erstattung vom Land
sind 25.000 EUR eingeplant.

Die urspriinglich fur 2016 eingeplante Gemeinschaftsmalnahme mit der Region
Hannover ,Ausbau Gehweg an der K347 OD Neustadt* (InvestNr. 5410660049)
wird erneut um 1 Jahr auf 2017 verschoben.

Der fur 2016 geplante Ausbau der StraRe Am Dorfteich (Bordenau) soll nunmehr
wegen noch zu klarender Zufahrtsfragen zum angestrebten Baugebiet Questhorst in
2018 stattfinden (InvestNr. 5410660054).

Ebenso wurde der Ausbau der StraRe Leineufer/Fahrstralle wegen noch laufender
Verhandlungen um ein Jahr auf 2017 verlagert (InvestNr. 541066037).
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Bei den Briicken soll insbesondere mit der Erneuerung der Wegebriicken ,Zum
Rischanger in Basse (InvestNr. 5410660059/geplante Kosten 290.000 EUR), ,Im
Bahlfeld in Averhoy (InvestNr. 5410660051/ geplante Kosten 50.000 EUR) und
,Kalberbruchweg" in Mariensee (InvestNr. 5410660058/geplante Kosten 50.000
EUR) begonnen werden, wobei bei der Briicke ,Zum Rischanger® ein Antrag auf
Landeszuschuss (geplant 120.000 EUR) gestellt werden soll. Die Gesamtsumme
der Verpflichtungsermachtigungen fiir alle Briickeninvestitionen betragt im Haushalt
2016 insgesamt 274.000 EUR.

Der barrierefreie Umbau von Bushaltestellen wird in 2016 fortgesetzt (InvestNr.
5460660007/geplante Kosten 300.000 EUR). Der stadtische Anteil hieran betragt
nach Abzug der geplanten Férderung 55.000 EUR.

Die Stadt méchte die Herrichtung des Parkplatzes ,Kleiner Brink® erneut in Angriff
nehmen (InvestNr. 5460660008). Die geplanten Kosten belaufen sich auf 93.000
EUR. Es ist beabsichtigt, fur die MaBnahme erneut eine Férderung zu beantragen.
Als Forderbetrag sind 20.000 EUR eingesetzt.

Das vom Rat beschlossene Beschaffungskonzept fir den Regiebetrieb Bauhof sieht

in 2016 u. a. die Beschaffung folgender Fahrzeuge/Maschinen vor (InvestNr.
5530700016):

e 1 Pritschenfahrzeug 40.000 EUR
e 1 Radlader 68.000 EUR
e 1 Dienstfahrzeug 28.000 EUR
e 2 Nachlaufstreuer 18.500 EUR
e 1 Schneeschild f. Trecker 6.000 EUR
e 1 Kehrbesen 9.500 EUR
e Sonstige Gerate (Pauschale) 20.000 EUR

Auf der Grundlage des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes des Bundes
(KInvFG), der dazu zwischen Bund und Landern geschlossenen Verwaltungsver-
einbarung sowie dem Nds. Kommunalinvestitionsférderungsgesetz (NKomInvF6G)
kénnen finanzschwache Kommunen bei ihren Investitionen unter bestimmten Vo-
raussetzungen eine Pauschalférderung erhalten. Diese betragt bei der Stadt Neu-
stadt a. Rbge. 581.743,88 EUR bei einem Eigenanteil von 67.051,02 EUR. Der For-
derzeitraum umfasst die Jahre 2015 bis 2018, d. h. die Investitionsvorhaben mius-
sen bis Ende 2018 vollstandig in Betrieb genommen und bis Ende 2019 vollstandig
abgerechnet sein. In Einzelfallen kann sich der Férderzeitraum bei OPP-Projekten
auch bis Ende 2019 verlangern, soweit eine Abrechnung und Abnahme bis zum
Ende des Jahres 2020 erfolgt. Die o. g. rechtlichen Bestimmungen enthalten teil-
weise auslegungsbediirftige Regelungen, die die férderféahigen Investitionsvorhaben
stark einschranken. Die Verwaltung klart gegenwartig unter Einbeziehung der For-
derstelle ab, welche stadtischen Vorhaben aus dem Investitionsprogramm férderfa-
hig sind. AnschlieRend ist eine konkrete Antragstellung beabsichtigt.
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Verpflichtungserméchtiqgungen

Der Haushalt 2016 beinhaltet Verpflichtungsermachtigungen im Gesamtumfang von
10.206.900 EUR, deren Ausgaben in 2017 bis 2019 kassenwirksam werden. Nahe-
re Details hierzu sind aus den Tabellen der beigefuigten UBERSICHT 1 zu entneh-
men.

Finanzielle Auswirkungen der Investitionen

Belastungen fur Zinsen und Tilgungen sind mit den tatsachlichen Zinssatzen auf-
grund der bestehenden Vertrage kalkuliert. Fir Umschuldungen und Neuaufnahmen
sind die am Markt Uiblichen Zinssatze zugrunde gelegt worden.

Hinsichtlich der Aufteilung der in 2016 veranschlagten Zinszahlungen wird auf die
beigefiigte UBERSICHT 5 verwiesen.

Der Kreditbedarf 2016 (ohne Umschuldungen) umfasst insgesamt 7.238.200 EUR.
Umzuschulden sind in 2016 Kredite in Hohe von rd. 289.000 EUR.
Die geplante Nettoneuverschuldung 2016 betragt 4.360.200 EUR. Sie wird in den

folgenden Jahren aufgrund des veranschlagten Investitionsvolumens stark zuneh-
men. Aufgrund der derzeitigen Kalkulation werden erwartet:

e 2017 rd. + 7,9 Mio. EUR
e 2018 rd. + 23,3 Mio. EUR
e 2019 rd. + 1,6 Mio. EUR

Einzelheiten zum Schuldenstand bzw. der Schuldenstandsentwicklung enthalten die
beigefiigten UBERSICHTEN 2 bis 4.

Liquiditatsplanung 2016

Kredite aus der Kreditermachtigung 2015 sind im vergangenen Jahr infolge verzo-
gerter Umsetzung der InvestitonsmaBnahmen nicht aufgenommen worden. Die
Krediterm&chtigung von 5.361.000 EUR wird im zulassigen Umfang als Haushalts-
einnahmerest nach 2016 ubertragen.

Der Héchstbetrag, bis zu dem in 2016 Liquiditatskredite in Anspruch genommen
werden dirfen, belduft sich auf 12,5 Mio. EUR (vorher 11,9 Mio. EUR). Der Betrag
ist - wie im vergangenen Jahr - auf der Basis des Durchschnittswertes der tatséch-
lich in Anspruch genommenen Liquiditatskredite wahrend der vorausgegangenen
Haushaltsjahre zuziiglich eines Sicherheitspolsters ermittelt worden.

Bei der Durchschnittsberechnung (s. nachfolgende Tabelle) ist bei dem Haushalts-
jahr 2013 der tatséchlich in Anspruch genommene Héchstbetrag um 5,3 Mio. EUR
aufgestockt worden, da die Stadt ohne die unvorhergesehene Gewerbesteuernach-
zahlung von uber 25 Mio. EUR die eingerdumte Erméachtigung in voller Hohe hatte
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ausschopfen missen und dhnliche Einnahmeeffekte fiir die Zukunft nicht mehr zu
erwarten sind. Als Sicherheitspolster fiir 2016 wurde mit Blick auf das vorzufinanzie-
rende Investitionsvolumen (Haushaltsreste ca. 5 Mio. EUR und Investitionsvolumen
rd. 7,6 Mio. EUR) ein Betrag von rd. 3,78 Mio. EUR festgelegt.

Die nachfolgende Tabelle spiegelt die Entwicklung der Liquiditatskredite in den letz-
ten Jahren seit Einfihrung der Doppik:
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Haushaltsjahr | Héchstbetrag ge- | Tatsachlich in | Zeitpunkt | Betrag am 31.12.
maR Satzung Anspruch ge-
nommener
Hochstbetrag
EUR EUR Monat EUR
2010 15.000.000 13.000.000 Okt 10 0
2011 12.000.000 5.500.000 Okt 11 0
2012 12.000.000 8.500.000 Nov 12 0
2013 9.800.000 4.500.000 Okt. 13 0
2014 9.800.000 6.000.000 Okt. 14 0
2015 11.900.000 9.500.000 April 15
Zwischensumme 70.500.000 47.000.000 0
Erhéhungsbe-
trag fur 2013 0 AR
Gesamtsumme 70.500.000 52.300.000
Durchschnitts- 11.750.000 8.716.666 0
betrag

Die Entwicklung der Liquiditatskreditaufnahme in
2015 zeigt die nachfolgende Grafik auf:

den Haushaltsjahren 2013 bis
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Anlage b) zu BV 2015/225

Entwurf

Die im Plan 2015 fur 2016 kalkulierten Eckdaten fir Steuern, Zuweisungen und Um-
lagen weichen teilweise erheblich von den jetzigen Ansétzen des Haushaltes 2016
ab. Nachstehende Tabelle dokumentiert die Planabweichungen:

Ansitze 2016 It. Ansitze It. Plan Differenz zur bis-
Plan 2015 2016 herigen Planung
in TSD. EUR in TSD. EUR in TSD. EUR

Grundsteuer A 530 510 -20
Grundsteuer B 7.642 7.605 -37
Gewerbesteuer 11.095 10.404 -691
Gemeindeanteil an der Ein- 18.248 18.640 +392
kommenssteuer
Gemeindeanteil an der Umsatz- 1170 1183 +13
steuer
Sonstige Gemeindesteuern 710 753 +43
Zwischensumme Steuern 39.395 39.095 -300
Schlusselzuweisungen 13.000 14.000 +1.000
queisunger_x Ubertragener 1135 1169 +34
Wirkungskreis
Bedarfszuweisungen 0 0 0
Zwischensumme Zuweisun- 14.135 15.169 +1.034
gen
Gesamtsumme Einnahmen 53.530 54.264 +734
Gewerbesteuerumlage 1.781 1.955 +174
Allgemeine Umlagen inkl. Ent- g
schuldungsumlage 19.998 19.292 706
Summe Umlagen 21.779 21.247 -532
Gesamtsumme Ausgaben 21.779 21.247 -532

Text wird spéter formuliert, da die Berechnungsgrundlagen fiir die Schliisselzuwei-
sungen und die Regionsumlage erst im November 2015 vorliegen!

Erlauterungen fiur Ausgaben tber mehrere Jahre

Es sind folgende Auftragsvergaben, die zu Ausgaben auch in den Folgejahren fih-
ren, zu erwadhnen:

e Gebaudereinigung wurde in 2012 ausgeschrieben und vergeben;
Vertragslaufzeit bis 2015, anschlieRend Neuvergabe.
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Anlage b) zu BV 2015/225

Entwurf

e Friedhof — Durchfiihrung von Bestattungen und der Pflege der
Rahmenanlage - Vertragslaufzeit bis 31.08.2015, anschlieend
Neuvergabe.

e Unterhaltungsarbeiten an Gewéssern Ill. Ordnung —in 2012 aus-
geschrieben und fur 3 Jahre vergeben.

e Drucker- und Kopierer — in 2013 fur 5 Jahre vergeben.

e Telefonanlage der Verwaltung — in 2013 fur mehrere Jahre verge-
ben.

Ausblick

Durch die in den letzten Jahren gestiegene Neuverschuldung sowie die zur Umset-
zung anstehenden Investitionen wird sich die Belastung im Ergebnishaushalt (Ab-
schreibungen und Zinszahlungen) zukiinftig erheblich verstarken. Daruber darf die
aktuelle Niedrigzinsphase nicht hinwegtauschen.

Die Gesamtergebnisplanung 2016 weist fur die Finanzplanungsjahre 2017 bis 2019
bereits stark ansteigende Haushaltsdefizite aus. Hieran wird sich nichts &ndern,
wenn sich die Einnahmesituation der Stadt nicht spurbar strukturell verbessert oder
die Stadt sich nicht von Standards und/oder freiwilligen Aufgaben trennt. Damit wird
schon jetzt erkennbar, dass mit einer strategischen Haushaltskonsolidierung be-
gonnen werden muss.

Bisher zielten die stadtischen Konsolidierungsbemiihungen grundséatzlich tiberwie-
gend auf EinzelmaRnahmen ab. Fir eine nachhaltige und nicht punktuell greifende
Haushaltskonsolidierung und zur Analyse der Aufgaben und damit verbundenen
Lastenstruktur ist die jetzt zur Verfiigung stehende Zeit bis Mitte 2016 zu nutzen,
systematisch den Haushalt auf stadtpolitische und rechtliche Erfordernisse zu un-
tersuchen. Dieses kann aber effektiv nur unter der Beachtung von Zielvorgaben fur
die Stadt Neustadt a. Rbge., die vom Rat zu beschlieBen sind, erfolgen. Da diese
Ziele einen umfassenden Steuerungsanspruch beinhalten, wirken sie sich in logi-
scher Konsequenz sowohl auf die Orientierung bei den stadtischen Entwicklungs-
planungen als auch auf die Produkiziele des stadtischen Haushalts aus. Dem Rat
und der Verwaltung muss auch unter Haushaltssicherungsgesichtspunkten eine
Orientierung an den Leitzielen und strategischen Zielen wichtig sein. Dabei muss
klar vereinbart sein,

- dass Rat und Verwaltung eine konkrete Vorstellung von der Zukunft der Stadt
Neustadt a. Rbge haben,

- dass Rat und Verwaltung auch ein Bewusstsein Uber zunehmend geringere
Gestaltungsspielraume haben werden,

- dass bei Rat und Verwaltung die Erkenntnis zu Grunde liegt, dass flr die Zu-
kunft des Neustadter Landes der Erhalt einer Daseinsvorsorge, die dem
Standard eines Mittelzentrums im landlichen Raum entspricht, unabdingbar
ist.
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Anlage b) zu BV 2015/225

Entwurf

In diesem Zusammenhang missen angesichts der defizitaren Haushaltslage aus
den nachfolgend genannten Leitzielen und den im Haushalt schon jetzt dargestell-
ten strategischen Zielen mittelfristige Schwerpunkte herausgestellt werden.

e Lebendige Stadt — Kinder, Jugend und Familien sind unsere Zukuntt,
gut versorgt
Grine Energiequelle fiir die ganze Region

e Neustadt bleibt finanziell handlungsféhig
e Biurger, Politik, Verwaltung

Der Birgermeister

Uwe Sternbeck
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UBERSICHT 1

tiber die aus Verpflichtungserméachtigungen voraussichtlich

fallig werdenden Ausgaben

-1.000 EUR -

Verpﬂichtungserméchﬁ—
gungen im Haushalts-
plan des Jahres

voraussichtlich fallig werdende

~ Ausgaben
2016 2017 2018 l 2019 Summe
1 2 3 4 5 6
2015 390 6.400 6.400 0 13.190
2016 0 7.906 1.900 400 10.206
Summe: 390 14.306 8.300 400 23.396
Nachrichtlich: In der
mittelfristigen Finanz-
planung vorgesehene
Kreditaufnahmen fir
Investitionstatigkeit
vt Umssiald o) 10.871|  26.205 5.061

Bei folgenden MaRBnahmen werden Ausgaben in einem der Folgejahre aus
Verpflichtungsermachtigungen zahlungswirksam:

MaRnahme Verpflich- | Verpflich- Ausga- Ausga- Ausga- Ausga-
tungser- tungser- ben ben ben ben
machti- machti-
gungen gungen

2015 2016 2016 2017 2018 2019

Ersatz fiir Riistwagen

Kernstadt (InvestNr.

1260320060) 390 0 390 0 0

Neubau Feuerwehr

Neustadt (InvestNr.

1110650094) 12.800 0 0 6.400 6.400

Realisierung Kita

Borstel/Nopke

(InvestNr. 1110650112) 0 684 0 684 0




MaRnahme

Verpflich-
tungser-
machti-
gungen
2015

Verpflich-
tungser-
machti-
gungen
2016

Ausga-
ben

2016

Ausga-
ben

2017

Ausga-
ben

2018

Ausga-
ben

2019

GS Otternhagen,
Neubau Hortrdume
(Investnr. 1110650123)

370

370

Kita Bordenau,
Erweiterung
Bewegungsraum
(InvestNr. 1110650125)

400

400

Erstellung Parkhaus
ZOB (InvestNr.
1110650127)

4.600

4.600

Neubau Feuerwehr-
stuitzpunkt Mandels-loh
(InvestNr. 1110650131)

1.400

700

700

Briickenerneuerung Im
Bahlfeld (Averhoy)
InvestNr. 5410660051)

30

30

Erneuerung
Wegebriicke Zum
Rischanger, Basse
(InvestNr. 541066059)

230

230

Durchlass Witering,
Otternhagen (InvestNr.
5410660060)

14

14

Herrichtung Platz
Kleiner Brink, Mardorf
(InvestNr. 5460660008)

78

78

Hochwasserschutz
Leine/Kernstadt
(InvestNr. 5520680003)

2.400

800

1.200

400

Summe

13.190

10.206

390

14.306

8.300

400




UBERSICHT 2

Voraussichtlicher Stand der

Schulden zu Beginn des Haushaltsjahres 2016

-in 1.000 EUR -
Tatsachliche Tatsichliche | Gebildeter
Nr. Art Schulden am| Zugang | Abgang | Schulden am| Haushalts-
01.01.2015 31.12.2015 | einnahme-
rest 2015
1. |Schulden aus Krediten 30.036 4,988 3.324 31.700 5.361
vom Kreditmarkt
2. |Schulden aus Vorgén- 0 0 0 0 0
gen, die Kreditaufnah-
men wirtschaftlich ent-
sprechen.
3. |Schulden aus 0 0 0 0 0
Liquiditatskrediten
Schulden insgesamt 33.370 4,988 3.324 31.700 5.361
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UBERSICHT 5

tiber die Aufteilung der Zinszahlungen (EUR)

2018

Kreditart 2016 2017 2019
Liquiditatskredite 20.000 50.000 60.000 40.000
Investitionskredite 1.056.000 1.215.000 1.699.000 2.600.000
Kreditahnliche Rechtsgeschéfte 0 0 0 0
Zinszahlungen insgesamt 1.076.000 1.265.000 1.759.000 2.640.000 |




UBERSICHT 7

Entwicklung der Investitionsausgaben

Haus- Investitionen Veranderungen der Ansétze gegeniiber dem
halts- einschlieRlich Vorjahr
jahr Foérderungsmittel geman
Investitionsplan in EUR in %
2000 3.746.345 EUR -1.292.113 EUR -25,65 %
2001 2.693.633 EUR -1.052.712 EUR -28,10 %
2002 6.826.708 EUR 4.133.075 EUR 153,44 %
2003 6.865.219 EUR 38.511 EUR 0,56 %
2004 3.199.291 EUR -3.665.928 EUR -53,40 %
2005 1.301.761 EUR -2.998.244 EUR -59,31 %
2006 3.808.660 EUR 3.607.613 EUR 192,58 %
2007 4.398.624 EUR 589.964 EUR 15,49 %
2008 6.694.182 EUR 2.295.557 EUR 52,19 %
2009 12.941.101 EUR 6.246.919 EUR 93,32 %
2010 6.893.271 EUR -6.047.829 EUR -46,73 %
2011 5.721.829 EUR -1.171.442 EUR -16,99 %
2012 4.063.256 EUR -1.658.573 EUR -28,99 %
2013 6.281.545 EUR 2.218.290 EUR 54,59 %
2014 5.575.271 EUR -706.274 EUR -11,24 %
2015 5.520.900 EUR -54.371 EUR -0,98 %
2016 7.610.900 EUR 2.090.000 EUR 37,86 %
2017 11.739.200 EUR 4.128.300 EUR 54,24 %
2018 34.240.200 EUR 22.501.000 EUR 191,67 %
2019 8.696.800 EUR -25.543.400 EUR -74,60 %
Investitionen einschl. Férderungsmittel geman
Investitionsplan

- 35,00 -

8 |

2 30,00 -

A
25,00 / \
20,00 - \
15,00 \
10,00 8

5,00 / N i
0,00 - f f } p—t } — f f } A —
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

HPlan2016/Endfas. Satzung u. Anlagen/
Ubersicht 7 - Entw. Investitionsausg.



UBERSICHT 8

Entwicklung der Personalaufwendungen

Haus-| Personalauf- | davon Erstattun- Personal- Anteil der Verdnderung der
halts- [ wendungen gen fur aufwendungen | Nettoperso- | Nettopersonalaufwendun-
jahr ABM/SAM-Kréfte, nalaufwend. |gen gegeniiber dem Vorjahr
(ohne Abzug der | ab 2005 ARGE?, | (nach Abzug der |am\AAH-bzw.
Erstattungen | ab 2010 zusétz- | Erstattungen und | Aufwendun-
bzw. Ertrdge aus| lich Ertrage aus | der Ertrége aus | gen d. ErgHH
der Auflésung der Auflésung der Auflésung (ordentl. u.
oder oder Herabset- | bzw. Herabset- | auRerordentl.
Herabsetzung | zung von Riick- | zung von Riick- | ohne interne
von Riickstel- stellungen stellungen) Leistungsver-
lungen) rechnung)
(Bruttoaufwend.) (Nettoaufwend.) in EUR in %
1999 | 13.433.922 EUR 175.343 EUR| 13.258.579 EUR 21,91%| -591.179 EUR| -4,27 %
2000 | 13.489.035 EUR 195.851 EUR| 13.293.184 EUR 22,09% 34.605 EUR| 0,26 %
2001 | 14.124.122 EUR 196.315 EUR| 13.927.807 EUR 21,43% 634.623 EUR| 4,77 %
2002 | 14.903.174 EUR 182.413 EUR| 14.720.761 EUR 21,74% 792,954 EUR| 5,69 %
2003 | 15.286.944 EUR 236.227 EUR| 15.050.717 EUR 21,78% 329.956 EUR| 2,24 %
2004 | 15.052.402 EUR 91.209 EUR| 14.961.193 EUR 20,47% -89.523 EUR| -0,59 %
2005 | 14.083.349 EUR 506.861 EUR| 13.576.487 EUR 20,86%| -1.384.706 EUR| -9,26 %
2006 | 13.892.122 EUR 628.508 EUR| 13.263.614 EUR 19,80%| -312.874 EUR| -2,30 %
2007 | 14.086.153 EUR 674.636 EUR| 13.411.517 EUR 19,87% 147.904 EUR| 1,12 %
2008 | 14.807.442 EUR 630.268 EUR| 14.177.174 EUR 20,89% 765.657 EUR| 571 %
2009 | 16.074.092 EUR 555.697 EUR| 15.518.395 EUR 23,78%| 1.341.221 EUR 9,46 %
2010 | 17.224.293 EUR 913.444 EUR| 16.310.849 EUR 24,04% 792454 EUR| 511 %
2011 | 16.959.263 EUR| 1.168.075 EUR| 15.791.188 EUR 22,77%| -519.661 EUR| -3.19%
2012 | 16.806.445 EUR 669.197 EUR| 16.137.248 EUR 23,05% 346.060 EUR| 2,19%
2013 | 18.244.746 EUR 476.901 EUR| 17.767.845 EUR 22,10%| 1.630.597 EUR| 10,10 %
2014 | 20.202.857 EUR 250.711 EUR| 19.952.146 EUR 27,95%| 2.184.301 EUR| 12,29 %
2015 | 20.005.800 EUR 0 EUR| 20.005.800 EUR 28,67% 53.654 EUR| 0,27 %
2016 | 21.848.600 EUR 0 EUR| 21.848.600 EUR 30,49%| 1.842.800 EUR| 921 %
2017 | 22.321.500 EUR 0 EUR| 22.321.500 EUR 30,35% 472,900 EUR| 2,16 %
2018 | 22.768.400 EUR 0 EUR| 22.768.400 EUR 30,43% 446.900 EUR| 2,00 %
2019 | 23.246.000 EUR 0 EUR| 23.246.000 EUR 30,18% 477.600 EUR| 2,10%

*ABM/SAM liefen per 31.12.2004 aus. Von 2005 bis 2011 erhielt die Stadt Personalkostenerstattungen fir
das der ARGE zugewiesene Personal. Ab 2010 werden zuséatzlich die Ertrdge aus der Auflésung bzw.
Herabsetzung von Riickstellungen berlicksichtigt.

Entwicklung der Personalaufwendungen (netto)

25.000.000 EUR
20.000.000 EUR
15.000.000 EUR +———m—= _
10.000.000 EUR

5.000.000 EUR -

0 EUR } —t . | . } : i f } : : : } : f f —
1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

HPlan 2016/Enfa. Satzung u. Anlagen/
Ubersicht 8 - Entw. Personalaufwend.
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