Niedersachsischer
Stédtetag

Integration von Fluchtlingen

Positionen und Forderungen des
Niedersachsischen Stadtetages

Einbeck — 18. Februar 2016



Inhalt

Ausgangslage UNA AUSDIICK ........... i ittt eeeeeeeeeeeeeeeeneeeneennesnnennne 3
1.1 Zugang im Jahr 2005 ... ..o e aaeeaana 3
1.2 ZugangsprognoSe fUN 20L6.......uuuuuuiiiiiiiiiiiiii 3
1.3 Verteilung in die KOMMUNEN .........uiiiiiiee e 3
1.4 Verfahrensdauer und AnerkennuNgSQUOLE ..........uuuiiiiieiiieeiiiiin e e e e e 4
1.5 FamilieNnNaChzZug............oooiiiii e 4
1.6 Altersstruktur und GesChIEChL........cccooei i, 5
1.7 L@ 18 = 1171 ¢ Vi o ] o [PPSR 5
1.8 Tabellarische DarstellUNgEN .......ccoooo i e e e e e e 6

PrAAMDEL......oiiiii e e e e e eeeanne 8

POSItioNen UNd FOTAEIUNGEN ......uiiiiiiiiiiiii et aee e 8
L1 GesundheitspolitiSChe ASPEKIE........cvvieiii i e 8
12 Q] 0o [T g = e =TS = 4 (=] o PPN 9
L Yo T = 11
I.3.1  SCRUIGEDAUTE ..o e e 11
1L 2 Y o = T a0 [T 1 ] o T 11
I11.3.3  Schulsozialarbeit flr FIGChINGE.........ccooiiiiiiiiiie e 12
1.4 Integration in den ArbeitSMArKL...........ooiiiiiiiiii e 13
LTS o] = Td (0] o [T (1] T TS 15
1 TS o o ] PPN 16
LR =t T =T o= 2 16
LTI T o [0 Tod a1 T g S3=T0 A = F= Ut o 1= | 16
LI Ao o] g 1W ] g Te =] o= L 17
.10  Liegenschaften des Bundes und des Landes ...........cccvvveeiiieeiiiiiiiiiiiiiieee e 18
L Y = Yo 4 o F= T 18 [ To TR = 7= 10 T =X o | R 18
.12 (=T aTo | [Tt o= gl o= 1H ] o [ 19
.13 INNere SICherhEit ... 20
L N U ] =T o =T €= o] o | 20
LIS  VergabereChl.... ... e e e e e 21
.16 INtegrationsSKOSIEN ... 21



Integration von Flichtlingen -Positionen und Forderungen Seite 3
Niederséchsischer Stadtetag — Einbeck 18. Februar 2016

I Ausgangslage und Ausblick

1.1 Zugang im Jahr 2015

Im Jahr 2015 wurden beim Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) insgesamt
476.649" (2014: 202.834) formelle Asylantrage gestellt. Die Zahl der tatséchlichen Einreisen
von Asylsuchenden nach Deutschland lag allerdings deutlich héher. Denn ein erheblicher
Anteil der Fluchtlinge konnte noch keinen Asylantrag stellen. Nach Angaben des
Auslanderzentralregisters ist die auslandische Bevolkerung in Deutschland im November
2015 gegeniber dem Vorjahresmonat um 890.000 Personen gewachsen. Das tatsachliche
Bevolkerungswachstum dirfte allerdings noch deutlich héher ausgefallen sein, denn ein
erheblicher Anteil der Flichtlinge wurde nicht vom Auslanderzentralregister erfasst. Das
EASY-System, das Flichtlinge zur Verteilung Uber die Bundeslander erfasst, hat im Jahr
2015 bundesweit etwa 1,1 Mio. Zugénge von Asylsuchenden registriert. Die tatsachliche
Zahl der Flichtlinge kann allerdings aufgrund von Fehl- und Doppelerfassungen sowie Rick-
und Weiterreisen von dieser Zahl des EASY-Systems abweichen.

=>» Ein Zuzug von 1.000.000 Asylsuchenden im Jahr 2015 scheint realistisch.

Die Zahl der tatséachlichen Zuztige von Asylsuchenden nach Niedersachsen im Jahr 2015 ist
nicht bekannt. Nach dem sogenannten "Kénigsteiner Schliissel" muss Niedersachsen einen
Anteil der Asylbewerber von 9,32104% aufnehmen.

= Fir Niedersachsen ist ein Zuzug von 95.000 Asylsuchenden im Jahr 2015
realistisch.

.2  Zugangsprognose fur 2016

Fir 2016 sind verlassliche Vorhersagen der Fliichtlingszahlen nicht mdglich. Dies ergibt sich
aus den bekannten Unwéagbarkeiten der politischen Entwicklung auf Bundes-, européischer
und weltweiter Ebene.

Das Land Niedersachsen orientiert sich fur das Jahr 2016 an der vom Bund
herausgegebenen Prognose von 800.000 Zugéngen. Es ist nicht absehbar, dass die
Flichtlingszahlen im Jahr 2016 hinter den Zahlen des Jahres 2015 zuriickbleiben. Auch im
Laufe des Jahres 2015 wurde die Prognose auf 800.000 Zugange erhoéht. Dies reichte
jedoch nicht aus. Der Prognose sind daher die Zahl der Zugénge des Jahres 2015 zugrunde
zu legen.

= Fur Niedersachsen scheint auch fiir das Jahr 2016 ein Zugang von 95.000
Asylsuchenden realistisch.

1.3 Verteilung in die Kommunen

Auf die Kommunen verteilt wurden im Jahr 2015 ungefahr 71.250 Personen bis zum 1. De-
zember 20152, In den Erstaufnahmeeinrichtungen befanden sich zu diesem Zeitpunkt 54.119
Personen. Das Ministerium fr Inneres und Sport hat angekindigt, vom 1. Dezember 2015
bis Ende Marz 2016 in die Kommunen 50.000 Fluchtlinge zu verteilen.

In die Kommunen verteilt werden sollen nach dem Ministerium grundsatzlich nur Flichtlinge
mit héherer Bleibeperspektive. Dabei geht das Ministerium davon aus, dass 90% der

! Pressemitteilung des Bundesministeriums des Innern vom 6. Januar 2016.

Z Verteilungskontingent von 30.000 zum Festsetzungszeitpunkt 30. November 2014; Verteilungskon-
tingent von 45.000 zum Festsetzungszeitpunkt 31. Juli 2015; Verteilungskontingent von 50.000 zum
Festsetzungszeitpunkt 1. Dezember 2015.
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Flichtlinge eine hohere Bleibeperspektive haben. Die Verteilung soll nach Registrierung,
Erstuntersuchung und Asylantragstellung innerhalb von 6 Wochen erfolgen. Im Jahr 2015
konnte diese Vorgabe aufgrund der hohen Zugangszahlen nicht umgesetzt werden. Auch fir
2016 ist nicht davon auszugehen, dass diese Vorgabe umgesetzt wird.

=>» Realistisch scheint, dass 83.750 Personen im Jahr 2015 und 132.500
Personen im Jahr 2016 in die Kommunen verteilt wurden bzw. werden.

.4  Verfahrensdauer und Anerkennungsquote

Die durchschnittliche Verfahrensdauer von der Antragstellung bis zur Asylentscheidung hat
5,2 Monate im Jahr 2015 betragen. Allerdings kommt es gegenwartig zu mehrmonatigen
Wartezeiten, bis Flichtlinge ihre Antrage auf Asyl tberhaupt stellen kdnnen. Hier werden
Wartezeiten von zwei bis neun Monaten genannt. Das Niedersachsische Ministerium fur
Inneres und Sport geht davon aus, dass die Asylantragstellung in den
Erstaufnahmeeinrichtungen in Niedersachsen innerhalb von 6 Wochen erfolgt.

= Eine Verfahrensdauer bis zur Asylentscheidung von 7 Monaten scheint
zukunftig realistisch.

Das BAMF hat 282.726 Entscheidungen im Jahr 2015 getroffen. Insgesamt 137.136
Personen (48,5 Prozent) wurde die Rechtsstellung eines Fliichtlings nach der Genfer
Flichtlingskonvention zuerkannt. Weitere 1.707 Personen (0,6 Prozent) erhielten subsididaren
Schutz nach § 4 des Asylgesetzes im Sinne der Qualifikationsrichtlinie. Dartber hinaus hat
das Bundesamt im Jahr 2015 bei 2.072 Personen (0,7 Prozent) Abschiebungsverbote
gemal § 60 Abs. 5 und 7 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes festgestellt. Abgelehnt wurden die
Antrage von 91.514 Personen (32,4%). Anderweitig erledigt (z.B. durch Dublin-Verfahren
oder Verfahrenseinstellungen wegen Riicknahme des Asylantrages) wurden die Antrdge von
50.297 Personen (17,8%).

Die Zuwanderung von Flichtlingen aus den Kriegs- und Krisenlandern nimmt zu. So
verringerte sich der Anteil der Asylbewerber aus den sicheren Westbalkanstaaten im
Jahresverlauf von 62% im Monat Méarz 2015 auf 8% im Monat Dezember 2015. Dies wird
schrittweise zu einem Anstieg der Schutzquoten fiihren. Dies wird allerdings erst mit einer
erheblichen Zeitverzégerung eintreten, weil viele dieser Flichtlinge noch keine Asylantrage
stellen konnten und weil tber viele Asylantrdge von Staatsbirgern aus den Landern des
Westbalkans noch nicht entschieden wurde.

= Eine Anerkennungsquote von 50% flr die Zuzlige im Jahr 2015 und von 70%
fur die Zuzuge im Jahr 2016 scheint realistisch.

1.5 Familiennachzug

Zum Familiennachzug liegen gegenwartig keine reprasentativen Angaben vor. Erwartet wird
ein massiver Nachzug von Familienangehoérigen. Dabei wird davon ausgegangen, dass sehr
viele Frauen und Kinder nachkommen werden. Hingewiesen wird darauf, dass der Familien-
nachzug eng beschrankt sei. Nachziehen diirfte nur die Kernfamilie, also Ehefrau und
Kinder. Im Durchschnitt machen drei Familienangehdrige je Flichtling einen Anspruch auf
Nachzug geltend.

= Es erscheint realistisch, dass bei mannlichen Flichtlingen zwischen 18 und 35
Jahren?® eine Frau und zwei Kinder nachkommen.

®50,7% der Asylerstantragsteller waren im Zeitraum Januar bis November 2015 zwischen 18 und 35
Jahren.
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1.6 Altersstruktur und Geschlecht

Unter den Asylerstantragstellern im Zeitraum Januar bis November 2015 waren 81,6%
(2014: 81,2%) 35 Jahre und junger, 70,4% (2014: 70,9%) 30 Jahre und junger und 55,6%
(2014: 55,0%) unter 25 Jahren.

73,2% (2014: 71,3%) der Asylerstantragsteller waren im Zeitraum Januar bis November
2015 im erwerbsfahigen Alter (16 bis 64 Jahren). Der Anteil der 16- bis 24-Jahrigen belauft
sich auf 29,3% (2014: 27,1%).

= Es scheint realistisch, dass 73% der Fliichtlinge im erwerbsfahigen Alter und
29% im ausbildungsfahigen Alter (Berufsausbildung / Studium) sind.

Unter 18 Jahren waren insgesamt 30,9% (2014: 31,7%). Der Anteil der Kinder (0 bis 15
Jahre) belauft sich auf 26,3% (2014: 27,9%). Nach dem Forschungsbereich beim
Sachverstéandigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration (SVR)* waren 4,9%
der Antragsteller (9.851 Personen) unter 1 Jahr alt im Jahr 2014. Zu der Altersgruppe der
Kleinkinder im Kindergarten-Alter (3 bis 5 Jahre) gehdrten tiber 10.000 Flichtlingskinder, das
entspricht 5,3%. Das Bundesfamilienministerium rechnet mit etwa 70.000 Kita-Kindern.
Dabei rechnet es aktuelle Betreuungsquoten von Kindern mit auslandischen Wurzeln® auf die
Prognose von 800.000 Fluchtlingen hoch. Daraus ergibt sich, dass das Ministerium davon
ausgeht, dass etwa 15% der Flichtlinge zu der Altersgruppe bis 5 Jahren gehért. Nach dem
SVR betrug der Anteil der schulpflichtige Kinder und Jugendliche (hier vereinfacht 6 bis unter
18 Jahren) 17,4% im Jahr 2014.

= Es scheint realistisch, dass 15% der Flichtlinge im Kita-Alter (7,5% Krippe,
7,5% Kita) und 20% der Flichtlinge im schulpflichtigen Alter sind.

Im Zeitraum Januar — November 2015 wurden 69,2% (2014: 66,6%) aller Erstantrage von
Mannern gestellt. Besonders hoch ist der Manneranteil von Asylbewerbern aus Herkunfts-
landern, die von Krieg oder Burgerkrieg und starker politischer Verfolgung betroffen sind
(Eritrea, Somalia, Syrien und Afghanistan).

= Es scheint realistisch, dass 70% der Fliichtlinge mannlich und 30% der
Flichtlinge weiblich sind.

1.7 Qualifikation

Zur Qualifikation der Fluchtlinge liegen gegenwartig noch keine reprasentativen Angaben
vor. Belastbare Aussagen zur Qualifikationsstruktur der Fliichtlinge kénnen deshalb noch
nicht getroffen werden. Das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der
Bundesagentur fur Arbeit hat jedoch erste Hinweise aus Befragungs- wie auch aus amtlichen
Registerdaten abgeleitet.’

So erhebt das BAMF die Qualifikation von Flichtlingen auf der Grundlage freiwilliger Selbst-
auskunfte. Den Angaben zufolge haben unter 2015 befragten Fliichtlingen 13% eine Hoch-
schule, 17,5% ein Gymnasium, 30% Haupt- und Realschulen (Sekundarschulen), 24%
Grundschulen und 8% gar keine Schule besucht.

Unter den in der IAB-SOEP-Migrationsstichprobe aus dem Jahr 2013 vertretenen Migranten,
die als Asylbewerber und Flichtlinge nach Deutschland gelangt sind, verfigten 13% Uber ein

* Kurzinformation des SVR-Forschungsbereichs 2015-2.
® 90% der Uber Dreijahrigen und 30% der unter Dreijahrigen.

® |AB-Bericht 8/2015 ,Asyl- und Fliichtlingsmigration in die EU und nach Deutschland*; IAB-Bericht
14/2015 ,Fluchtlinge und andere Migranten am deutschen Arbeitsmarkt: Stand September 2015.
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abgeschlossenes Hochschulstudium, 24% Uber einen mittleren Bildungsabschluss und 58%
uber keine abgeschlossene Berufsausbildung.

Eine Befragung unter knapp 20.000 vor kurzer Zeit’ eingereisten Asylbewerber und
Flachtlingen, die an dem durch ESF-Mittel geforderten ,Bleiberechtsprogramms* teilnehmen,
kommt zu dem Ergebnis, dass 88% der Teilnehmer eine Schule besucht haben. 24% haben
eine berufliche Bildung abgeschlossen. 18% haben eine Hochschule besucht, unter ihnen
haben 40% ihr Studium abgeschlossen. Rund 66% der Befragten verflgten lber keine ab-
geschlossene Berufsausbildung. Zu ahnlichen Ergebnissen kommt die ebenfalls nicht repra-
sentative Befragung des Modellprojekts ,Early Intervention* der Bundesagentur fur Arbeit
und des BAMF-.

Die Teilnehmer des ,ESF-Bleiberechtsprogramms* und des Modellprojekts ,Early
Intervention“ berichteten, dass haufig keine Zertifikate tUber die Bildungsabschlisse
vorhanden sind. Zusatzlich verfiigen die meisten Asylbewerber und Flichtlinge tber keine
deutschen Sprachkenntnisse. Haufig sind auch die englischen Sprachkenntnisse schlecht.

= Es scheint realistisch, dass von den Flichtlingen im erwerbsfahigen Alter 10%
Uber ein abgeschlossenes Hochschulstudium, 20% Uber eine abgeschlossene
Berufsausbildung und 70% Uber keine abgeschlossene Berufsausbildung
verfiigen sowie dass 10% keine Schule besucht haben.

.8  Tabellarische Darstellungen

In den nachstehenden Tabellen sind die vorstehenden Annahmen fir Niedersachsen
zusammengefasst. Dabei enthalt die erste Tabelle Zahlen ohne einen Familiennachzug. Die
zweite Tabelle enthalt Zahlen, denen der angenommene Familiennachzug zugrunde gelegt
wurde.

Tabelle 1

2015 2016 Gesamt
Zugang aus Verteilung 83750 132500
Anerkennung 50% 41875 70% 92750 134625
davon
Geschlecht
mannlich 70% 29313 64925 94238
weiblich 30% 12563 27825 40388
Altersstruktur
0 bis 3 Jahre (Krippe) 7,5% 3141 6956 10097
3 bis 5 Jahre (Kindergarten) 7,5% 3141 6956 10097
6 bis unter 18 Jahre (Schule) 20% 8375 18550 26925
16 bis 24 Jahre 29% 12144 26898 39041
16 bis 64 Jahre 73% 30569 67708 98276
Qualifikation
abgeschlossenes Hochschulstudium 10% 3057 6771 9828
abgeschlossene Berufsausbildung 20% 6114 13542 19655
keine abgeschlossene Berufsausbildung 70% 21398 47395 68793
kein Schulbesuch 10% 3057 6771 9828

’ IAB-Bericht 8/2015 ,Asyl- und Fliichtlingsmigration in die EU und nach Deutschland®.
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Tabelle 2

2015 2016 Gesamt
Zugang aus Verteilung 83750 132500
Anerkennung 50% | 41875 70% | 92750
Familiennachzug 43969 139125 317719
davon
Geschlecht
mannlich 70% | 29313 | 14656 64925 | 46375 155269
weiblich 30% | 12563 | 29313 27825 | 92750 162450
Altersstruktur
0 bis 3 Jahre (Krippe) 7,5% | 3141| 4885 6956 | 15458 30441
3 bis 5 Jahre (Kindergarten) 7,5% | 3141 | 4885 6956 | 15458 30441
6 bis unter 18 Jahre (Schule) 20% | 837519542 18550 | 61833 108300
16 bis 24 Jahre 29% | 12144 26898 39041
16 bis 64 Jahre 73% | 30569 67708 98276
Qualifikation
abgeschlossenes Hochschulstudium 10% | 3057 6771 9828
abgeschlossene Berufsausbildung 20% | 6114 13542 19655
keine abgeschlossene
Berufsausbildung 70% | 21398 47395 68793
kein Schulbesuch 10% | 3057 6771 9828

Schon die reinen Zahlen machen deutlich, welche grof3e Herausforderung vor unserem Land
und seinen Stadten, Gemeinden und Samtgemeinden liegt. Die folgende Positionsbeschrei-
bung spiegelt den Stand von Anfang Februar 2016 wieder und wurde vom Niederséch-
sischen Stadtetag in den zustandigen Ausschiissen sowie einer Konferenz der (Ober-
/Samtgemeinde-)Blrgermeisterinnen und Blrgermeister beraten und vom Prasidium des
NST am 18. Februar 2016 beschlossen.
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1 Praambel

Bei der Fliichtlingszuwanderung handelt es sich offenkundig um die Auswirkung langfristiger
Veranderungen, die weit Uber Europa hinausgreifen. Fir die niedersachsischen Stadte,
Gemeinden und Samtgemeinden ist dies nicht zu beeinflussen. Sie haben sich in den letzten
Monaten sehr erfolgreich der Aufgabe gestellt, zun&chst vor allem Obdachlosigkeit der vielen
tausend Menschen zu verhindern. Dies konnte nur gelingen, weil sich sehr viele Menschen
freiwillig und ehrenamtlich tber die MalRen engagiert haben.

Integration von Zuwanderern kann nur gelingen, wenn die Grenze der Belastung nicht Uber-
schritten wird. Die niedersachsischen Kommunen sind darauf angewiesen, dass die
Zuweisung von Flichtlingen an sie deutlich verlangsamt wird. Daher ist eine Begrenzung des
Zuzugs nach Deutschland erforderlich.

Bund und Land sind gefordert, sicherzustellen, mdglichst kurzfristig zu klaren, wer von den
Zuwanderern wird vorlaufig in Deutschland bleiben dirfen. Sichergestellt werden muss auch,
dass diejenigen, bei denen das nicht der Fall ist, unser Land ebenfalls kurzfristig wieder
verlassen.

Die anderen aber, die eine langerfristige Bleibeperspektive haben, stehen gemeinsam mit
uns vor der Herausforderung, sie in Bildung und Arbeitsmarkt, kurz unsere demokratische
Gesellschaft, einzugliedern, um so die Chancen nutzen zu kénnen, die in der Zuwanderung
auch liegen.

Dafiir erheben die niederséchsischen Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden folgende
Forderungen:

Il Positionen und Forderungen

.1 Gesundheitspolitische Aspekte

Wir fordern

e dass das Land die Kosten der gesundheitlichen Versorgung der Flichtlinge vollstandig
erstattet. Hierzu ist eine Spitzabrechnung erforderlich,

e dass das Land daher im Falle der Einfiihrung der Elektronischen Gesundheitskarte fir
Flichtlinge diese dauerhaft selbst finanziert und abwickelt,

¢ die arztliche Versorgung insgesamt und insbesondere im landlichen Raum an die
veranderten Anforderungen in Folge des Flichtlingszuzugs anzupassen,

e auch die Krankenhausversorgung daraufhin zu tberprifen, ob sich durch den
Flichtlingszuzug andere quantitative oder qualitative Herausforderungen ergeben und
diesen gerecht zu werden.

Die Kommunen haben die Forderungen aus der Landespolitik zur Einfiihrung einer
elektronischen Gesundheitskarte zur Kenntnis genommen. Die damit verbundene
Zielsetzung der Vermeidung einer Stigmatisierung der Flichtlinge ist nachvollziehbar. Es
kann aber nicht sein, dass die Kosten fir eine solche landespolitisch gewollte MalRnahme
von den Kommunen getragen werden.

Die gesundheitliche Versorgung der gefllichteten Menschen stellt die Kommunen vor eine
besondere Herausforderung. Die sprachlichen Barrieren sowie die teilweise schweren
traumatischen Erlebnisse erfordern besondere Kompetenzen der behandelnden Arzte.

Diese sowohl quantitativen als qualitativen Veranderungen bezuglich der arztlichen
Versorgung und der Krankenhausversorgung missen bei den entsprechenden
Fachplanungen bertiicksichtigt werden.
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1.2 Kindertagesstatten

Wir fordern

e von Bund und Land, die notwendigen Finanzmittel fir die Schaffung — insbesondere
die erforderlichen Investitionen — und den Betrieb der zusatzlichen Platze in der
Kindertagesbetreuung fur die Flichtlingskinder zur Verfiigung zu stellen,

e vom Land eine dauerhafte flachendeckende finanzielle Férderung von
Familienzentren oder anderen &hnlichen regionalen Strukturen,

e vom Land, die Mindestanforderungen an Kindertagesstatten Ubergangsweise
auszusetzen. Hierbei geht es insbesondere um eine Zulassung von Ubergangs-
l6sungen bei der rdumlichen Mindestausstattung und der Gruppengrol3e sowie um
eine Flexibilisierung der Nutzung der Betreuung,

e vom Land ein Programm zur kurzfristigen Gewinnung von Erzieherinnen und Erzieher
sowie von Kindertagespflegepersonen,

e vom Land, neben Erzieherinnen und Erziehern bzw. Kraften mit mindestens
gleichwertiger Qualifikation die Einstellung anderer Fachkrafte mit unterschiedlichen
erganzenden Professionen zu ermdglichen,

e vom Land die Anerkennung und finanzielle Férderung von zusatzlichem Hilfspersonal
zur Unterstltzung der Erzieherinnen und Erzieher,

e vom Land, Fluchtlingen mit paddagogischer Ausbildung den Arbeitsmarktzugang zu
erleichtern. Hierbei geht es insbesondere um einen erleichterten Zugang zu Praktika
und Hospitationen, eine erleichterte Anerkennung von Qualifizierungen sowie einen
erleichterten Einstieg durch spezifische (Nach)Qualifizierungskursen,

e vom Land, die Ausbildung der Erziehungsberufe zu reformieren und insbesondere
praxisintegrierte bzw. berufsbegleitende Ausbildungen zur Erzieherin und zum
Erzieher zu schaffen,

¢ von Bund und Land, zusatzliche finanzielle Mittel fr eine bedarfsgerechte fachliche
Qualifizierung des Personals zur Bildung, Betreuung und Erziehung von Kindern mit
Fluchterfahrung in den Kindertagesstatten bereit zu stellen,

e vom Land den Einsatz von Sprachexpertinnen und Sprachexperten in den
Kindertagesstatten zu verstetigen,

e vom Bund, die Fristen des Bundesinvestitionsprogramms ,Kinderbetreuungs-
finanzierung 2015 — 2018 fur den weiteren U3-Ausbau zu verlangern.

Angesichts der enormen Anzahl von Flichtlingskindern im Alter bis zu 6 Jahren sind weitere
finanzielle Mittel des Bundes und des Landes fiir den zusatzlichen Ausbau der
Kindertagesbetreuung und die Betrieb der Kindertagesstatten dringend erforderlich. Es
werden kurzfristig zusatzliche Platze in den Krippen, Kindergarten und der Kindertagespflege
fur Fluchtlingskinder benotigt.

Fur die Fluchtlingskinder ist der Besuch einer Kindertagesstétte die beste
IntegrationsmalRnahme. Unter Gleichaltrigen lernen sie sehr schnell die deutsche Sprache
und finden Zugang zu ihrer neuen Umgebung. Dadurch werden auch ihre Bildungschancen
verbessert. Auch ermdglicht der Besuch der Kindertagesstatte den Eltern, Sprachkurse zu
besuchen und eine Erwerbstétigkeit oder eine Ausbhildung aufzunehmen. Ferner schafft der
Besuch der Kindertagesstatte die Moglichkeit der Begegnung von einheimischen und
gefliichteten Familien und damit einen Zugang in die Gesellschaft fur die gefliichteten
Familien.
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Die Begegnung von einheimischen und geflichteten Familien und auch die Beratung und
Unterstitzung der gefliichteten Familien ist wichtig fur die Integration der ganzen Familie. Als
Anlaufstelle und Begegnungsstatte fir Familien sind Familienzentren hierfir die geeigneten
Orte. Um die Entwicklung von zum Beispiel Kindertagesstatten zu Familienzentren zu
beschleunigen und die bestehenden Einrichtungen in ihrem Bestand zu sichern, muss das
Land dem Beispiel anderer Bundeslander folgen und eine dauerhafte flachendeckende
finanzielle Forderung von Familienzentren sicherstellen.

Fur die Schaffung der Platze in der Kindertagesbetreuung fiir die Fllchtlingskinder werden
zusatzliche Raumlichkeiten beziehungsweise sogar Gebaude aber dringend bendtigt. Um die
Kommunen bei dieser Aufgabe zu unterstiitzen, sind Bund und Land gefordert, zusétzliche
finanzielle Mittel zur Verfiigung zu stellen. Da der Bau neuer Einrichtungen nicht kurzfristig
maglich sein wird, miissen zunachst dringend Ubergangslésungen gefunden werden. Dafiir
missen die Mindestanforderungen an Kindertagesstatten (ibergangsweise ausgesetzt
werden. Hierbei geht es zum einen um eine Zulassung von Ubergangslésungen bei den
hemmenden Regelungen zur raumlichen Mindestausstattung und der Gruppengrof3e. Zum
anderen geht auch darum, die Betreuung flexibler zu nutzen. So kénnten beispielsweise
Konzepte zum Platz-Sharing und zur Nutzung von Hort-Raumlichkeiten auch am Vormittag
fur Spielgruppen und Eltern-Kind-Gruppen entwickelt werden.

Fur die Schaffung der Platze in der Kindertagesbetreuung wird zudem zusétzliches Personal
dringend bendtigt. Dieses wird nicht ohne Weiteres auf dem Arbeitsmarkt zu finden sein. Es
ist daher ein Programm zur kurzfristigen Gewinnung von Erzieherinnen und Erzieher sowie
von Kindertagespflegepersonen dringend erforderlich. Es kbnnten beispielsweise
Maoglichkeiten der Nachqualifizierung von geeigneten Personen und die befristete
Beschéftigung im Ruhestand befindlicher Erzieherinnen und Erzieher erwogen werden. Auch
ist eine Flexibilisierung der Anerkennung von Fachkraften in Kindertagesstatten erforderlich.
Die neuen Anforderungen erfordern auch andere erganzende Qualifikationen in den
Einrichtungen. Es missen multiprofessionelle Teams gebildet werden. Dafir muss die
Einstellung anderer Fachkréafte mit unterschiedlichen ergdnzenden Professionen neben
Erzieherinnen und Erziehern bzw. Kraften mit mindestens gleichwertiger Qualifikation
ermdglicht werden. Ferner sollte das Potenzial von Fliichtlingen mit einer padagogischen
Ausbildung unbedingt genutzt werden. Ihnen muss der Arbeitsmarktzugang erleichtert
werden. Hierbei geht es inshesondere darum, Malinahmen zu ergreifen, die den Zugang zu
Praktika und Hospitationen, die Anerkennung von Qualifizierungen sowie den Einstieg durch
spezifische (Nach)Qualifizierungskursen erleichtern. Um den Bedarf von Erzieherinnen und
Erziehern auch langerfristig abdecken zu kénnen, muss das Land zudem neue Wege in der
Ausbildung zur Erzieherin und zum Erzieher gehen. In diesem Bereich mussen dringend
Maglichkeiten fur die duale Ausbildung geschaffen werden.

Die Bildung, Betreuung und Erziehung von Kindern mit Fluchterfahrung kann neue
Anforderungen an das Personal in den Kindertagesstatten stellen. Die Kinder bringen
unterschiedliche Voraussetzungen mit. Einige sind durch Kriegs- und Gewalterfahrungen
sowie durch die belastenden Umsténde der Flucht traumatisiert. Auch gibt es Kinder im
Vorschulalter, die bedingt durch Krieg und Flucht noch keine Bildungseinrichtungen
besuchen konnten. Das Personal in den Kindertagesstatten muss daher bedarfsgerecht
durch fachliche Qualifizierungen unterstiitzt werden. Auch die sprachliche Verstandigung mit
den Kindern und ihren Familien ist fur das Personal eine groRe Herausforderung. Der
Einsatz von Sprachexpertinnen und Sprachexperten in den Kindertagesstatten zur
Unterstutzung des padagogischen Personals muss daher verstetigt werden.

Die aktuellen Herausforderungen bei der Aufnahme, Versorgung und Integration von
Flachtlingen einschlieB3lich der Aufgabe, Flichtlingskindern den Zugang in die
Kindertagesstatten zu ermoglichen, zwingen die Kommunen andere Aufgaben zurtickstellen.
Dies ist unbedingt auch bei den zeitlichen Ablaufen beim weiteren U3-Ausbau zu
berticksichtigen. Eine Verlangerung der Fristen des Investitionsprogramms
.Kinderbetreuungsfinanzierung 2015 — 2018" ist deshalb dringend erforderlich.
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1.3 Schule

Die niedersachsischen Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden sind in vielfacher Weise bei
der Integration der Fluchtlinge belastet, sie investieren weit Gber ihre gesetzlichen Aufgaben
hinaus, um die gesellschaftliche Aufgabe der Integration zu bewerkstelligen.

Den Kommunen ist bewusst, dass nur Uber den Spracherwerb eine Integration gelingen
kann. Sie investieren daher zuséatzlich zur Schule in Sach- und Personalaufwand fiir den
Spracherwerb und die Beratung von Flichtlingen.

Mit Beendigung der Schulpflicht wird bei vielen Jugendlichen der Sprach- und
Kompetenzerwerb fur eine Berufsausbildung noch nicht vollendet sein, so dass die
Kommunen auch beim 2. Bildungsweg bereits heute in grof3er Verantwortung stehen.

[11.3.1 Schulgeb&ude

Wir fordern vom Land,

e Ausnahmen bei der Klassenbildung im Hinblick auf die maximale Schulerzahl zu
genehmigen, um Fluchtlingskinder kurzfristig aufnehmen zu kénnen,

e AuRenstellen fur Schulen flexibel zu genehmigen. So kann dem Mangel an
Unterrichtsraumen entgegengewirkt werden.

Die Kommunen stofRen derzeit bei den Klassenbildungen auf raumliche Grenzen. Von daher
konnen begriindete Ausnahmegenehmigungen bei der Klassenbildung die Schultréger bei
den akuten rdumlichen Bedarfen entlasten. Zudem werden vielfach zuséatzliche
Unterrichtsraume fur Sprachférderung und erganzende Betreuung von Flichtlingskindern in
Kleingruppen erforderlich.

Um kurzfristig weiteren Schulraum zu gewinnen, muss es den Schultrdgern daher ermdglicht
werden, in andere freistehende Raumlichkeiten auch aufRerhalb der Schule auszuweichen.
Akuter Raummangel kann nur mit flexiblen Losungen aufgefangen werden. Dauerhafte
Losungen wie Anbau, Neubau etc. sind kurzfristig nicht zu bewerkstelligen und wirden
zudem die Leistungsfahigkeit vieler Kommunen Uberfordern.

[11.3.2 Sprachférderung

Wir fordern vom Land,

o die Anerkennung, dass Sprachférderung grundsatzlich eine Aufgabe des Landes
ist. Das Land wird aufgefordert, sich dieser Verantwortung in vollem Umfang zu
stellen. Alle Aufgaben, die vor Ort von Schultrdgern freiwillig Gbernommen
werden, sind additive Zusatzmoglichkeiten, die das Land nicht von seiner o.g.
Verpflichtung befreien,

e dass dem Mangel an zugelassenen Lehrkraften durch kritische Uberpriifung der
Mindestanforderungen an die Qualifikation des Personenkreises, der
Sprachférderung durchfihren kann, entgegengewirkt wird — kurzfristig,

o die Einbeziehung des Ehrenamtes in dem Bereich der Sprachférderung an
Schulen zu erleichtern,

e Sprachlernklassen bedarfsgerecht in ganz Niedersachsen einzufiihren,
e Sprachforderung verpflichtend in jedem Schulfach zu integrieren,

e dass das Sprach- und Integrationsprojekt an berufshildenden Schulen (SPRINT)
bedarfsgerecht ausgebaut und erweitert wird,
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e zusatzlich zu den bestehenden Sprachlernklassen Online-Angebote und Apps fur
die Sprachférderung zur Verfligung zu stellen und entsprechende Projekte
finanziell zu férdern,

e die Studienplatze fur Lehrkrafte zu erhéhen um dem Lehrkraftemangel
entgegenzuwirken,

o die Alphabetisierung von Flichtlingskindern als neue Aufgabe anzuerkennen und
das gesamte Lehrpersonal entsprechend fortzubilden. Sprachférderung muss in
allen Schulfachern erfolgen. Dariiber hinaus missen niedrigschwellige Angebote,
wie Alphabetisierungskurse fir Fllchtlingskinder, installiert werden,

e bei der Beschulung von Flichtlingskindern ihre haufig kiirzere Verweildauer in
unserem Schulsystem zu bericksichtigen, um sie zu einem geordneten
Schulabschluss zu fuhren und sie auf eine Berufsausbildung vorzubereiten,

e dass dem Schulbesuch vorgeschaltete Sprachférder- und Integrationskurse fir
Fluchtlingskinder im Rahmen der bestehenden Schulpflicht besucht werden
konnen. Dies muss auch fir entsprechende kommunale Kursangebote - in
Abstimmung mit der Landesschulbehdérde - erméglicht werden,

o dass alternative Ausbildungsmdglichkeiten, z. B. in den Jugendwerkstétten,
ausgebaut werden, um jungen Flichtlingen einen Einstieg in die
Berufsausbildung zu ermdéglichen,

e dass das vielseitige Engagement der Kommunen bei der Integration der
Flichtlinge auch unkonventionell und partnerschaftlich unterstiitzt wird. Im Sinne
einer bestmdglichen Férderung der jungen Menschen sind alle Krafte zu biindeln
und gemeinsame Angebote zu entwickeln.

Angesichts der enormen Anzahl von Flichtlingskindern im schulpflichtigen Alter sind weitere
Maflnahmen im Bereich der Sprachférderung in Schulen dringend notwendig. Aufgrund des
Mangels an Lehrkraften muss der Personenkreis derjenigen, die Sprachférderung an Schu-
len unterrichten kdnnen, kurzfristig erhoht werden. Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass es
viele ehrenamtliche Helfer gibt, die tGber Kenntnisse und F&higkeiten in diesem Bereich
verfiigen. Diese Ressourcen sollten genutzt werden, um den jetzt schon vorhandenen
Engpass entgegenzuwirken.

Die Sprachstandsfeststellung muss als Teil der Schulpflicht verstanden werden. Die
Flachtlingskinder sollen in Vorkursen auf das Schulsystem vorbereitet werden — unterstitzt
durch Muttersprachler, Psychologen und Padagogen. Diese Form der Schulpflichterftllung
muss nicht zwingend in der Schule selbst stattfinden, sondern kann auch an einem anderen
Ort durchgefihrt werden.

Viele Fluchtlingskinder sind nicht mal in ihrer Muttersprache alphabetisiert. Fiir sie sind vor
dem Schulbesuch niedrigschwellige Angebote zur Alphabetisierung zu entwickeln. So
erhalten dann alle Kinder und Jugendlichen die Chance, in unser Schulsystem integriert zu
werden. Diese Angebote konnen ggf. auch im Familienbezug durchgefiihrt werden.
Gemeinsames Ziel von Land und Kommunen muss es sein, alle Flichtlingskinder zu
alphabetisieren und anschlieRend dem fiir sie passenden Bildungszweig zuzufuhren.

Die Angebote sollten nach Leistungsgruppen unterschieden werden. Ein einheitliches
Curriculum fur das Erreichen geordneter Abschlusse ist dringend notwendig.

[11.3.3 Schulsozialarbeit fur Flichtlinge

Wir fordern vom Land,

e die mit den Nachtragshaushalt 2015 bewilligten 100 Sozialarbeiterstellen fir
Flichtlinge umgehend zu besetzen,
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die fur das Jahr 2016 bewilligten 168 Sozialarbeiterstellen fiir Flichtlinge zeitnah zu
besetzen,

o das Angebot an Studienplatzen fur den Bereich der Schulsozialarbeit kurzfristig zu
erhohen,

¢ eine bedarfsgerechte Ausstattung von Sozialarbeiterstellen fur Flichtlinge in Schulen
Zu gewahrleisten,

e den Einsatz von Ubersetzern / Integrationshelfern mit passenden Sprachkenntnissen
sicherzustellen,

o Kurzfristig die Verhandlungen zur padagogischen Betreuung an Schulen im Kontext
der Kostentragung im Schulbereich mit dem Ziel zum Abschluss zu bringen, dass das
Land diese Aufgabe als Landesaufgabe anerkennt und die Schulen landesweit
entsprechend ausstattet.

Das Land hat mit dem Nachtragshaushalt 2015 insgesamt 100 Sozialarbeiterstellen fir
Fluchtlinge bewilligt. Leider sind diese bisher nicht besetzt. Aufgrund der grof3en Anzahl von
Flichtlingskindern, die in die Schulen kommen, muss dies kurzfristig nachgeholt werden.
Das gleiche gilt fiir die Stellen, die fir 2016 bewilligt wurden.

Der Einsatz von Sozialarbeitern fir Flichtlinge im Schulbereich ist in allen Schulformen
notwendig. Das gleiche gilt fir den Einsatz von Ubersetzern / Integrationshelfern mit
passenden Sprachkenntnissen. Anfragen von Schulen, anderen Bildungseinrichtungen,
Behdrden, Verbanden und Sportvereinen nach entsprechender Unterstitzung bei der
Uberwindung von Sprachbarrieren an die Kommunen sind an der Tagesordnung. Hier
kénnten ggfs. Fluchtlinge mit entsprechenden Qualifikationen und Sprachkenntnissen in den
Arbeitsmarkt integriert werden.

1.4 Integration in den Arbeitsmarkt

Wir fordern

e von Bund und Land mehr finanzielle Mittel fiir Sprachkurse und berufsspezifische
Sprachkurse,

e den quantitativen Ausbau des Angebotes an (berufsspezifischen) Sprachkursen,

¢ mehr niedrigschwellige Angebote (Alphabetisierungs- und Integrationskurse,
berufsvorbereitende Kurse) als Einstieg anzubieten,

¢ den quantitativen Ausbau des Angebotes zum Nachholen von Schulabschliissen,
finanzielle Unterstlitzung der Kommunen, die bereits solche Angebote vor Ort
umsetzen,

e die Jobcenter finanziell in die Lage zu versetzen, spezifische Arbeitsmarktinstrumente
fur die Integration von Fluchtlingen und Asylbewerbern in den Arbeitsmarkt zu
entwickeln und einzusetzen,

¢ die Schaffung und Weiterentwicklung von Arbeitsgelegenheiten fr Flichtlinge nach
AsylbLG und SGB fur zunachst zwei Jahre. Dabei sind die Anforderungen an die
Zusatzlichkeit und die Qualifikation der Anleiterinnen und Anleiter zu reduzieren.

¢ Flichtlingen bei entsprechender Eignung den Hochschulzugang zu ermdéglichen,

e Maflnahmen zur Anerkennung von Abschlissen bzw. der Feststellung von
Kompetenzen speziell fir Migranten aus Fluchtlandern weiterzuentwickeln und
gquantitativ und qualitativ auszubauen,
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o die Schaffung untergesetzlicher Regelungen durch das Land Niedersachsen, um
durch (Nach)Qualifizierungskurse einen Einstieg in den im Heimatland ausgetibten
Beruf zumindest als Hilfskraft zu ermdglichen,

 dass ein Einstieg in den regularen Arbeitsmarkt bei entsprechender Eignung
mdglichst friih erméglicht wird (z. B. Einstellungen bei Bildungstragern, Ubernahme
von ehrenamtlichen Helfern in regulare Beschéftigung),

e eine gezielte Steuerung bei der (Nach)Qualifizierung und dem Einsatz von
Flachtlingen durch die Bundesagentur fur Arbeit erfolgt in die Bereiche, in denen die
negativen Folgen des Fachkraftemangels am deutlichsten sind (z. B. in der Pflege).
In solchen Bereichen muss der Arbeitsmarktzugang fur Asylbewerber erleichtert
werden (Praktikum, Hospitationen, erleichterte Anerkennung von Qualifizierungen,
spezifische Nachqualifizierungen).

o Sicherstellung einer Forderkette zur Integration in den Arbeitsmarkt fur Flichtlinge mit
guter Bleibeperspektive, die bereits friihzeitig nach der Ankunft in Deutschland
ansetzen soll.

Die meisten Flichtlinge kommen hierher, um fir sich und ihre Kinder eine Zukunft
aufzubauen und durch ihre Arbeit die daheim gebliebenen Verwandten zu unterstitzen.
Sprache ist der Schliissel zur Integration, um in Deutschland am gesellschaftlichen Leben
teilzuhaben, ein Studium zu beginnen oder sich in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Damit
Flachtlinge und Asylsuchende mit Bleibeperspektive ihr Leben in Deutschland gestalten und
in gesellschaftliche Prozesse eingebunden werden kénnen, missen sie deutsche Sprache
so schnell wie mdglich erlernen. Ausreichende und differenzierte Angebote zum
Deutschlernen sind deshalb von zentraler Bedeutung. Es ist erforderlich, dass die
Finanzierung fur die Sprachkurse durch Bund und Land aufgestockt wird und diese vor Ort
gemeinsam mit dem Land und der Bundesagentur fur Arbeit geplant und koordiniert werden.
Sprachkurse sollten verpflichtend ausgestaltet werden. Je friher die Sprachkurse und
sonstige IntegrationsmafRnahmen beginnen, desto hoher ist die Wahrscheinlichkeit, dass
betroffene Personen sich schnell in die deutsche Gesellschaft integrieren. Von besonderer
Relevanz sind auRerdem auch die niedrigschwelligen Integrationskurse,
Alphabetisierungskurse und berufsvorbereitende Kurse.

Um sich in einer Gesellschaft zu verankern und eine dauerhafte berufliche Perspektive
aufzubauen, ist in erster Linie Erwerb eines Berufsabschlusses ganz entscheidend. Daher
soll den Fluchtlingen der Zugang zu den Ausbildungsgangen und Studium bei Eignung
ermdglicht/erleichtert werden. Dadurch kdnnen spéater die Folgen vom bereits jetzt klar
erkennbaren Fachkraftemangel in Deutschland gemildert werden. Mit einem
Berufsabschluss ist die Wahrscheinlichkeit hdher, eine Beschaftigung aufzunehmen und sein
Leben eigenverantwortlich gestalten zu kénnen.

Um die Aufenthaltszeiten, unabhéangig von deren Dauer, sinnvoll nutzen zu kénnen, soll den
Flachtlingen fur die Zeit ihres voriibergehenden Aufenthalts innerhalb und au3erhalb ihrer
Unterkiinfte Gelegenheit zur Beschéaftigung gegeben werden. Dadurch kénnen die
Fahigkeiten und Kompetenzen, die Asylbewerber an Ausbildung und Erfahrung mitbringen,
zum Einsatz gebracht werden und die Asylbewerber die Mdglichkeit erhalten, einer
Beschaftigung nachzugehen. Die Arbeitsgelegenheiten ermdglichen den Flichtlingen, ihre
sprachlichen Kenntnisse auszubauen und einer praktischen Tétigkeit nachzugehen, was als
Vorstufe fir die Integration in die Gesellschaft und in den Arbeitsmarkt dienen kann.

Diese Menschen sollten mdglichst schnell in den Arbeitsmarkt integriert werden, das liegt
auch im Interesse von Deutschland, weil dadurch das Wachstumspotenzial unserer Wirt-
schaft erhoht wird. Es bietet sich zum Beispiel an, die Flichtlinge, die sich bereits in den
Sprachkursen besonders engagiert gezeigt haben und sich ehrenamtlich eingesetzt haben,
fur die Verstandigung, Organisation und Koordination bei den Bildungstragern einzusetzen.
Bei entsprechender personlicher Eignung kénnen solche Menschen schnell in Teilzeit- oder
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Vollzeit Ubernommen werden, davon wirden sowohl Fliichtlinge als auch Arbeitgeber selbst
profitieren.

Die Qualifikationen und vorhandenen Kompetenzen der Flichtlinge sollen méglichst frih-
zeitig festgestellt werden und es mussen ggf. erganzende (Nach)Qualifizierungsmal3nahmen
durchgefuhrt werden. Dafliir muss der Bund die notwendigen Mittel bereitstellen und die
Mittel der Jobcenter im erforderlichen Umfang zur Verfliigung stellen. Dariliber hinaus ist auch
das Land gefordert, weitere Schritte zur Arbeitsmarktintegration zu ergreifen. So soll das
Land die fir die Anerkennung auslandischer Bildungsabschlisse zustandigen Stellen und
die von den Landern finanzierte Zentralstelle fir das ausléandische Bildungswesen
angemessen ausstatten, um die zu erwartende Steigerung von Antragen auf Anerkennung
von Bildungsabschlissen ziigig und kompetent zu bearbeiten.

Zur erfolgreichen Integration in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt soll fur Fluchtlinge mit
guter Bleibeperspektive eine umfassende Forderkette gebildet werden:

Sozialpddagogische Begleitung, Sprachkurse, Kompetenzfeststellung / Profiling,
Anerkennungsberatung von im Ausland erworbenen Qualifikationen, berufliche Orientierung,
berufsbezogenes Deutsch, berufliche Qualifizierungsbausteine, betriebliches Praktikum,
Arbeits- und Ausbildungsplatzvermittlung.

Um eine Foérderkette Ilickenlos zu gestalten, sind folgende Grundlagen erforderlich:
inhaltliche Abstimmung der FérdermaRnahmen, mdglichst zeitnaher Ubergang innerhalb des
Netzwerkes und bestmégliches Ausschopfen der Férdermoglichkeiten im Hinblick auf den
ersten Arbeitsmarkt bzw. den Ubergang in weitere Qualifizierung.

.5 Sprachférderung

Wir fordern vom Land

e die VHS / Erwachsenenbildung, die bereits wichtige Beitrage bei der Sprachforderung
leistet, zu integrieren und Angebote entsprechend zu fordern,

e dass auch den kreis- bzw. regionsangehdrigen Kommunen ausreichende finanzielle
Mittel fur die Organisation und Koordination von Sprachbildungsangeboten vor Ort
zur Verfagung gestellt werden,

e zusatzliche finanzielle Mittel fur bedarfsgerechte Sprachkurse,

e zusatzliche finanzielle Mittel fir ergdnzende Angebote wie insbesondere
Alphabetisierungskurse.

Sprachférderung im schulischen und berufsqualifizierenden Umfeld umfasst nicht alle
Fluchtlinge. Fir den nicht erfassten Personenkreis missen ebenfalls Angebote vor Ort
geschaffen werden. Den Kommunen muss ermdglicht werden, diese zu organisieren, zu
koordinieren und zu finanzieren.
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1.6 Sport

Wir fordern,

¢ dass das Land sich gemeinsam mit dem Landessportbund daflir einsetzt,
Sportangebote von Vereinen fir Flichtlinge weiter auszubauen. Die Bandbreite an
Projekten, die die Verbande und Vereine durchfihren, ist an den sportlichen
Bedurfnissen und Erfahrungen der Flichtlinge zu orientieren,

e dass darlber hinaus weitere den Sport begleitende und die Integration férdernde
Angebote geschaffen werden — denn gemeinsamer Sport bewirkt noch keine
ausreichende Integration. Die Angebote kdnnen von der Hausaufgabenhilfe bis hin zu
offenen Gespréachskreisen reichen,

e dass Ubungsleiterinnen und Ubungsleiter weiterhin interkulturell qualifiziert werden,
um so eine besonders wertvolle Willkommenskultur in den verschiedenen Vereinen
zu schaffen bzw. zu starken.

Sport verbindet. Gerade der Sport bringt tGberall Menschen auch Gber kulturelle Unterschiede
hinweg zusammen und kann so den gesellschaftlichen Zusammenhalt starken. Die im Sport
erworbenen Erfahrungen, Kompetenzen, Orientierungen und Kontakte kbnnen einerseits fur
den sportlichen Handlungskontext nitzlich und sinnvoll sein, andererseits aber auch auf
weitere gesellschaftliche Lebensbereiche Ubertragen werden.

.7 Ehrenamt

Wir fordern

o den Kommunen zusatzliche Mittel zur Unterstiitzung der Arbeit von Ehrenamtlichen in
der Flichtlingshilfe zur Verfigung zu stellen. Hierbei ist ein Auslagenersatz nicht
ausreichend, sondern es ist insbesondere die Schaffung hauptamtlicher
Unterstitzungsstrukturen fir die ehrenamtlich Tatigen erforderlich.

Viele Menschen engagieren sich ehrenamtlich in der Fllchtlingsarbeit. Dabei tibernehmen
sie vielfaltige Aufgaben, die den zu uns gekommenen Menschen die Integration erleichtern.
Beispielhaft genannt seien Sprachunterricht, Begleitung bei Behérdengéngen oder Angebote
zur Beschéftigung.

Die besondere rechtliche und personliche Situation der gefliichteten Menschen stellt auch
die Ehrenamtlichen vor besondere Herausforderungen. Es hat sich gezeigt, dass es zur
Bewaltigung dieser Herausforderungen einer kompetenten Unterstiitzung durch
Hauptamtliche bedarf. Die Kommunen leisten und organisieren diese Unterstiitzung selbst
oder in Kooperation mit den Hilfsorganisationen. Hierflr bedarf es zuséatzlicher Mittel zur
Finanzierung entsprechender Strukturen.

1.8 Fluchtlingssozialarbeit

Wir fordern

¢ von Bund und Land die notwendigen finanziellen Mittel fiir die Fllichtlingssozialarbeit
in den Kommunen zur Verfigung zu stellen. Mal3stab soll dazu mindestens der so
genannte Trittin-Erlass (Betreuungsquote 1:75) sein,

e von Bund und Land ein Gesamtkonzept fir die Fluchtlingssozialarbeit,

o die Jobcenter finanziell und personell in die Lage zu versetzen, ihre Aufgabe der
Flichtlingssozialarbeit fiir die Fliichtlinge, die Leistungen der Grundsicherung
(Arbeitslosengeld 1l nach dem Sozialgesetzbuch Il) beziehen, wahrzunehmen.
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Fur eine gelingende Integration wird vor allem auch die Flichtlingssozialarbeit in den
Kommunen vor Ort entscheidend sein. Dabei sollte die Integration der ganzen Familie das
Ziel der Fluchtlingssozialarbeit sein. Die bereits bestehenden Férdermdoglichkeiten fur
IntegrationsmalRnahmen von Bund und Land werden hierfiir nicht ausreichen. Fur die
Angebote von der Alltagsbegleitung fir die erste Zeit des Ankommens Uber die Beratung und
Betreuung bis zu Sport und Kultur werden zusatzliche finanzielle Mittel von Bund und Land
erforderlich sein. Das Angebot in diesen Bereichen muss erheblich ausgeweitet werden.
Hierfir missen die personellen und sachlichen Voraussetzungen geschaffen werden. Dafur
ist insbesondere zu fordern, dass Bund und Land ein Gesamtkonzept von Bund und Land fur
die Fliichtlingssozialarbeit erarbeiten und umsetzen.

Fur die Fluchtlingssozialarbeit vor Ort sind nicht allein die Kommunen verantwortlich.
Deshalb ist es wichtig, dass sich die Kommunen regional mit den Fluchtlingsunterktinften
und ortlichen Verb&nden und Einrichtungen, insbesondere Familien- Jugend- und
Sportinstitutionen, Migrantenorganisationen, Kirchen, Beratungsstellen, Schulen und
Kindertagesstatten vernetzen und gemeinsam in der Flichtlingssozialarbeit vor Ort arbeiten.
Entscheidender ist allerdings, dass auch die anderen o6rtlichen Einrichtungen ihre Aufgabe in
der Fluichtlingssozialarbeit wahrnehmen. Insbesondere die Jobcenter missen finanziell und
personell in die Lage versetzt werden, fur die Flichtlinge, die Leistungen der Grundsicherung
(Arbeitslosengeld Il nach dem Sozialgesetzbuch Il) beziehen, diese Aufgabe zu Gbernehmen

1.9 Wohnungsbau

Wir fordern

¢ eine nachhaltige und dauerhafte Verankerung der jetzt erh6hten Wohnraumférderung
Uber die angekiindigten Zeitrdume hinaus,

¢ nicht rickzahlbare Zuschisse, um Anreize fur private Investoren zu geben,

¢ steuerliche Erleichterungen gezielt fir den sozialen Wohnungsbau und den Bau
gunstiger Mietwohnungen,

e neben der Férderung von Wohnraum auch eine bessere Forderung der Menschen
durch Wohngeld,

¢ bessere Rahmenbedingungen fiir kommunale Wohnungsbauunternehmen.

Ausgehend von den Annahmen und Berechnungen in Tabelle 2 ist damit zu rechnen, dass
einschliel3lich Familiennachzug von den 2015 und 2016 ankommenden Flichtlingen Uber
300 000 Menschen dauerhaft in Niedersachsen bleiben werden. Hierfir sind mindestens
50 000 Wohnungen zusatzlich zu schaffen, die spatestens nach Eintreffen der Familien
bendtigt werden.

Bund und Land haben die Mittel fur die Wohnraumférderung aufgestockt; neben den fir die
Jahre 2016 bis 2019 bereits angekiindigten jeweils 40 Millionen € bietet das Land einmalig
insgesamt 400 Mio. € zinsfreie Darlehen an. Der Bund hat auf3erdem ein Sonderprogramm
in Hohe von 500 Mio. € aufgelegt, von denen etwa 50 Mio. € auf Niedersachsen entfallen.
Die erh6hten Betrage sind allerdings schon deshalb erforderlich, weil der soziale
Wohnungsbau auch ohne die Aufgabe der Unterbringung von Flichtlingen in den letzten
Jahren unterfinanziert war und daher preisginstiger Wohnraum fehlt. Es ist daher sicher zu
stellen, dass die Mittel der Wohnraumfdrderung auch auf langere Sicht in mindestens dieser
Hohe zur Verfigung stehen und so die Versorgung mit preiswertem Wohnraum gesichert
werden kann.

Im Hinblick auf das aktuell niedrige Zinsniveau am Kreditmarkt sind insbesondere private
Investoren allerdings nur sehr eingeschrénkt bereit, die Einschrankungen durch
Belegungsbindungen zu akzeptieren. Sozialer Wohnungsbau wird daher oft wirtschaftlich nur
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machbar sein, wenn ein Teil der Férdermittel als verlorener Zuschuss gezahlt wird und
steuerliche Vergtinstigungen geschaffen werden.

Das in Niedersachsen angewandte Konzept der mittelbaren Belegung kann auch bei der
Unterbringung von Flichtlingen dazu beitragen, eine wiinschenswerte Mischung der
Bewohner in den Quartieren zu erzielen. Das mit den neuen Forderrichtlinien eingefihrte
Konzept der Vornutzung von Sozialwohnungen zur Flichtlingsunterbringung wird bisher —
soweit bekannt — nur bei kommunalen Tragern angewandt, wahrend private Investoren eine
Stigmatisierung der Quartiere und in der Folge Schwierigkeiten bei der weiteren Vermietung
befiirchten.

[11.10 Liegenschaften des Bundes und des Landes

Wir fordern

e vom Bund Verbesserungen im Verfahren bei der vergiinstigten Uberlassung durch
die (BImA),

¢ vom Land ebenfalls die Mdglichkeit, Landesliegenschaften zu mieten bzw. kostenlos
zu nutzen oder &hnlich wie die des Bundes unter giinstigeren Bedingungen zu
erwerben.

Die Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA) erstattet den Gebietskdrperschaften die
entstandenen notwendigen und angemessenen Erstinstandsetzungs- und
ErschlieBungskosten (Herrichtungskosten). Allerdings kommen die Verginstigungen nur den
Gebietskorperschaften sowie privatrechtlichen Gesellschaften/Unternehmen, Stiftungen oder
Anstalten zu, an denen die Kommune/Gebietskorperschaft mehrheitlich beteiligt ist.
AuBerdem muss die Herrichtung binnen 3 Jahren nach Vertragsschluss abgeschlossen sein,
was jedenfalls dann schwierig wird, wenn Bauleitplanung erforderlich und gegebenenfalls ein
gerichtliches Normenkontrollverfahren erforderlich wird. Beides kann einer schnellen
Errichtung von Wohnungen im Wege stehen.

Das Land Niedersachsen bietet flr den Erwerb seiner landeseigenen Liegenschaften zur
Flichtlingsunterbringung bisher noch gar keine Erleichterungen.

[11.11 Stadtplanung, Baurecht

Wir fordern

e eine Verlangerung der in § 246 BauGB vorgesehenen Nutzungsdauer; bei
grundsétzlicher Eignung muss eine dauerhafte Wohnnutzung auch tber die Nutzung
zur Unterbringung von Flichtlingen hinaus maglich sein,

e Erleichterungen bei der Uberplanung des AuRenbereichs,

o Erleichterungen fir die Nachverdichtung und Innenentwicklung, z.B. durch
Aufstocken von Gebéauden,

¢ Anreize fur Grundstiicks- und Gebaudeeigentimer, Grundstiicke insbesondere im
Innenbereich intensiver zu nutzen,

e Erleichterung bei den Standards zu Larmschutz, Luftreinhaltung, Energieeinsparung
(EnEV),

o Vorkaufsrechte fur die Gemeinden zur Nutzung von Immobilien fiir
Flichtlingswohnungen,

o Maoglichkeiten, Langfristig ungenutzte gewerbliche Grundsticke und Gebéaude fur die
Unterbringung von Fluchtlingen in Anspruch zu nehmen.
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Bei der Stadtplanung ist zwischen der temporaren Unterbringung und der Schaffung von
dauerhaftem Wohnraum fiir Flichtlinge zu unterscheiden: Einerseits sind in der aktuellen
Lage erhebliche Erleichterungen bei der Anwendung baurechtlicher Bestimmungen
unerlasslich, um ankommenden Flichtlingen Gberhaupt eine Unterkunft bieten zu kénnen.
Andererseits sind jedoch Gebaude, in denen Fluchtlinge dann dauerhaft wohnen, nach
denselben Regeln zu planen und zu bauen wie andere Wohnungen auch. Eine Abkehr von
bisher fur richtig angesehenen planungs- und baurechtlichen Prinzipien nur fir
Flachtlingswohnungen fihrt zu zuséatzlichen Problemen und wird die Integration zuséatzlich
erschweren.

Allerdings werden zusatzliche Anforderungen kritisch gesehen, die das Bauen erschweren
oder verteuern. Dies betrifft Verscharfungen baulicher Standards, aber auch Vorgaben der
Raumordnung, die Méglichkeiten kommunaler Planung einschranken.

In der kommunalen Planung ist eine Konzentration von anerkannten Fliichtlingen in
einzelnen Quartieren zu vermeiden. Gestaltung offentlicher Raume, Schaffung geeigneter
Treffpunkte, Unterstiitzung von Sicherheit im Quartier sind Aspekte, die bei der Schaffung
von Wohnraum besonders zu beachten sind. Dabei kdnnen verstéarkt auch die Instrumente
des besonderen Stadtebaurechts — auch aufRerhalb der Fordergebiete der
Stadtebauférderung — genutzt werden. Aspekte der Baukultur und des Denkmalschutzes
sind zu beachten.

Eine Ausdehnung der in § 25 BauGB vorgesehenen gemeindlichen Vorkaufsrechte auf die
Nutzung fir die Unterbringung von Flichtlingen ergébe in Einzelféllen zusatzliche Optionen
fur die Unterbringung.

Eine eigene Regelung zur Sicherstellung von Immobilien soll den Kommunen in der
bestehenden Notlage Rechtssicherheit zu verschaffen. Von Bedeutung kann fir die
Kommunen auch die Option sein, potentiellen Vermietern erst einmal nur die Mdglichkeit von
Beschlagnahmungen aufzuzeigen, um sie damit zu einer Vermietung zu angemessenen
Preisen zu bewegen.

[11.12 Landlicher Raum

Wir fordern

e eine Starkung der Zentren im landlichen Raum durch Erhalt und Ausbau der
Infrastruktur und des OPNV,

e vermehrte Anstrengungen zum Erhalt und zur Schaffung von Arbeitsplatzen im
landlichen Raum.

Es hat sich gezeigt, dass Flichtlinge vorwiegend in die Zentren streben und Quartiere im
lAndlichen Raum oft schnell wieder verlassen. Erwartungen, dass sie einen nennenswerten
Beitrag dazu liefern, dem demografischen Wandel insbesondere auf dem Lande entgegen zu
wirken, haben sich bisher nicht erfillt. Eine Pflicht, dauerhaft auf dem Lande zu leben, wird
kaum durchsetzbar sein.

Nur wenn es gelingt, Arbeitsplatze zu schaffen, kann eine Integration auf dem Lande Erfolg
versprechen. Voraussetzung dafir ist auch eine gute Infrastruktur und eine ausreichende
Verkehrsanbindung. Hier sind die Grund- und Mittelzentren im landlichen Raum als
Ankerpunkte der Entwicklung zu unterstiitzen. Fliichtlinge, die auf dem Lande bleiben,
kénnen dazu beitragen, diese Infrastruktur auszulasten und sie so auch fir die heute dort
lebenden Menschen zu erhalten und zu verbessern.
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.14

Innere Sicherheit

sehen angesichts der Fluchtlingssituation eine neue Sicherheitslage. Rassistische
und auslanderfeindliche Gewalt, Extremismus, Radikalisierung, die Situation in den
Aufnahmeeinrichtungen oder unterschiedliche kulturelle Pragungen stellen die innere
Sicherheit vor neue Herausforderungen stellen. Insoweit gilt es das zivilgesell-
schaftliche Engagement zu starken sowie effektive, den verschiedenen Zielgruppen
angepasste Praventionskonzepte zu verfolgen. Straftaten sind konsequent zu klaren
und insbesondere zu verfolgen,

fordern alle Malinahmen zu ergreifen, die den Schutz aller Menschen nachhaltig
garantieren. Hierzu gehdren vor allem die Erhéhung der objektiven und subjektiven
Sicherheit sowie eine erhdhte Polizeiprasenz vor Ort. Das Land muss hier
entsprechende Kapazitaten von Ausbildungsplatzen und Stellen schaffen. Das
staatliche Gewaltmonopol darf nicht in Frage gestellt werden: Blirgerwehren sind
keine Antwort sein,

mahnen auch eine enge Zusammenarbeit der Sicherheitsbehérden sowie des
Verfassungsschutzes mit den Kommunen an. Sicherheitsgefahrdende Informationen
zu einzelnen Flichtlingen sind den Kommunen mitzuteilen. Die Kommunen sind auf
entsprechende Informationen zu den Gefahren der Sicherheit und zur aktuellen
Sicherheitsbewertung angewiesen.

Auslanderrecht

Wir fordern

ein zwischen Bund und Lander abgestimmtes Ruckfiihrungsmanagement, um
vollziehbar Ausreisepflichtige konsequent zurlickzufiihren — auch auf freiwilliger
Basis. Hierzu gehéren Abholungen und Fllige zu vertretbaren Zeiten sowie eigene
Sammelfliige des Landes von niedersachsischen Flughéfen,

die Niedersachsische Landesregierung auf, die ertffneten Méglichkeiten des sog.
Asylpakets | umfassend umzusetzen, damit die Ziele dieser Neuregelung auch
tatsachlich erreicht werden kénnen. Hierzu gehéren die Verringerung der
Bargeldleistungen und der Wegfall der Asylbewerberleistungen, wenn abgelehnte
Asylbewerber nicht ausreisen oder ihre Ausreise verhindern. In diesem
Zusammenhang begrif3t der Niedersachsische Stadtetag die vorgesehene
Wiedereinfihrung der Residenzpflicht,

Flichtlinge ohne Bleibeperspektive haben, in Landesaufnahmeeinrichtungen
unterzubringen bzw. nicht auf Kommunen zu verteilen,

im Zuge der Neuregelung des Asylrechts (Asylpaket Il) weitere MalRnahmen zur
Beschleunigung der Asylverfahren sowie die Aussetzung des Familiennachzuges fur
Antragsteller mit subsidiarem Schutz um zunéchst zwei Jahre,

klarere Formulierungen der Regelungen medizinischer Abschiebehindernisse. Zu
prufen ist, ob weitere gesetzliche Anderungen / Klarstellungen im Rahmen des
Asylpakets Il erforderlich sind,

die weitere Uberarbeitung der Hartefallkommissionsverordnung insbesondere in
folgenden Punkten:

— Verzicht auf eine zweite Belehrung durch die Auslanderbehérde tUber das
Hartefallverfahren,
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— Frist fur eine Eingabe an die Hartefallkommission auf zwei Wochen zu
verkurzen,

« eine grundlegende Uberarbeitung des sog. ,Riickfiihrungserlasses* sowie eine
Anpassung an die geltende Rechtslage,

« schon heute die Erarbeitung von effektiven und nachhaltigen Resettlement-
Programmen (Neuanfang fur Fllichtlinge), die es den zurtickkehrenden Flichtlingen —
insbesondere die sich bereits seit vielen Jahren im Bundesgebiet aufhalten —
ermaoglichen, sich in den Herkunfts- und Heimatlandern begleitet zu Recht zu finden.
Bund, Lander und Kommunen mussen sich fur entsprechende Programme einsetzen.

Um die erheblichen Herausforderungen fur Bund, L&nder und Kommunen durch die
steigenden Asylbewerber- und Fluchtlingszahlen bewéltigen zu kénnen, muss klar
unterschieden werden zwischen Personen, die Anspruch auf Schutz haben, und jenen, die
diesen Anspruch nicht haben und denen in Folge dessen keine Bleibeperspektive zukommit.
Um Fehlanreize zu vermeiden missen gegeniber Asylbewerbern, denen in Deutschland
kein Schutz zu gewahren ist, mdglichst rasch alle Malinahmen ergriffen werden, um deren
Aufenthalt zu beenden.

[11.15 Vergaberecht

Wir fordern
e eine Anhebung der Wertgrenzen fir Dienst- und Lieferleistungen.

Die 2015 geanderte Wertgrenzenverordnung lasst eine freihdndige Vergabe oder eine
beschrankte Ausschreibung fur Bauleistungen bis zu einem Wert von 1 Million € zu. Dienst-
und Lieferleistungen mussen hingegen ab einem Wert von 100.000 € 6ffentlich
ausgeschrieben werden, was zu erheblichen Verzégerungen fiihren kann. In der Folge ist
aus Zeitgrinden unter Umstanden eine Baumal3nahme zu vergeben, obwohl die Anmietung
wirtschaftlicher wére.

[11.16 Integrationskosten

Wir erwarten, dass Bund und Lander die gesamten Integrationskosten tibernehmen und die
Kommunen insoweit von jeglicher finanzieller Belastungen freistellen. Daher fordern wir,
dass

e der Bund das Aufkommen aus dem Solidaritatszuschlag zur Finanzierung von
Integrationsmafinahmen einsetzt; bis zum Auslaufen des Solidarpaktes Il abziiglich
der Sonderbedarfs-Bundesergéanzungszuweisungen fir die neuen Lander und ab
2020 in voller Hohe. Die Gesamtheit der Lander muss die Bundesmittel dauerhatft in
gleicher Hohe gegenfinanzieren,

o die Kostenfolgen der Fluchtlingsmigration insgesamt sowie die Veranderung der
Kostenstrukturen in den kommunalen Haushalten und im Landeshaushalt durch die
Flichtlingsmigration wissenschaftlich analysiert werden. Das Hauptaugenmerk soll
dabei auf dem Wechsel eines Grolf3teils der Flichtlinge in die Regelsysteme SGB Il
/SGB XIlI liegen. Die SGB II/XII-Statistik muss geandert werden. Es muss
sichergestellt werden, dass der Fliichtlingsanteil an den SGB II- bzw. SGB XII-
Beziehern gemessen werden kann,

o weitere Folgekosten bspw. fur Kinderbetreuung, Bildung, Wohnungsbau,
Integrationsmaf3nahmen und die Gesundheitsversorgung in die Betrachtung
einbezogen werden,
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¢ Remanenz- und Vorhaltekosten im Zusammenhang mit der Unterbringung von
Flichtlingen nicht auf3er Betracht bleiben. In diesem Zusammenhang sind
Nachnutzungs- oder Riickbaukosten von grof3volumigen Unterkiinften, Kosten fr
unbefristet akquiriertes Personal oder langfristige Mietvertrage fur nicht mehr
bendtigte Unterkiinfte in die Betrachtung einzubeziehen,

¢ Anders als im Aufnahmegesetz die Integrationskosten vom Land direkt den Stadten,
Gemeinden und Samtgemeinden erstattet werden, da Integration vor Ort stattfindet,

e Landesregierung und kommunale Spitzenverbdnde im Rahmen der
Finanzkommission Niedersachsen hierzu einen Gutachterauftrag vergeben,

¢ Das Land bei allen MalBhahmen im Zuammenhang mit der Integration von
Flichtlingen einen vorzeitigen MaRnahmebeginn unter erleichterten Bedingungen
zulasst.

Die Prognosen zu den Kosten der Flichtlingsmigration gehen ebenso weit auseinander wie
die Prognosen hinsichtlich des Nutzens, den die einheimische Bevdlkerung aus der
Zuwanderung zieht. Kosten und Nutzen lassen sich senken bzw. steigern durch friihzeitige
Integrationsmaf3nahmen und durch stringente Anerkennungs- und Ruckfuhrungsverfahren.
Alle Wirtschaftsforschungsinstitute betonen daher die Bedeutung der Vermittlung von
Sprachkenntnissen und Berufsqualifikationen. Einige pladieren dartiber hinaus dafir, die
Eintrittsbarrieren fur Flichtlinge in den Arbeitsmarkt durch die Abschaffung oder durch
Ausnahmen vom Mindestlohn zu verringern.

Vor dem Hintergrund der sehr unterschiedlichen Einschatzung der Wirtschaftsforschungs-
institute macht es wenig Sinn, weitere globale Betrachtungen anzustellen. Vielmehr sollten
die Integrationskosten fokussiert auf die Haushalte der niedersachsischen Kommunen und
des Landes ermittelt und die Kommunen im Ergebnis von allen Integrationskosten freigestellt
werden. Denn es ist zu beflrchten, dass fir die Kommunalhaushalte neben der
unbefriedigenden Kostenerstattung nach dem AufnG weitere Risiken drohen. Das Gutachten
sollte bis zum Herbst des Jahres erstellt werden. Dann besteht auch mehr Sicherheit Uber
die Anzahl der im laufenden und in den Folgejahren jahrlich einreisenden Flichtlinge.

Eines ist jedoch unabdingbar: Bund und Lander miissen dauerhaft nennenswerte
zweistellige Milliardenbetrage flr die Integration der Fllchtlinge bereitstellen. Ansonsten wird
es nicht gelingen, diese Aufgaben zu bewaltigen und den sozialen und inneren Frieden in
unserem Staat zu gewahrleisten. Der Bund muss hierfiir seine Mittel aus dem
Solidaritatszuschlag einsetzen, die die Gesamtheit der Lander nach dem Kdnigsteiner-
Schlisse in gleicher Hohe gegenzufinanzieren hat. Dadurch lieRe sich im Zeitraum von 2016
bis 2020 ein Betrag zwischen 20 und 30 Mrd. € pro Jahr generieren, der zweckgebunden flr
die Integration von Fllchtlingen zu verwenden ist.
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Der Niedersachsische Stadtetag

= ... ist ein kommunaler Spitzenverband, dem 123 Stadte, Gemeinden und Samtge-
meinden mit rund 4,6 Mio. Einwohnerinnen und Einwohnern sowie der Zweckverband
GroRraum Braunschweig, die Stadt Bremerhaven und die Region Hannover als
aulRerordentliche Mitglieder angehdoren.

= ... ist als eingetragener Verein organisiert und damit unabhangig von staatlicher
Aufsicht, staatlichen Einflissen und staatlichen Zuschissen. Die Mitgliedschaft ist
freiwillig.

= ... gehort als Landesverband dem Deutschen Stadtetag (DST) und dem Deutschen
Stadte- und Gemeindebund (DStGB) an.

= ... z&ahlt zu seinen Mitgliedern alle zehn kreisfreien Stadte (einschlie3lich Gottingen

und Hannover), alle sieben grof3en selbststandigen Stadte, 49 selbststandige Stadte
und Gemeinden, 55 kreisangehorige Stadte und Gemeinden und funf Samtge-
meinden.

= ... vertritt als Sachwalter der Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden in Nieder-
sachsen 6ffentliche Anliegen zum Wohle der Einwohnerinnen und Einwohner.

= ... veroffentlicht neben der monatlich erscheinenden Zeitschrift 'Niedersachsischer
Stadtetag’ in der 'Schriftenreihe des Niedersachsischen Stadtetages’ kommunalwis-
senschatftliche Beitrage.

= ... nimmt die kommunalen Belange wahr und vertritt sie gegentber Landtag und
Landesregierung. Nach Artikel 57 Abs. 6 der Niedersachsischen Verfassung sind
die kommunalen Spitzenverbdnde zu héren, bevor durch Gesetz oder Verordnung
allgemeine Fragen geregelt werden, welche die Gemeinden oder die Landkreise
unmittelbar berdhren.

= ... hat als Organe die Mitgliederversammlung (Stadteversammlung) und das Prasi-
dium. Die Stadteversammlung findet zweimal in einer Kommunalwahlperiode statt,
wahlt das Prasidium und beschlie3t unter anderem Satzungsanderungen. Dem Pra-
sidium gehdren 20 Personen an, die Oberblrgermeister, Blrgermeister, ihre repra-
sentativen Vertreter oder Wahlbeamte sind.

= ... wird vertreten durch den Prasidenten, Oberblrgermeister Frank Klingebiel
(Salzgitter), den Vizeprasidenten, Oberbirgermeister Ulrich Madge (Llneburg)
und den Hauptgeschaftsfuhrer Heiger Scholz.

= ... bereitet Sachentscheidungen in seinen Ausschissen vor, die fir die Bereiche
Recht, Verfassung, Personal und Organisation, Planung, Bauen und Verkehr, Schule,
Kultur, Soziales und Gesundheit, Umwelt sowie Finanzen und Wirtschaft gebildet
wurden.

= .. fordert die Arbeit seiner Mitglieder durch Beratung und Vermittlung des Erfah-
rungsaustausches in einer Oberblrgermeisterkonferenz, finf regionalen Bezirks-
konferenzen und Uber 20 fachlichen Arbeitskreisen.

... bietet im Internet unter http://www.nst.de weitere Informationen

Ansprechpartner: Hauptgeschéftsfuhrer Heiger Scholz
Prinzenstra3e 17, 30159 Hannover
Telefon: 0511 / 368 94-22, Handy 0172-53975-22



