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Sachlicher Teil-FNP ,Windenergie® der Stadt Neustadt am Rubenberge

Abwagungstabelle Teil |

zur frithzeitigen und férmlichen Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 Abs. 1 und 2 BauGB zum Vorentwurf
und Entwurf des sachlichen Teil-Flachennutzungsplans ,,Windenergie“ der Stadt Neustadt a. Rbge.

Informationsvortrag im Bauausschuss: 03.07.2014
Frihzeitige Beteiligung: 20.10.2014 — 20.11.2014
Férmliche Beteiligung: 28.09.2015 - 28.10.2015

Anmerkungen zur Tabelle:

Die Abwagungstabelle enthalt den kompletten Wortlaut der Stellungnahmen aus der friihzeitigen und der férmlichen Beteiligung.
Die erste Spalte enthalt die laufende Nummer:
 Die erste Ziffer (vor dem Punkt) bezeichnet das Kiirzel der Offentlichkeit.
e Die Ziffer nach dem Punkt die laufenden Nummer des Vorbringens des jeweiligen TOB in der Abwagungstabelle
e Die rémische Ziffer | zeigt an, dass das Vorbringen aus der frithzeitigen Beteiligung stammt
e Die rémische Ziffer Il und die graue Hinterlegung zeigen an, dass das Vorbringen aus der férmlichen Beteiligung stammt

Der Sachpunkt in Spalte 5 verweist auf den Abwagungsvorschlag zu diesem Sachpunkt in der Abwagungstabelle Teil Il - Sachpunktetabelle zur frihzeitigen Betei-
ligung der Offentlichkeit. Dort sind die Abwéagungsvorschldage thematisch geordnet.
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zel |(Postein- le (Abwagungsvorschlag siehe dort)
gang/ SN
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1 Stellungnahme aus der Offentlichkeit - B 1
1.1-1 B1 |10.08.14/
10.08.14
1.2-1 beziiglich der Anderung des Teil-Flachennutzungsplans Windenergie ist mir aufgefallen, dass |B 1.1:Suchflaiche 1 Laderholz; Land-
als Tabuflachen die Landschaftsbildeinheiten aus dem Entwurf des Landschaftsrahmenplans | schaftsschutz
herangezogen wurden. In der Gemarkung Laderholz werden hier Bereiche mit mittlerer und
hoher Bedeutung dargestellt die sich sachlich zu den sonstigen Bereichen mit geringer Bedeu-
tung nicht unterscheiden.
Es handelt sich um groBe landwirtschaftliche Flachen mit intensiver Nutzung, ebenso sind hier
Windkraftanlagen und Gillesilos zu finden.
Ich rege daher an, als stidliche Begrenzung fir das Windvorranggebiet in Laderholz das Land-
schaftsschutzgebiet heranzuziehen.
1.3—1l |B 10 | Keine Stellungnahme eingegangen.

2 Stellungnahme aus der Offentlichkeit - B 2
2.1-1 B2 |?7?
15.08.14
2.2 -1 1 Riicknahme des Repowering-Vorbehaltes fiir die Konzentrationsflache Eilvese: B 3.1: Suchfliche 3 Eilvese;

Der Repoweringvorbehalt, der vom Planungstréager fir die Fldche Eilvese vorgesehen ist, er-
schwert die Umsetzung des Burgerwindparks Eilvese massiv! Gleichzeitig ist dieser Vorbehalt
inhaltlich fir diese Flache nicht zutreffend. Deshalb sollte er aus dem Entwurf des Teilflachen-
nutzungsplans geléscht werden.

Begriindung: Vom Planverfasser ist beabsichtig einen ,Anreiz" fir das Repowering zu schaffen.
In diesem Fall Iauft die Ausweisung diesem Vorhaben komplett entgegen. In der Beschlussvor-
lage Nr.2014/140 wird ausgeflhrt, dass groBBe Potenzialflachen ohne oder mit nur geringem
Anlagenbestand keinen Repoweringvorbehalt tragen sollten. Dazu gehért auch die Windparkfla-
che in Eilvese. Nach Aussage der Verwaltung ist dieses regulierende Instrument eigentlich fur
stark heterogen bebaute wie im Bereich Lutter/Bevensen und Laderholz gedacht.

Repowering-Vorbehalt

A 5.1 Repowering-Vorbehalt — einbe-
zogene Flachen
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2.3-1

In Eilvese existieren zwei Bestands-WEA: Eine WEA steht innerhalb der ausgewiesenen Poten-
zialflache. Sie kann problemlos in eine aktuelle Windparkplanung integriert werden. Durch ihren
groBen Abstand zur Siedlungsflache besteht keine immissionsschutzrechtliche Notwendigkeit

sie zurlick zu bauen. Die zweite WEA liegt deutlich auBerhalb der geplanten Potenzialflache. Sie
stellt fiir die Ortslage Eilvese kein immissionsschutzrechtliches Problem dar. Der nahe gelegene
landwirtschaftliche Betrieb ist nach der Windkraftanlage an seinem Standort genehmigt worden.

Mit der Anderung und dem Inkrafttreten des EEGs 2014 wird der wirtschaftliche Anreiz, Be-
standsanlagen durch neue Anlagen zu ersetzen, gestrichen. Damit ist es fiir keinen Betreiber
mehr zumutbar, eine technische funktionierende Anlage innerhalb der regularen Betriebszeit
abzuschalten und mit Aufwand zurlck zu bauen.

Hinzu kommt, dass die beiden WKAs in Eilvese zwei unterschiedlichen Betreibern gehdéren, die
erst einmal keinen Bezug zu dem neuen Projekt haben. Beide Anlagen sind im Jahr 1998 errich-
tet und haben noch eine Laufzeit nach EEG bis 2022. Durch die unterdurchschnittliche Ertrags-
lage diese WEA (-> Ursache: geringe Nabenhdhe) wird sich die Amortisation bei diesen Anlage
auch erst zum Ende der Laufzeit einstellen.

Unter der Voraussetzung dass die Repowering-Bindung auch fur die Flache Eilvese gelten wir-
de, wéare eine Umsetzung wahrscheinlich friihestens 2021/22 mdglich (nach Ablauf der 5- Jah-
resfrist). Damit verliert der Standort enorm an Bedeutung, bzw. kdnnte wahrscheinlich nicht
mehr wirtschaftlich realisiert werden. Hinzu kdme dann noch der neue Regelungsrahmen mit der
verpflichtenden Ausschreibung ab dem Jahr 2017 nach EEG 2014. Damit fallen die Realisie-
rungschancen fiir das Projekt und man muss davon ausgeht, dass dann das regionale Blrger-
modell nicht mehr umsetzbar ist. Der Windparkstandort Eilvese wirde fir Eilvese und die Stadt
Neustadt enorm an Attraktivitédt und regionaler Wertschdpfung verlieren.

B 3.1: Suchflache 3 Eilvese

24-1

2 Reduzierungq der Konzentrationsflichen zum Repowering von Altstandorten:

Die Anzahl der Konzentrationsflachen im Geltungsbereich des FNP, fir die eine zeitlich befriste-
te Repowering-Bindung vorgesehen ist, sollte reduziert werden.

Begrindung:

- Das Verhaltnis der Flachen, fiir die eine Repowering-Bindung besteht, zu den Konzentrati-
onsflachen ohne Repowering-Bindung ist sehr unausgewogen. Wirden die Flachen wie
vorgesehen umgesetzt werden, ware die Gesamtflache, die fir Ersatzanlagen reserviert
werden soll, unverhaltnisméBig groB. Moderne Windenergieanlagen sind sehr viel leistungs-

A 5.1: Repowering-Vorbehalt, Einbe-
zogene Flachen
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starker als &ltere Anlagen. Man kann davon ausgehen, dass - bezogen auf die installierte
Leistung - eine moderne Anlage der 2-3 MW-Klasse etwas vier bis finf Anlagen alteren
Typs ersetzen kann. Dies bedeutet, dass fir Eigentimer von Altanlagen eine unverhaltnis-
maBig groBe Flache fur Neuanlagen reserviert und diese Eigentiimer somit deutlich bevor-
teilt werden wirden.

- Wie oben bereits ausgefuhrt bietet das novellierte EEG keine wirtschaftlichen Anreize mehr
zum Repowering von Windenergieanlagen. Die Wahrscheinlichkeit, dass die fir Repowering
reservierten Flachen innerhalb des anvisierten 5-dahres-Zeitraumes tatsachlich fur
Repowering genutzt werden, ist &uBerst gering. Tatsachlich wiirden die Flachen aber 5 Jah-
re lang flr Neuanlagen blockiert werden.

Im FNP-Entwurf wird unterschieden zwischen ,ortsansassigen, zum Repowering bereiten Be-
treibern” (S. 89) und ,auswartigen Betreibern", ,die sich in der Stadt Neustadt mit modernen,
leistungsfahigen Anlagen ansiedeln” (S. 78). Diese Unterscheidung dient als Argument dafur,
warum eine Reservierung der Repowering- Flachen gerechtfertigt ist. Tatséchlich ist eine derar-
tige Unterscheidung aber unrealistisch, da auch zukinftige, lokale Betreiber von Neuanlagen (z.
B. auch Energiegenossenschaften, Blurgerwindparks) aus dem Neustadter Land durch die Re-
gelung gravierend benachteiligt werden.

251l

B 10

Keine Stellungnahme eingegangen.

3 Stellungnahme aus der Offentlichkeit - B 3
3.1-1 B3 |01.08.14/
29.07.14
3.2-1 seit Ende Mérz habe ich die erste Information Uber die Planung, ca 1km von Esperke und 700 m | B 6.2: Suchflache 8 Esperke; Schutz-

von Hope entfernt, 5 Anlagen mit einer Héhe von bis 200 m zu bauen.

Bei der Infoveranstaltung am 9.Mai vor Ort war ich zugegen und habe dort auch meine Beden-
ken in einem Wortbeitrag vorgetragen.

Wir sind hier im Neustédter Norden nicht gerade verwdhnt. Schulen, Einkaufsmdglichkeiten und
viele andere Dinge, die flr die Bewohner notwendig sind, gibt s nicht bzw nicht mehr.

Was wir aber haben, und darum beneiden uns viele, ist eine wunderschéne Landschaft mit
Schutzbereichen, denken wir nur an das ,Blanke Fiat" und die Rad- und Wanderwege rund um

gut Landschaftsbild

C 1.1: Landschaftsbild; Zerstérung
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unser Dorf. Die landliche Ruhe ist ein Argument, trotz aller Nachteile, hier zu wohnen.
Und jetzt wird ernsthaft Gberlegt, das alles zu zerstéren.

Ich werde sicher die Konsequenzen ziehen: Mein unter Denkmalschutz stehendes 200 Jahre
altes Haus verkaufen und nach Uber 20 Jahren: Die Koffer packen und Neustadt am Ribenber-
ge verlassen.

Ich bitte Sie , bedenken Sie meine Argumente bei lhrer Entscheidung.

3.3-1Il |B1 |Keine Stellungnahme eingegangen.
I ———————————————————————
4 Stellungnahme aus der Offentlichkeit - B 4
41 -1 B4 |04.09.14/
01.09.14
4.2 -1 mit groBer Aufmerksamkeit haben wir, die Interessengemeinschaft fir Windenergie Vesbeck B 9.1: Suchflaiche 31 Vesbeck, Be-

und angrenzende Gemeinden, die Diskussion um die Ausweisung von Flachen zur Nutzung von | riicksichtigung
Windenergie im Rahmen der Gestaltung des Flachennutzungsplans im Stadtgebiet Neustadt am
Ribenberge verfolgt.

Hiermit méchten wir Innen gern mitteilen, dass wir nachweislich besonders geeignete Flachen
haben, um Sie in Inrem Vorhaben Windenergie zu erzeugen, unterstiitzen zu kénnen. Im Rah-
men des aktuellen Raumordnungsverfahrens der Region Hannover sind wir dahingehend sensi-
bilisiert worden, dass der Betrieb einer Windparkanlage mdglich ist, was Ihnen wahrscheinlich
nicht verborgen geblieben ist. Aus diesem Grund haben wir mit groBer Uberraschung wahrge-
nommen, dass nach den Kriterien lhres Flachennutzungsplans der Raum Vesbeck nicht be-
rlicksichtigt wurde. Wir méchten Sie daher bitten, unser Anliegen - und den Raum Vesbeck - im
Rahmen der Gestaltung des Flachennutzungsplans nicht auBer Acht zu lassen und in Ihren
Planen bei der Beschlussfassung zu berticksichtigen.

Mit dem Betrieb von Windenergieanlagen wirde u.E. der Raum Vesbeck gestarkt und wir méch-
ten hier noch einmal betonen: Wir wollen Windenergie!

Wir bitten Sie um Berticksichtigung unseres Anliegens und freuen uns auf lhre Stellungnahme.

4.3 -1 B4 |21.11.14/ |In Bezug auf unsere Schreiben vom 30.8.2014 und 11.09.2014 verfolgen wir mit groBer Auf- Keine Abwagung erforderlich.
18.11.14 | merksamkeit die Diskussion um die Ausweisung von Flachen zur Nutzung von Windenergie im
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Rahmen der Gestaltung des Flachennutzungsplans im Stadtgebiet Neustadt am Rubenberge.
Daher gestatten wir uns, dass wir uns noch einmal in Erinnerung bringen. In der Hoffnung, dass
unser Anliegen im positiven Sinne berlcksichtigt wird.
44—11 |B2 |Keine Stellungnahme eingegangen.

Stellungnahme aus der Offentlichkeit - B 5

51-1

B5

12.09.14/
11.09.14

52-1

wir wenden uns als Vertreter der Windenergieinteressentengemeinschaft Helstorf an Sie, da die
Stadt Neustadt a. Rbge. bekanntlich die Aufstellung eines Teil-FlAchennutzungsplanes ,Wind-
energie" plant.

Als Birger der Ortschaft Helstorf liegt uns die Entwicklung unseres Heimatortes sehr am Her-
zen. Damit verbunden ist zwangsléaufig auch die stete Suche nach Mdglichkeiten des Erhalts und
der Steigerung der Wertschépfung vor Ort. Deshalb beschéaftigen wir uns auch seit einigen Jah-
ren mit dem Thema Windkraft.

Wir verfligen in Helstorf Uber ein gut geeignetes und mehr als 25 Hektar groBes Gebiet zur
Windkraftnutzung. Uns zur Seite steht ein Windkraftprojektierer aus der Region Hannover, wel-
cher ebenfalls an den Erfolg des von uns skizzierten Projektes glaubt. Auch haben wir uns mit
der Frage befasst, wie die Akzeptanz von Windenenergieanlagen in groBen Teilen der Bevdlke-
rung geférdert werden kdénnte. So haben wir uns gegenliber dem Projektierer vorbehalten, im
Falle der Realisierung des Projektes eine Windenergieanlage zu erwerben. Der Betrieb dieser
Anlage soll im Wesentlichen durch Blrgerbeteiligung erfolgen und jeder Blrger Helstorfs und
der umliegenden Ortschaften soll Gelegenheit erhalten, in das Projekt zu investieren und so eine
gute Rendite zu erzielen.

B 8.1: Suchflache 24 Helstorf; Projekt-
planung

53-1

Leider mussten wir feststellen, dass sich die Stadt Neustadt a. Rbge. in dem vorbezeichneten
Teil-Flachennutzungsplanentwurf nicht mit unserem Gebiet befasst. Dies dlrfte daran liegen,
dass es sich innerhalb eines Landschaftsschutzgebietes befindet. Dieses ist im Entwurf als sog.
-weiche Tabuzone" grundsétzlich nicht als Konzentrationsflache berlcksichtigt worden. Wir ap-
pellieren insoweit an Sie als kommunale Entscheidungstrager, gleichwohl die Errichtung von
Windenergieanlagen auch in Landschaftsschutzgebieten durch entsprechende Ausweisungen
im Flachennutzungsplan zu ermdglichen. Der nahezu vollstdndige Ausschluss solcher Gebiete,

A 3.1: Weiche Tabuzonen; Land-
schaftsschutzgebiete
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sperrte groBe Teile des Gebiets Neustadts am Riibenberge von der mit der Windenergienut-
zung verbundenen Wertschdpfung aus. Mehr als die Halfte des Gebietes der Region Hannover
sind mit einem Landschaftsschutzgebiet Uberplant. Viele Landschaftsschutzgebiete befinden
sich im Neustadter Raum. Die mit den Bestimmungen der jeweiligen LSG-Verordnungen ver-
bundenen Einschréankungen der Nutzbarkeit des Eigentums fiihren ohnehin zu erheblich redu-
zierten Wertschépfungsmoglichkeiten. Ein Ausschluss der Flachen von der Windkraftnutzung
straft die Grundeigentimer mit Flachen innerhalb eines LSG zusatzlich ungerechtfertigterweise
ab und schrankt die Konkurrenzfahigkeit der noch aktiv bewirtschafteten landwirtschaftlichen
Betriebe in erheblichem MaBe ein.

Gerne stellen wir lhnen unser Projekt im Rahmen lhrer anstehenden Ratssitzungen vor und
stehen Ihnen fur zwischenzeitliche Fragen zur Verfligung. Wir freuen uns auf lhre Riickmeldung.

5.4 1l

6

B3

Keine Stellungnahme eingegangen.

Stellungnahme aus der Offentlichkeit - B 6

6.1-1

B6

29.09.14/
25.09.14

6.2-1

im Rahmen des Aufstellungsverfahrens des Teil-Flachennutzungsplanes bitte ich um Uberprii-
fung der bisher vorgestellten Planung und beantrage eine Erweiterung des ,Windparks Wulfela-
de-Blren" in nordwestlicher Richtung.

In meinem Eigentum stehende Flachen entsprechend beigeflgter Anlage (gelbe Pins in der
Anlage) stehen fir diese Zwecke grundsétzlich zur Verfligung. Ich bin von der Notwendigkeit der
Energiewende Uberzeugt und halte es von daher fir meine Pflicht, dieses Vorhaben aktiv zu
unterstiitzen und bin bereit, dafir notwendige Flachen bereit zu stellen.

Die Einbeziehung der vorgenannten Flachen kdnnte auch dazu beitragen, ein Repowering im
Bereich der Dorfer Blren - Bevensen - Lutter zu erleichtern. Bei zukinftiger Umsetzung der
Abstandsrichtlinien kénnten dort nur noch einige wenige gréBere Anlagen am Standort der bis-
her groBten WEA-Konzentration im Stadtgebiet betrieben werden.

Es wirde mich freuen, wenn Sie mein Begehren berlicksichtigen und meinem Antrag folgen
kdnnten.

B 4.1: Suchflache 5 Wulfelade/ Biren;
Erweiterung

6.3l

B4

Keine Stellungnahme eingegangen.
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7 Stellungnahme aus der Offentlichkeit - B 7

7.1 -1 B7 |20.10.14/
20.10.14

7.2-1 das weiche Kriterium Abstandspuffer 200m zu Waldflachen sollte auf 100m zum Anlagenmittel- | A 3.3: Weiche Tabuzonen; Wald

punkt geédndert werden.

Die Umweltauswirkungen kénnen im konkreten Antragsverfahren Uberprift werden, die Auswir-
kung auf Fledermause héngt auch von der H6he der Windkraftanlage ab.

Auch die Waldbrandgefahr kann im Wesentlichen von dem Anlagentyp abhdngen (Brand-
schutzkonzept, Getriebelos, u.a.).

7.3—-11 |B5 | Keine Stellungnahme eingegangen.
I ——————————————————————
8 Stellungnahme aus der Offentlichkeit - B 8
8.1-1 B8 [21.10.14/
21.10.14
8.2-1 beim Studium der Begriindung Teil 1 fallt mir ein Passus auf, den ich erst klrzlich bei lhnen A 5.2: Repowering-Vorbehalt, Siche-
angesprochen hatte. rung des Ruckbaus

Dort heiBt es auf Seite 89 ,Der Nachweis bzw. das Sicherstellen des Riickbaus muss durch
einen Vertrag zwischen dem Betreiber der Repowering-Anlage, dem Grundstiickseigentimer
des Standorte der abzubauenden Anlage und der Stadt erbracht werden."

Das halte ich fur ein Erfordernis, das nicht in jedem Fall erbracht werden kann. Mir sind jetzt
bereits Grundstiickseigentimer von Standorten der abzubauenden Anlagen bekannt, die diesen
Vertrag nicht abschlieBen werden, da sie nicht damit einverstanden sind, dass sie die Anlage
verlieren.

Es ist mir auch nicht ersichtlich, warum das so geregelt werden muss. Es kann bspw. doch auch
als Bedingung in der zu erteilenden Genehmigung fiir die Neuanlage aufgenommen werden,
dass nicht eher mit dem Bau der Neuanlage begonnen werden darf, bevor die abzubauende
Anlage abgebaut ist. Ist die abzubauende Anlage erst einmal abgebaut, hat sie ihr Baurecht
verwirkt und kénnte auf einem Standort mit Repoweringbindung nur durch eine anderswo abzu-
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bauende WEA ersetzt werden.
Wie bindend wére die oben unterstrichene Regelung? Oder ist das eine von mehreren Mdéglich-
keiten?
83-1 |B6 |28.10.15/
28.10.15
84-1l der ausgelegte Entwurf des Teilflachennutzungsplans "Windenergie" (TFNP) ist unseres Erach- | A 2.5 — Aufstellung des Teil-FNP, Min-
tens ein groBer Wurf, weil Neustadt am Ruibenberge wieder einmal zeigt, dass hier ein Ort ist, | destgroBe von Konzentrationsflachen
an dem Windenergie Zukunft hat. Neustadt zaudert nicht, sondern geht in der Region mit einen | und Einzelstandorte
fortschrittlichen Konzept vorweg, das seinesgleichen sucht.
Wir hétten uns dennoch vor dem Hintergrund der Einschrdnkungen durch innenliegenden Rotor
und zu groBzigigen Abstanden zu Gewerbeflachen gewlinscht, dass auch Flachen <20 ha aus-
gewiesen werden oder gar Einzelstandorte fir besonders leistungsféhige Einzelanlagen (Solita-
re) ermdglicht werden.
Im Folgenden wollen wir 3 Aspekte aufzeigen, bei denen wir noch Verbesserungspotential se-
hen. Das Betrifft die Frage,
8.5-11 1. ob die vom Rotor Uberstrichene Flache einer Windenergieanlage (WEA) innerhalb der Kon- | A 2.6 — Aufstellung des Teil-FNP, Lage
zentrationsflache liegen muss oder nicht, bzw. wie Abstédnde zu definierten sind; der WKA innerhalb der Konzentrations-
flachen
8.6 -1l 2. auBerdem sehen wir durch neue Erkenntnisse am Standort Stéckendrebber, dass dieser | B 5.2 — Suchflache 7 Niedernstdcken/
wieder aufzunehmen ist; Stockendrebber, Aktuelle Artenschutz-
daten
8.7—1l 3. und schlieBlich winschen wir uns mehr gesicherte Ersatzflachen fir Repoweringanlagen, die | A 5.3 — Repowering-Vorbehalt, Aus-
umziehen mussen. wahl der Flachen
Im Einzelnen:
8.8- 1l 1. Vom Rotor Uberstrichene Flache muss innerhalb Konzentrationsflache liegen A 2.6 — Aufstellung des Teil-FNP, Lage

Die Stadt Neustadt a. Rbge. (Stadt) hat bei den ersten Entwiirfen des TENP z.B. im Rahmen der

der WKA innerhalb der Konzentrations-
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Inhalt der Anregungen

Sachpunkt gemaB Sachpunktetabel-
le (Abwagungsvorschlag siehe dort)

friihen Beteiligung der Offentlichkeit noch groBziigig an die bisherige Genehmigungspraxis an-
knUpfen wollen, in dem sie klar gestellt hat, dass sich nur Fundament und Turm innerhalb der
Konzentrationsflache befinden miissen, die von Rotor Uberstrichene Flache (Rotorkreis) jedoch
auBerhalb liegen darf. Sie hat mit dieser Klarstellung auf das Urteil des VG Hannover 12 LC
30/12 v. 03.12.2014 (Urteil) reagiert, das in einer Nebenbemerkung ausfihrte, auch bewegliche
Teile einer WEA gehérten zum Bauwerk und muissten sich folglich- wie bei einem Bebauungs-
plan - innerhalb einer ausgewiesenen Konzentrationsflache befinden. Das Thema ist nicht aus-
geurteilt und steht deshalb nun im Raum und schafft bei Planern groBe Verunsicherung.

Im Rahmen der Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange hat die Region Hannover (Region)
diese Regelung als unvereinbar mit dem Bau- und Planungsrecht gerlgt. Die Stadt hat sich
dieser "Ruge" ergeben und fortan das Gegenteil zur Regel gemacht. Die WEA, alle beweglichen
Teile und auch jegliche Infrastruktur wie Zuwegung und Montageflachen mussen sich nach dem
hier kommentierten und ausgelegten Entwurf des TFENP innerhalb der Konzentrationsflache
befinden. Immerhin entfalte der FNP eine Konzentrationswirkung nur in der Regel, der Rotor-
kreis mUsse also "grundsétzlich" innerhalb liegen”. Fir uns heiBt das, Ausnahmen sind méglich.

Unseres Erachtens hat die Stadt im Rahmen der gemeindlichen Planungshoheit das Recht, von
ihrem Gestaltungsspielraum Gebrauch machen und hier besondere Regeln definieren zu dirfen,
wie sie es zuvor getan hat, indem sie ausfuhrte, nur das Fundament und der Turm mussten sich
innenhalb der Konzentrationsflache befinden, der Rotor diirfe auBerhalb liegen ..

Wir reden bei den zur Realisierung anstehenden WEA nicht mehr Uber die bisher in Neustadt
realisierten Anlagenklassen, sondern Uber die neueste Generation mit Rotordurchmessern von
115 bis 150 m. Diese hochmodernen und -effizienten fir das Binnenland optimierten WEA be-
nétigen im Parkverbund untereinander mehr Abstand (je grdBer der Rotor, desto grdoBer der
Abstand untereinander). Zur Erzielung groBtmdglicher Absténde werden WEA regelmaBig an
den AuBengrenzen der Vorranggebiete platziert. Da ist es ganz offenkundig von Vorteil, wenn
der Rotor auBerhalb der Konzentrationsflache liegt.

Jahrzehnte lang war es gangige Praxis, WEA mit dem Mittelpunkt der Turmachse auf der Au-
Bengrenze eine Konzentrationsflache zu platzieren. Das war quasi Standard, wenn nicht durch
Bebauungsplan Festsetzungen getroffen wurden. Entsprechend beziehen sich fast alle empfoh-
lenen AbstandmaBe heute immer noch auf den Mittelpunkt der Turmachse und nicht auf den
Rotorkreis, s.u.

flachen

8.9l

Wenn nun "Rotor muss innen liegen" zum Dogma erhoben wird, ist u.E. das Folgende zu beach-

A 2.6 — Aufstellung des Teil-FNP, Lage
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ten.
A. Flachenbilanz
a. Bewertung DEWI

Im Erlduterungsbericht bezieht sich die Stadt auf Auswertungen des DEWI, wonach 3,7 ha Fla-
che pro MW zu installieren Windkraftleistung benétigt wird (s. Begriindung Teil | S. 96 unten).
Die Aussage des DEWI bezieht sich dabei auf Analysen, die davon ausgehen, dass der Rotor
auBerhalb liegt. Die Stadt geht in der Begriindung zwar darauf ein, dass es einen Unterschied
macht, ob der Rotor innerhalb oder auBerhalb liegt, macht jedoch keine Aussage dazu, ob nun
die fur den TENP angestellte Flachenbilanzierung noch stimmt, wenn der Rotor fortan innerhalb
liegen muss. DEWI analysiert, dass bei Betrachtung innen vs. auB3en sich ein Delta von mindes-
tens 20% ergibt (s. DEWI-Magazin Ausgabe 47 08/2015, S. 102 (http://www.dewi. de/dewi
res/fileadmin/pdf/publications/Magazin 47/DEWI Magazin 47 digital.pdf).

der WKA innerhalb der Konzentrations-
flachen

8.10 - Il

b. Ausweisung von Flachen, die nicht bebaut werden kénnen

Verstarkend kommt hinzu, dass trotz Betrachtung Rotor innen auch Flachen ausgewiesen wer-
den, die gar nicht bebaubar sind. Nimmt man einmal an, dass zukiinftig nur noch WEA errichtet
werden, die einen Rotordurchmesser von mindestens 100 m haben (Tendenz deutlich >100 m),
dann sollen Flachen als Konzentrationsfliche ausgewiesen werden, auf denen ein 100-m-
Rotorkreis gar nicht untergebracht werden kann. In Anlage 1 a- d haben wir ausgewéahlte Bei-
spiele dazu dargestellt. Besonders augenfallig ist dies am Standort Niedernstécken, sind WEA
mit Rotordurchmesser in GréBe von 101 m installiert.

Es wére daher nur logisch und konsequent, wenn die Stadt also einen Teil der Flachen von der
Ausweisung zuriickndhme. Alle Ecken miissten rund sein, die Fl&dchenbilanz musste neu aufge-
stellt werden.

A 2.6 — Aufstellung des Teil-FNP, Lage
der WKA innerhalb der Konzentrations-
flachen

8.11 -1l

B. Mangelnde Stringenz bei Bemessung von Abstédnden

Es muss unausweichlich auch in Frage gestellt werden, ob die zur Anwendung kommenden
AbstandsmaBe so noch haltbar sind. Fast alle Abstande, wie sie z.B. vom NLT genannt und
vorgeschlagen werden, beziehen sich "historisch" auf den Mittelpunkt der Turmachse als Be-
zugspunkt. Das gilt bspw. fir den Abstand zur Wohnbebauung ebenso wie der zu Wald, NSG
etc. Die Koordinaten des Mittelpunktes der Turmachse sind relevant fir die Begutachtung von
Emissionen, bei der Errechnung des Grenzabstandes u.v.m.

A 2.6 — Aufstellung des Teil-FNP, Lage
der WKA innerhalb der Konzentrations-
flachen
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Wenn Rotor innen nun beriicksichtigt werden muss, dann wirkt das bei Berlicksichtigung der
bisherigen AbstandsmaBe, als wirde man z.B. 50 m bei Rotordurchmesser 100 m aufgeschla-
gen. Ohne zu hinterfragen ob die - ohnehin oft fachlich nicht begriindbaren pauschalen Abstan-
de - so noch anwendbar sind kann hier nicht zur Tageordnung Ubergegangen werden. Es bedarf
der Korrektur!

8.12 -1l C. Lésungsvorschlage A 2.6 — Aufstellung des Teil-FNP, Lage
Um diese Widerspriche aufzulésen und die beabsichtigte groBziigige Windenergieplanung zu ﬁg(r;rYZ:fA IS O NN O
ermdglichen sollte geprift werden, ob die nachstehen aufgefihrten Vorschlage zur Lésung des
Problems beitragen kénnten.

a. Alle Abstéande werden definiert als Abstand zum Mittelpunkt der Turmachse. Der Rotorkreis
lage dann nominal immer innerhalb der Konzentrationsflache. In der Begriindung ware das ent-
sprechend darzulegen.

oder

b. Der Rotor darf weiche Tabuzonen Uberstreichen, jedoch Fundament und Turm mussen in-
nerhalb liegen. In der Begriindung wére das entsprechend darzulegen.

oder

c. Rotor muss innen liegen, wie es der Planentwurf vorsieht, jedoch werden weiche Tabuzonen
um z.B. 50 m verringert.

oder

d. Wenn der Rotor "grundsatzlich" innerhalb liegen muss, sollte klar gestellt werden, dass auf
Antrag der Rotor ausnahmsweise auBen liegen darf, wenn nachteilige Auswirkungen nicht zu
besorgen sind. Vorteil, der Rotor darf auch auBerhalb liegen. In der Begriindung wéare auf das
gesamte Thema nicht weiter einzugehen.

8.13 -l D. Zusammenfassung: A 2.6 — Aufstellung des Teil-FNP, Lage

Durch das Urteil ist Verunsicherung eingetreten, ob die bisherige Genehmigungspraxis (Abstan-
de werden von Mittelpunkt der Turmachse gerechnet, Rotor darf auBen liegen) noch anzuwen-
den ist. Andererseits hat die Stadt ihre Flachenbilanzierung und Darstellung der Flachen darauf
begriindet, dass der Rotor auBen liegen darf. Es ist daher zu priifen, ob Flachenzuschnitt und

der WKA innerhalb der Konzentrations-
flachen

Die Bilanzierung dient lediglich der
Abschatzung, ob der Windenergie —
gemessen an Orientierungswerten —
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Bilanzierung angepasst werden missen. substantiell ausreichend Raum vermit-
Zur Erreichung der Ausbauziele und zur Erzielung einer Konzentrationswirkung (der Windener- Lellt tille, UWE Eifilie desl blshgrlgep
: . : X : " . . anungsstandes der Fall ist. Die Bi-
gie substantiell Raum verschaffen), ist es notwendig, eine Lésung fir mehr Raum oder einen G| TUES GEEr FieT ceae ]
auBen liegenden Rotor zu finden, denn andernfalls, verringert sich der machbare Ausbau um 9 9
werden.
mehr als 20%.

8.14 -1l 2. WEA Standort Stéckendrebber B 5.2 — Suchflache 7 Niedernstécken/

Es wird beantragt, den Standort Stéckendrebber vollumfénglich wieder in den TENP aufzuneh- S;?gﬁendrebber, Rl iz
men, da die zum Ausschluss angeflihrten Griinde nicht auf aktuellen faunistischen Kartierungen
beruhten und insofern keine angemessenen artenschutzfachlichen Schlussfolgerungen gezogen
werden konnten, die den Ausschluss der Flache rechtfertigen.
Die Stadt hat auf Weisung oder in Abstimmung mit der Region Hannover das Vorranggebiet
Stéckendrebber lberwiegend aus der Planung heraus genommen. Begriindet wird dies mit ar-
tenschutzfachlichen Tatbestanden, die durch das Gutachten "Beurteilung von Suchrdumen ... "
der ABIA vom Februar 2015 (Gutachten) dargelegt werden. Das Gutachten stammt zwar aus
dem Februar 2015, beruht jedoch - zumindest bzgl. Stéckendrebber - auf nicht aktuellen Kartie-
rungen. Dort angestellte Vorsorgeilberlegungen missen jedoch immer auch die aktuelle Lage
vor Ort berticksichtigen.

8.15—1I Bei einem Vorbereitungstermin zum Genehmigungsantrag hat die Region uns aufgegeben, |B 5.2 — Suchflache 7 Niedernstécken/
neue Untersuchungen/Kartierungen durchzufiihren, da das vorhandene Material zu alt sei. Inso- | Stckendrebber, Aktuelle Artenschutz-
fern verwundert es, dass fur die Zulassung die Datenlage zu alt ist, flr die Herausnahme des | daten
Standortes jedoch aktuell genug.

8.16 — Il Wir haben die planungsgruppe griin/ Bremen (pgg) mit Kartierungen im Plangebiet Stéckendr- | B 5.2 — Suchflache 7 Niedernstécken/

ebber beauftragt. Die Kartierungen fanden in den Jahren 2012, 2013, 2014 und 2015 (s. auch
Anlage 2 Brutvogelbericht 2015) statt. Die Kartierungen werden wir im Rahmen unseres Ge-
nehmigungsantrages fir 3 WEA im Plangebiet Stéckendrebber vorlegen. Detaillierte Daten kén-
nen der UNB der Region auch friher zur Verfugung gestellt werden. Aus den Kartierung kann
bereits jetzt das Fazit gezogen werden, dass die artenschutzrechtliche Brisanz, die die Region
Hannover an diesem Standort sieht, nicht besteht, und Windenergie und Artenschutz am Stand-
ort sich nicht per se ausschlieBen. Die Flache Stéckendrebber ist daher wieder als Konzentrati-
onsflache in den TFNP zu tbernehmen. In Rahmen eines Zulassungsverfahrens sind dann ganz
konkret artenschutzrechtliche Belange abzuarbeiten.

Stockendrebber, Aktuelle Artenschutz-
daten
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8.17 -1l pgg fasst ihre bisherigen Untersuchungen am Standort wie folgt zusammen: B 5.1 — Suchflache 7 Niedernstdcken/
Der Standort Stéckendrebber entspricht der Potentialflache Neustadt-Niedernstécken (im Um- SIIEENEIE e, Ereiisming
weltbericht als Neustadt 07 bezeichnet). Der Umweltbericht der Region Hannover (Stand Ent- B 5.2 — Suchflache 7 Niedernstécken/
wurf: 15.06.2015) bewertet die Potentialflache als geeignet fiir die Windenergienutzung, hat Stockendrebber, Aktuelle Artenschutz-
jedoch die nérdliche Teilflache aus naturschutzfachlichen Griinden aus der geplanten Vorrang- | daten
flache herausgenommen (vgl. Anhang zu 4.4.3 Windenergie, einzelgebietliche Abwagung der
Potentialflachen und Abbildung 1). Die hierfiir von der Region Hannover herangezogenen Grln-
de sind im Umweltbericht genannt und werden im Folgenden einer kritischen Priifung unterzo-
gen.

e
( '
)
- Potenzialflache Windenergienutzung
Sehr hohes artenschutzrechtliches Konfliktpotenzial (la)
Egj Hohes artenschutzrechtliches Konfliktpotenzial (Ib)
E Keine artenschutzrechtlichen Konflikte bekannt (111}
8.18 -1l Brutvogel: B 5.1 — Suchflache 7 Niedernstécken/

Die einzelgebietliche Abwagung enthélt folgende Hinweise zu Brutvbgeln: "Im Jahr 2008 briitete
ein Baumfalkenpaar am Rand des westlich der Potenzialfldche gelegenen Waldes, etwas tber
200 m von der Potenzialfldche entfernt (ABIA 2008). Der 500 m Mindestabstand iiberschneidet

Stéckendrebber, Erweiterung

B 5.2 — Suchflache 7 Niedernstdcken/
Stockendrebber, Aktuelle Artenschutz-
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sich zu gréBeren Teilen mit dem nérdlichen Bereich der Potenzialflache (la).( ... ) daten
8.19-11 Es sind keine weiteren Brutplétze sensibler GroBvogelarten innerhalb der artspezifischen Min- B 5.1 — Suchflache 7 Niedernstécken/
destabsténde bekannt. In den Jahren 2007 und 2008 wurden regelméBig im Nordteil der Poten- | Stéckendrebber, Erweiterung
Zialfliche nach Nahrung suchende bzw. durchziehende Rotmilane beobachtet (v. LUCKWALD _ , . o
2008, ABIA 2008) (Ib). Ein Horst konnte innerhalb des 1,5 km Radius zum damaligen geplanten 5 5 2 — SSRGS 7 NEEmsheen
. S i . ; ; Stockendrebber, Aktuelle Artenschutz-
Vorrangstandort Windenergie nicht gefunden werden; allerdings reicht der damalige Untersu- -
chungsraum aufgrund der gréBeren Ausdehnung der aktuellen Potenzialfldche im Norden nur
ungefahr bis zum aktuellen 1000 m Radius. Auch bei der aktuellen Begehung im Rahmen der
vorliegenden Untersuchung wurde ein ausdauernder Jagdflug eines Rotmilans im nérdlichen
Bereich der Potenzialflache registriert. Brutvogelgebiete mit landesweiter Bedeutung fiir den
Rotmilan sind im Umfeld der Potenzialfldche allerdings nicht bekannt.
8.20 - Il Hierzu sind auf Grundlage von Brutvogel- und Raumnutzungsuntersuchungen der planungs- B 5.1 — Suchflache 7 Niedernstocken/
gruppe grun folgende Anmerkungen zu machen: Stdckendrebber, Erweiterung
1.) Der Baumfalke hat zuletzt 2012 im 500 m Mindestabstand (NLT 2014) um die Potenzialfla- |B 5.2 — Suchflache 7 Niedernstdcken/
che gebritet. Raumnutzungsuntersuchungen in den Jahren 2014 und 2015 haben zudem ge- Stockendrebber, Aktuelle Artenschutz-
zeigt, dass die Potenzialflache lediglich sporadisch von Baumfalken aufgesucht wird und so von |daten
keinem essentiellen Nahrungsgebiet oder Flugkorridor auszugehen ist (sieche Abb. 1).
8.21 -1l 2.) Es gab in den Jahren 2012, 2013 und 2014 Brutpaare des Rotmilans im 1500m Prifbereich |B 5.1 — Suchflache 7 Niedernstdcken/
um die Potenzialflache. 2015 britete kein Rotmilan mehr in diesem Radius. Rotmilane nutzen Stéckendrebber, Erweiterung
Wechselhorste, es kann somit nicht ausgeschlossen werden, dass in den kommenden Jahren - . .
erneut ein Paar in dem Gebiet britet. Gerade im Hinblick darauf, dass es sich um die nérdliche gtg(.:ie_n dsrggg]licgektzell\lllee(i\erzgits%%kuetgf
Verbreitungsgrenze der Art handelt, in deren Bereich eine hohe Fluktuation stattfindet (KRUGER daten ’
& WUBBENHORST 2009) .
8.22 - Il 3.) Auch in den Raumnutzungsuntersuchungen der planungsgruppe grin in den Jahren 2012 B 5.1 — Suchflache 7 Niedernstécken/

(84 Beobachtungsstunden), 2014 (150 Beobachtungsstunden) und 2015 (240 Beobachtungs-
stunden) konnte eine gleichmaBige Nutzung der Flache durch den Rotmilan festgestellt werden.
Die Haufigkeit der Fliige ist als geringe bis mittlere Aktivitat zu bewerten (siehe Anlagen Raster-
darstellungen Karten 2a-2c). Sie reicht nicht um die nérdliche Teilflache aus artenschutzrechtli-
chen Griinden herauszunehmen.

Stéckendrebber, Erweiterung

B 5.2 — Suchflache 7 Niedernstocken/
Stockendrebber, Aktuelle Artenschutz-
daten
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8.23 -l Die Berlcksichtigung eines Baumfalken ist nach den in den von 2012 bis 2015 durchgefiihrten | B 5.1 - Suchflache 7 Niedernstécken/
Untersuchungen der planungsgruppe griin nicht nétig. Es entsteht somit kein artenschutzrechtli- | Stéckendrebber, Erweiterung
ches Konfliktpotential mit der nérdlichen Flache (la, siehe Abbildung 1 ). Besonders tberpriift _ - . .
werden sollte die Situation zum Rotmilan um die Potenzialfliche. Eine gesonderte Herausnah- gtgéiendsr:gg]l?cgitzewéeierzgigiikuigf
me der nordlichen Fléche ist nach der Frequentierung der Flache nicht gerechtfertigt. daten ’
8.24 — Fledermause: B 5.1 - Suchflache 7 Niedernstécken/
Die einzelgebietliche Abwégung enthalt folgende Hinweise zu Fledermausen: Sl EMEICHIE
"Die Potenzialfldche (iberschneidet sich im duBersten Osten in geringem Umfang (ca. 0,8 ha) gt g ci e_n dsrggEZ?CZitz ell\lheeﬁigﬁts%%kui;{
mit dem 1,2 km-Puffer des FFH-Gebietes DE-3021-331 "Aller (mit Barnbruch), untere Leine, - ’
untere Oker", in dem u.a. die gegentiber WEA sensible Teichfledermaus wertbestimmend ist.
Bei der Untersuchung im Jahr 2008 zeigte sich zwar keine Wechselwirkung mit dem FFH-Gebiet
(die Teichfledermaus wurde nicht nachgewiesen}, der Vorsorgeabstand sollte aber nichtsdesto-
weniger eingehalten werden, vorbehaltlich einer aktuellen Untersuchung zu diesem Punkt. Zu-
dem fand im Jahr 2008 eine Erfassung des Zuggeschehens nicht geméaB dem heute aktuellen
technischen Standard (NL T 2014) statt. Deshalb sollte am éstlichen Rand vorsorglich ein klei-
nes Gebiet (ca. 0, 8 ha) ausgenommen werden (la)."
8.25 -1l Hierzu sind folgende Anmerkungen zu machen: B 5.1 - Suchflache 7 Niedernstécken/
1.) Die Region stellt fest, dass sie keinerlei Hinweise auf eine besondere Bedeutung der Poten- Sl EMEICHIE
tialflache fir Flederméause hat. Dies gilt auch fir das nahere Umfeld der Potentialflache sowie | B 5.2 — Suchflache 7 Niedernstécken/
fur die Beurteilung benachbarter Walder im Hinblick auf mégliche Quartiere. Stockendrebber, Aktuelle Artenschutz-
daten
8.26 - Il 2.) Die Ablehnung des 6stlichen Randes der Potenzialflache grindet sich ausschlieBlich auf die | B 5.1 - Suchflache 7 Niedernstdcken/
Unterschreitung eines "Vorsorgeabstandes von 1.200 m um das FFH-Gebiet DE-3021-331 und | Stéckendrebber, Erweiterung
der dort wertgebenden Art Teichfledermaus. B 5.2 — Suchfliche 7 Niedernstécken/
Stockendrebber, Aktuelle Artenschutz-
daten
8.27 — I 3.) Das NL T-Papier (Stand Oktober 2014) empfiehlt einen Mindestabstand zu "Gebieten mit | B 5.1 - Suchflache 7 Niedernstdcken/

erwiesenermaBen besonderer Bedeutung fir den Fledermausschutz" von 200 m. Dieser Ab-

Stockendrebber, Erweiterung
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stand wird durch die Flache Stdckendrebber in jedem Fall eingehalten. Fir sensible Fleder-
mausarten ist ein Abstand von 1.200 m fachlich nicht zu rechtfertigen und findet sich so auch in
keiner der inzwischen zahlreichen fachlichen Empfehlungen, Leitfaden etc.

B 5.2 — Suchflache 7 Niedernstocken/
Stockendrebber, Aktuelle Artenschutz-
daten

8.28—1I

4.) Die laufende Fledermauskartierung der planungsgruppe griin (2015) nach NL T (2014) hat
bisher keinen Nachweis fir die Teichfledermaus in der Potenzialflache bzw. im 1.000 m-Puffer
um den Standort ergeben. Wie die Region selbst mit Hinweis auf die Untersuchungen von ABIA
2008 feststellt, bietet die Flache auch keine geeigneten Habitate fiir die Teichfledermaus.

B 5.1 - Suchflache 7 Niedernstdcken/
Stéckendrebber, Erweiterung

B 5.2 — Suchflache 7 Niedernstocken/
Stockendrebber, Aktuelle Artenschutz-
daten

8.29 - Il

5.) Die Teichfledermaus ist nicht kollisionsgefahrdet (nur drei Todfunde in der Durr-Liste,
01.06.2015) Eine Gefahrdung dieser Art kann nur in der Beseitigung von Quartieren oder Habi-
tatstrukturen bestehen. Dies kann durch eine Uberplanung der Flache Stéckendrebber aber
ausgeschlossen werden.

B 5.1 - Suchflache 7 Niedernstdcken/
Stockendrebber, Erweiterung

B 5.2 — Suchflache 7 Niedernstocken/
Stockendrebber, Aktuelle Artenschutz-
daten

8.30 - Il

Die Region Hannover rat zu einer Einhaltung des Vorsorgeabstandes "vorbehaltlich einer aktuel-
len Untersuchung zu diesem Punkt". Die noch nicht abgeschlossene Untersuchung der pla-
nungsgruppe grin konnte bisher keine Wechselwirkung der Teichfledermaus mit der Potenzial-
flache nachweisen. Diese scheint auf Grund der Habitatstruktur des Gebiets auBerst fragwirdig.
Es ist daher von keinem Konfliktpotential auszugehen, eine Herausnahme des 6stlichen Teils ist
nach den Gesichtspunkten zum Schutze der Teichfledermaus nicht gerechtfertigt und wiirde
nach unserer Beurteilung die Windenergie als privilegierte Nutzung unverhéltnismaBig ein-
schranken.

B 5.1 - Suchflache 7 Niedernstdcken/
Stéckendrebber, Erweiterung

B 5.2 — Suchflache 7 Niedernstocken/
Stockendrebber, Aktuelle Artenschutz-
daten

8.31 -1l

3. Repoweringkonzept

Es ist nicht schliissig dargelegt, warum einzelne Standorte mit Repoweringvorbehalt belegt wur-
den und andere nicht. Nachvollziehbar wére in jedem Fall, wenn alle Vorrangflachen, auf denen
sich heute bereits WEA befinden mit einem Repoweringvorbehalt belegt wirden. Dabei sollten
nur Standorte und WEA berilcksichtigt werden, die mit Anlagen bebaut sind, die eine Nennleis-
tung von weniger als 2 MW haben oder vor dem 1. Januar 2001 errichtet wurden. Das betrafe
zusatzlich Eilvese und Mandelsloh. Fir alle Gbrigen WEA durfte in ansehbarer Zeit kein Interes-
se am Repowering bestehen.

Zusatzlich werden jedoch noch Flachen mit Repoweringvorbehalt bendtigt, damit zu ersetzende

A 5.3 Repowering-Vorbehalt, Auswahl
der Flachen
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Anlagen neuen Raum bekommen. Beispielsweise verringert sich die Vorrangflache Biren-
Bevensen-Lutter mit derzeit 25 WEA so drastisch, dass auf der zukiinftigen Konzentrationsfla-
che bestenfalls 12 WEA (bei Rotor auBen) bzw. 7 (bei Rotor innen) realisiert werden kénnen.
Die verbleibenden 13 bzw. 18 zum Repowering anstehenden WEA benétigen Ersatzflachen. Der
Repoweringvorbehalt ist ja auch deshalb sinnvoll, da nicht davon auszugehen ist, dass auf Fla-
chen ohne Repoweringvorbehalt Standorte flir Repowering so ohne weiteres zur Verfligung
gestellt werden. Diese Flachen werden vorranging von neuen Interessenten bebaut werden, da
Projekte ohne Repowering fir alle wirtschaftlichen NutznieBer insbesondere fir Grundstiicksei-
gentlmer interessanter sind.

8.32 11 Es bedarf also zusétzlicher Flachen mit Repoweringvorbehalt. Die folgenden vorgeschlagenen | A 5.3 Repowering-Vorbehalt, Auswahl
Flachen reichen nicht aus: der Flachen
1. Laderholz:

3 Bestandsanlagen befinden sich auBerhalb der vorgeschlagenen Konzentrationsflachen S1. Es
kénnen voraussichtlich 9 neue WEA (Rotor auBen) oder 7 (Rotor innen) neu realisiert werden.
Fur ca. 3 bis 5 Repoweringanlagen werden Ersatzstandorte benétigt.

2. NOpke:
Die Flache reicht aus, um die vorhandenen 5 Bestandsanlagen vor Ort zu ersetzen.
3. Buren Wulfelade:

1 Bestandsanlage befindet sich auBerhalb der Konzentrationsflache. Es kénnen voraussichtlich
4 neue WEA (Rotor auBen) bzw. 3 (Rotor innen) realisiert werden.

4. Buren-Bevensen-Lutter:

19 Bestandanlagen befinden sich auBerhalb der Konzentrationsflache. Es kénnen voraussicht-
lich 12 WEA (bei Rotor auBen) bzw. 7 (bei Rotor innen) realisiert werden. Fir ca. 13 bzw. 18
WEA werden Ersatzstandorte benétigt!

5. Eilvese

1 Bestandsanlage befindet sich auBerhalb der Konzentrationsflache. Es kénnen voraussichtlich
7 neue WEA (Rotor auBen) bzw. 5 (Rotor innen) realisiert werden. Die Flache reicht aus, um die
2 Bestandsanlagen am Standort zu ersetzen.
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6. Mandelsich
Die Flache reicht aus, um die 9 Bestandsanlagen am Standort zu ersetzen.
Es scheint, dass 16 WEA (bei Rotor auBBen) und 23 WEA (bei Rotor innen) Ersatzstandorte be-
nétigen. Das werden die fir das Repowering vorgesehenen Standorte nicht leisten kénnen.
8.33 -1l Es ist nicht nachvollziehbar, dass der Standort Eilvese selektiv aus der urspriinglich vorgesehe- | A 5.1 Repowering Konzept — Einbezo-
nen Repoweringbindung entlassen wurde. Die vom dortigen Vorhabentrager vorgebrachten | gene Flachen
Argumente, sein Burgerwindparkprojekt sei mit einem Repoweringvorbehalt nicht realisierbar,
gelten uneingeschrankt auch fir andere Vorhabentréager an anderen Standorten in vergleichba-
rer Situation, insbesondere wenn auch sie eine Blrgerbeteiligung ermdéglichen wollen. Aus lang-
jahriger Erfahrung mit dem Repowering kénnen wir nachweisen, dass die Umsetzung eines
Repoweringprojektes wirtschaftlich schwierig aber machbar ist. Wir planen beispielsweise das
Repowering am Standort Mandelsoh und sehen die wirtschaftliche Machbarkeit des Vorhabens.
In jedem Fall sind die Gewinnaussichten in einen Repoweringprojekt signifikant geringer als in
einem reinen Neuprojekt
8.34 -l Wer Repowering férdern und beschleunigen will, muss auch ausreichend Ersatzflachen zur | A 5.1 Repowering Konzept — Einbezo-
Verfligung stellen. Das ist bei dem derzeitigen Stand des TFENP nicht der Fall. Es sollte also | gene Flachen
mindestens wieder Eilvese eine Bindung erfahren oder/und Mariensee/Hagen oder/und St6-
ckendrebber oder/und Esperke.
Bitte berlicksichtigen Sie unser Anregungen und Vorschlage im Rahmen lhrer Abwéagung.
8.35 -1l Anlage 1: Flache S7 (Niedernstécken), S10 (Nopke-Dudensen), S2 (Mandelsloh) und S5 (Bi- | A 2.6 — Aufstellung des Teil-FNP, Lage
ren-Wulfelade) mit Muster-WEA und gekennzeichneter nicht nutzbaren Flache der WKA innerhalb der Konzentrations-
Anlage 2: WP Stéckendrebber - Brutvogelbericht (planungsgruppe griin, 14.10.2015)’ e
B 5.2 — Suchflache 7 Niedernstdécken/
Stockendrebber, Aktuelle Artenschutz-
daten
8.36 — Il 03.11.15/ | Erganzend zum Brutvogelbericht (Anlage 2 unserer Stellungnahme) erhalten Sie hier anhan- | B 5.2 — Suchflache 7 Niedernstdcken/
03.11.15 |gend noch die Raumnutzungskartierung, die Sie bitte unserer Stellungnahme hinzufiigen mé- | Stéckendrebber, Aktuelle Artenschutz-

! Anmerkung PuR: Die Anlage 2 zur Stellungnahme B8 (férmliche Beteiligung) wird der Abwagungstabelle als Anlage angefligt.
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9

Stellungnahme aus der Offentlichkeit - B 9

Lfd. Nr. | Kir | Datum Inhalt der Anregungen Sachpunkt gemaB Sachpunktetabel-
zel |(Postein- le (Abwagungsvorschlag siehe dort)
gang/ SN
vom ...)
gen. daten
8.37 -l Anlage 3: WP Stéckendrebber - Raumnutzungskartierung (planungsgruppe grin, 28.10.2015)2 B 5.2 — Suchflache 7 Niedernstécken/

Stockendrebber, Aktuelle Artenschutz-
daten

9.1 -1

B9

22.10.14/
13.10.14

9.2-1

mit groBem Interesse haben wir, die Grundeigentiimer im Windpotenzialgebiet Brase, die Dis-
kussion um die Ausweisung von Flachen zur Nutzung von Windenergie im Stadtgebiet Neustadt
am Ribenberge verfolgt.

Wir begriBen es sehr, dass die Stadt Neustadt auf dem Gebiet der Realgemeinde Brase Fla-
chen erkannt hat, die fir die Nutzung der Windenergie geeignet sind. Ebenfalls begrien und
unterstiitzen wir, dass die Flachen als Konzentrationsflachen flir Windenergieanlagen in den
Vorentwurf zur frihzeitigen Beteiligung aufgenommen wurden. In diesem Zusammenhang
modchten wir jedoch anmerken, dass unserer Ansicht nach noch weiteres Potenzial zur Wind-
energienutzung in Brase vorhanden ist. Es handelt sich dabei um Flachen, die sich nordwestlich
an die bereits im Vorentwurf enthaltene Konzentrationsflache 2 ,Amedorf, Mandelsloh, Brase"
anschlieBen. Diese Flachen sind in der beigefligten Karte dargestellt.

B 2.1: Suchflache 2 Amedorf, Mandels-
loh, Brase; Erweiterung

9.3-1

In den Ausschiissen und im Rat der Stadt Neustadt wurde im August und September 2014 be-
reits Uber die ,Aufnahme einer Suchflache nérdlich der Flache S 2 in der Gemarkung Brase"
diskutiert. Wie der Beschlussvorlage Nr. 2014/140/1 vom 28.08.2014 zu entnehmen ist, steht
einer Aufnahme der Flache derzeit das weiche Tabukriterium LSG-H8 ,Osterheide- Welzer
Grund" entgegen. Es wird dort allerdings auch angemerkt, dass die Region Hannover derzeit die
Offnung einzelner Landschaftsschutzgebiete fir Windenergie in Erwagung zieht und dies an-
hand der entsprechenden Schutzgebietsverordnungen prifen lasst. Laut Schutz-
gebietsverordnung des LSG-H8 ist dort die Errichtung baulicher Anlagen und somit auch die von
Windenergieanlagen nicht ausdrticklich verboten. Der Landschaftsrahmenplan der Region Han-
nover misst der in der Karte dargestellten Flache des Windpotenzialgebietes Brase zudem nur

B 2.1: Suchflache 2 Amedorf, Mandels-
loh, Brase; Erweiterung

A 3.1: Weiche Tabuzonen;
schaftsschutzgebiet

Land-

2 Anmerkung PuR: Die Anlage 3 zur Stellungnahme B8 (férmliche Beteiligung) wird der Abwagungstabelle als Anlage angefligt.
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eine geringe Bedeutung fir das Landschaftsbild zu.

Alle weiteren Kriterien der Stadt Neustadt zur Ermittlung von Suchflachen fiir Windenergie wer-
den vom Windpotenzialgebiet Brase eingehalten. Wir nehmen daher an, dass eine Eignung der
Flache zur Nutzung der Windenergie vorliegt und méchten Sie bitten, sie als Such- und Kon-
zentrationsflache in den sachlichen Teilflachennutzungsplan der Stadt Neustadt aufzunehmen
und die Prifung einer Offnung des LSG-H8 fir Windenergieanlagen mit der Region Hannover
zu klaren. Wir haben in diesem Zusammenhang bereits am 03.07.2012 ein Schreiben an die
Region Hannover verfasst, in dem wir die Herausnahme der Flachen des Windpotenzialgebietes
Brase aus dem LSG-H8 beantragt haben. Wir bitten Sie und die Region, den besagten Antrag
im Rahmen dieser Stellungnahme zu berlcksichtigen und haben lhnen das entsprechende Do-
kument in Kopie angefligt.

9.4 -1

Die Idee der Errichtung eines Windparks in Brase erféhrt bei den Biirgern im Ort groBe Un-
terstitzung. Die Flachen des Windpotenzialgebietes Brase haben den Vorteil, dass sie einen
verhaltnismaBig groBen Siedlungsabstand aufweisen. Dies flhrt zu weniger Beeintrachtigungen
in den angrenzenden Siedlungsbereichen und somit zu einer hohen Akzeptanz des Windpoten-
zialgebietes Brase bei den Birgern. Diesen wiirde durch die Ausweisung des Gebietes als Kon-
zentrationszone zudem die Mdéglichkeit gegeben, an der Energiewende teilzuhaben und wirt-
schaftlich vom Ausbau der Erneuerbaren Energien zu profitieren.Aus den voran genannten
Grinden beantragen wir die Aufnahme des Windpotenzialgebietes Brase, wie in der angefligten
Karte dargestellt, als Konzentrationsflache fir Windenergieanlagen in den sachlichen Teilfl&-
chennutzungsplan ,Windenergie" der Stadt Neustadt am Riibenberge.

B 2.1: Suchflache 2 Amedorf, Mandels-
loh, Brase; Erweiterung

9.6 -1

Anhang 1: Potentieller Eignungsraum fiir Windenergieanlagen

Erforderliche Parameter fehlen oder sind falsch.

9.7 -1

Anhang 2: Schreiben an Herr Regionspréasident Jagau, Region Hannover
Antrag auf Flachenentlassung aus dem Landschaftsschutzgebiet LSG-H 8 Osterheider — Welzer

wir, die unterzeichnenden Grundbesitzer aus der Gemarkung Brase, beantragen hiermit, dass
die in der Anlage aufgeflihrten Flurstiicke aus dem Geltungsbereich des Landschaftsschutzge-
bietes Nr. LSG-H 8 Osterheider — Weber Grund herausgenommen werden. Des Weiteren regen
wir im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung zum Regionalen Raumordnungsprogramm 2015
an, diese in der Anlage gekennzeichneten Flachen als Vorranggebiet fir Windenergie auszu-
weisen. Als Grundeigentiimer der Gemeinde Brase mdchten wir Sie herzlich bitten, sich fir un-

B 2.1: Suchflache 2 Amedorf, Mandels-
loh, Brase; Erweiterung

A 3.1: Weiche Tabuzonen; Land-
schaftsschutzgebiete
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ser Ansinnen einzusetzen. Kleine Ortschaften wie Brase, sind dringend darauf angewiesen.
wirtschaftliche Einnahmequellen flr die Bewohner zu erschlieBen, damit solche Dérfer nicht wei-
ter ausbluten und auch junge Menschen dort wohnen bleiben. Die Windenergie bietet eine gute
Gelegenheit, Wertschépfung vor Ort zu erzielen. Dass beantragte Gebiet sticht aufgrund seiner
guten Eigenschaften als Eignungsgebiet fir Windenergie hervor. Insbesondere ist es ausrei-
chend, von jeder menschlichen Siedlung entfernt, so dass die oft als stérend empfundene Wir-
kung der Windrader bei keinerlei Anwohnern zu Beschwerden fihren wirde. Aufgrund der tech-
nischen Weiterentwicklung bei den Windenergieanlagen sind schadliche Umwelteinflisse heute
von mangelnden Anlagen kaum mehr zu befiirchten. So wiirden wir Anlagen des Typs Enercon
E-101 errichten, die aufgrund ihrer Bauweise so gut wie Keine Schmierstoffe benétigen. Das von
uns beantragte Gebiet grenzt bereits an ein bestehendes Vorranggebiet an, weiches auf diese
Weise effektiv erweitert werden kdnnte. Es ist uns bewusst, dass Windenergieanlagen in das
Landschaftsbild eingreifen. Auch nehmen wir die Funktionen der Landschaftsschutzgebiete sehr
ernst Auf der anderen Seite muss auch uns Braser Grundeigentiimern die Méglichkeit einge-
raumt werden, sich wirtschaftlich zu betatigen und weiter zu entwickeln. Da es in der Region
Hannover immer umstrittener wird, Viehstéalle im AuBenbereich zu errichten, méchten wir Braser
Grundeigentiimer durch den Bau eines Windparks alternative Einnahmequelle/Schaffen. Der
Windpark soll spater einmal jedem Burger aus Brase die Mdglichkeit eréffnen, sich daran zu
beteiligen. Im Zeichen der Energiewende wirden wir es sehr begriiBen, wenn auch unser Ort
sich mit einem Windpark am Ausbau der Erneuerbaren Energien beteiligen kdnnte.

9.8 -1l

B9

21.10.15/
21.10.15

9.9-11

als Blrgerinnen und Biirger der Stadt Neustadt am Riibenberge sowie als Grundstlickseigenti-
mer unterstiitzen wir den Beschluss der Stadt, Konzentrationsflachen fir die Windenergienut-
zung Uber den Flachennutzungsplan auszuweisen. Die Stadt leistet dadurch einen Beitrag flir
die Energiewende und den Klimaschutz. Von den Planungen sind auch unsere Grundstiicke
betroffen. Daher méchten wir im Zuge der Beteiligung dazu Stellung nehmen.

Sachverhaltsdarstellung

9.10-1l

Wir haben es sehr begriBt, dass die von uns fir die Nutzung der Windenergie vorgesehene
Potenzialflache Brase bereits in dem Entwurf des Sachlichen Teilflachennutzungsplans Wind-
energie (Stand 06.10.2014) in der Konzentrationsflache Windenergie S2 ausgewiesen wurde.
Es handelte sich dabei um die nordéstliche Teilfliche von S2. Umso mehr hat es uns Uber-
rascht, dass diese nordéstliche Teilflache in dem aktuellen Entwurf (Stand 18.05.2015) nicht
mehr als "Konzentrationsflache Windenergie" vorgesehen ist.

B 2.1 — Suchflache 2 Amedorf, Man-
delsloh, Brase, Erweiterung
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9.11 -1l Entgegen der Darstellung in Anlage 1 dieser Stellungnahme (Raumliches Gesamtkonzept Such- | B 2.1 — Suchflache 2 Amedorf, Man-

flache Nr. 2), wonach der nordéstliche Teil der Suchflache Nr. 2 ein "artenschutzrechtlicher Kon- | delsloh, Brase - Erweiterung
fliktbereich" (vertikale Schraffur, rot) sei, ist die Flache unserer Kenntnis nach planungsrechtlich
und naturschutzfachlich fiir die Nutzung der Windenergie sehr gut geeignet. In Anlage 2 (Kon-
zentrationsflache Windenergienutzung S2 modifiziert) ist unser dementsprechender Vorschlag
zur Wiederaufnahme der Potenzialflache Brase als Teil der Konzentrationsflache grafisch dar-
gestellt (gestrichelte Linie, orange). Innerhalb dieser Flache ist von unserem Partner, der Tur-
boWind Energie GmbH aus Hannover, die Errichtung von zwei Windenergieanlagen (WEA) der
Multi-Megawatt-Klasse geplant.

9.12- I Die naturschutzfachliche Eignung der Flache wurde durch ein anerkanntes Gutachterbiiro|B 2.1 — Suchflache 2 Amedorf, Man-
schriftlich bestatigt. Die entsprechende Stellungnahme vom 06.08.2015 wird die Stadt von der | delsloh, Brase — Erweiterung
TurboWind Energie GmbH erhalten. Unlésbare Konflikte mit dem Naturschutz sind zudem auch
fir uns nicht ersichtlich. Der im Teil-FNP gewahlte Vorsorgeabstand von 1.200 m zum FFH-
Gebiet 90 "Aller (mit Barnbruch), untere Leine, untere Oker" kann im Rahmen des Teil-FNP
ohne die erforderliche FFH-Vertraglichkeitsprifung nicht hinreichend begrindet werden. Dies
wird durch die Aussagen des Teil-FNP bekraftigt, wonach keine relevanten Beobachtungen der
wertbestimmenden Art der Teichfledermaus vorliegen (vgl. Begrindung -Teil I, S. 70). Einen
Abstand von 800 m halten wir fiir absolut ausreichend. Dies gilt insbesondere vor dem Hinter-
grund, dass zwischen dem hier in Rede stehenden nordéstlichen Teil und dem FFH-Gebiet als
"Puffer" die Ortschaft Brase liegt. Daraus ergibt sich, dass der bisherige Kenntnisstand die Aus-
weisung des nordéstlichen Bereiches zur Folge haben muss. In dem von der TurboWind Ener-
gie GmbH geplanten Genehmigungsverfahren der WEA kann die Prifung der FFH-
Vertraglichkeit vorgenommen werden. Ggf. erforderliche AusgleichsmaBnahmen fiir die ent-
standenen Eingriffe in die Natur kénnen in Abstimmung mit der Naturschutzbehérde im Zuge
des Genehmigungsverfahrens festgelegt werden. Flachen fir die ggf. erforderlichen Aus-
gleichsmaBnahmen kénnen wir Grundstiickseigenttimer zur Verfigung stellen.

9.13 -1l Darliber hinaus ist die Windenergienutzung in dem dargestellten Bereich sehr gut mit der land- | B 2.1 — Suchflache 2 Amedorf, Man-
wirtschaftlichen Nutzung der betroffenen Grundstiicke vereinbar. Das vorhandene StraBennetz | delsloh, Brase — Erweiterung

gewahrleistet eine optimale verkehrliche ErschlieBung. Konflikte mit sonstigen (technischen)
Infrastruktureinrichtungen sind uns nicht bekannt. Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens
erfolgt eine standortbezogene Priifung, so dass alle Belange sachgerecht berlicksichtigt werden
kénnen. Durch das Erfillen der immissionsrechtlichen Anforderungen und durch die umliegende
Bewaldung ist die Nutzung der Windenergie in diesem Bereich sehr gut mit den ndchstgelege-
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nen Wohnnutzungen vereinbar.
9.14 - I Am 15.10.2015 wurde unser Vorschlag zur Erweiterung von S2 in der Sitzung des Ortsrates | B 2.1 — Suchflache 2 Amedorf, Man-
Mandelsoh vorgestellt und diskutiert. Der Ortsrat hat sich im Beschluss fur die Wiederaufnahme | delsloh, Brase — Erweiterung
der Potenzialflache Brase in den Flachennutzungsplan ausgesprochen.
9.15- 1l Aufgrund der gemeinschaftlichen Umsetzung des Projektes innerhalb der Eigentimergemein- B 2.1 — Suchflache 2 Amedorf, Man-
schaft ist eine ertragsoptimierte Planung mdglich. Uberdies stellt die Windenergie fir die be- | delsloh, Brase — Erweiterung
troffenen Landwirte ein wichtiges wirtschaftliches Standbein dar. Dadurch kénnen sie die Real-
gemeinde auch in Zukunft beim Wegebau unterstiitzen. Die Potenzialflache bietet eine ideale
Maglichkeit, WEA zu errichten und damit die energiepolitischen Zielsetzungen des Landes und
des Bundes zu unterstitzen.
Wir bitten Sie daher. die von uns unterstiitzte Potenzialflaiche Brase als Erweiterung der Kon-
zentrationsflache Windenergienutzung S2 auszuweisen.
9.16 - Il Anlage 1: Ausschnitt Suchflache Nr. 2 aus dem Raumlichen Gesamtkonzept B 2.1 — Suchflache 2 Amedorf, Man-
Anlage 2: Konzentrationsflache Windenergienutzung S2 modifiziert SR, ElfESE = BRIEIOUILE
Anlage 3: Unterschriftenliste
9.17 -1l 27.10.15/ | zur Stellungnahme im Zusammenhang mit unserem Windenergieprojekt Brase (vgl. Meine E-|B 2.1 — Suchflache 2 Amedorf, Man-
27.10.15 | Mail vom 22.10.2015) erhalten Sie fristwahrend den folgenden Nachtrag: delsloh, Brase — Erweiterung
Wir haben die Umsetzbarkeit unseres Projektes standortbezogen von der Bundeswehr prifen | Belange der Bundeswehr sprechen
lassen und dazu am 23.10.2015 von Oberstleutnant Scheer das nachstehende Ergebnis erhal- | nicht gegen die Einbeziehung der Fla-
ten: che.
~Dem WP Brase kann bei einem Baubeginn nach II-Ill 2016 Zugestimmt werden. Dieser Termin
héngt mit der Anderung des Flugplatzes Celle 2016 zusammen. Eine Bauhéhenbeschrdnkung
ist seitens der Bundeswehr nicht zu erwarten.“
.|
10 Stellungnahme aus der Offentlichkeit — B 10
10.1—-1 [(B10(29.10.14/
29.10.14
10.2 -1 wir machen darauf aufmerksam, dass durch FNP und B-Plan (s. Anhang) in der Gemarkung | Die Sonderbauflachen bzw. Sonderge-
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gang/ SN
vom ...)

Suttorf ein Sondergebiet fiir eine Biomasseanlage und eine Windenergieanlage ausgewiesen ist. | biete sind nicht Gegenstand des sach-

Diese Darstellungen fehlen in den Darstellungen des Teilflachennutzungsplans. Wir bitten das lichen Teil-Flachennutzungsplans.

Zu ergénzen.

10.3 -1

STADT MEUSTADT a. Rige
STADTTEL SUTTORF

BEBAUUNGSPLAN Nr. 887
"Bl Suttorf Sid"

E e

P e J

10.4 -1l | B 10 | Keine Stellungnahme eingegangen.

11 Stellungnahme aus der Offentlichkeit - B 11

11.1-1 [B11|04.11.14/
04.11.14
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11.2-1 wir wohnen in Schwarmstedt und lasen vor kurzem, dass Neustadt an der Grenze zum Heide- | A 7.1: Blrgerwindpark; Beteiligungs-

kreis weitere Windkraftanlagen plant. Das Aller-Leine-Tal ist bereits mehr als genug mit Wind- | méglichkeiten
kraftrddern versorgt und eine weitere Ansiedelung sollte nicht ohne Beteiligung der Blrger ge-
schehen. Wir haben uns bisher vergeblich bemihst eine Beteiligung an einem ,Blrgerwindrad”
zu bekommen. Da wére es doch in unserer unmittelbaren Nachbarschaft méglich so etwas auf
die Beine zu stellen? Nur wenn die Blrger mehr an der weiteren Entwicklung der Windenergie
vor Ort integriert werden ist eine Ausweitung noch akzeptabel. Ansonsten wird unsere Land-
schaft komplett mit Windrédern zugepflastert, der Profit daraus flieBt an fir uns anonyme Ge-
sellschaften. Es wére begriiBenswert, wenn sie unsere Uberlegungen in die Planungen einbe-

ziehen.
11.3 -1l |B 11 | Keine Stellungnahme eingegangen.
I —————————..
12 Stellungnahme aus der Offentlichkeit - B 12
121-1 |B12|05.11.14/
05.11.14
12.2 - | nachfolgend die Stellungnahme der Grundstiickseigentimer des Windparks Hollenheide (S 11) | B 7.1: Suchflache 11; Projektplanung
zum vorlaufigen Flachennutzungsplan.
Die Grundstiickseigentimer der genannten Flache haben bei bisher drei Zusammenkinften
geschlossen der Realisierung einer Windparkanlage zugestimmt.
Ein Projektentwickler hat bereits seine Planungen diesbezuglich vorgestellt. Zwei weitere Pro-
jektentwickler werden innerhalb der nachsten drei Wochen ihre jeweiligen Konzepte darstellen.
Entsprechende Terminabsprachen sind erfolgt.
Seitens der Grundstlickseigentlimer ist die Moglichkeit einer Biirgerbeteiligung geplant; ein we-
sentliches Auswahlkriterium in Bezug auf die Entscheidung flr einen der drei Projektentwickler.
12.3 -1

12.4 — Il |B 12 | Keine Stellungnahme eingegangen.

|
13 Stellungnahme aus der Offentlichkeit - B 13
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gang/ SN
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13.1-1 [B13|10.11.14/
10.11.14
13.2-1 vielen Dank fiir das persénliche und informative Gesprach am Freitag, dem 07.11.2014 in lhnrem | A 3.2: Weiche Tabuzonen; Land-
Biro. schaftsbildeinheiten
Ich teile Ihre Ansicht, dass auf sehr kleinen Grundstiicken keine Windrader aufgestellt werden
sollten. Fir uns sind das Bereiche, wo die kleinen Wiesen oder Felder heute noch sichtbar sind.
Herr Stuke, mein Mann und ich verstehen trotzdem nicht, dass der Bereich "Landschaftsbild"
aus der Windparkflache ausgegrenzt wird. Der herausgenommene Raum zwischen den ausge-
wiesenen Flachen wird genauso von den geplanten Windradern beeinflusst, wie die Grundsti-
cke innerhalb der Windparkflache.
Eine kompakte Windparkflache (nur beschnitten durch den geforderten Abstand zu Natur-
schutzgebieten, Waldern und Wohnbebauung) sichert eine Gleichstellung aller Grundsticksei-
gentimer. Das ist in unserem Sinn.
13.4 - | Der Windpark von Mandelsloh wird erneuert. Deshalb hat der Ort ebenfalls Anspruch auf die|A 5.1: Repowering-Vorbehalt; Einbe-
MaBnahme ,,Repowering". zogene Flachen
B 2.2: Suchflache 2 Amedorf, Mandels-
loh, Brase; Repowering-Bindung
13.5 -1l | B 13 | Keine Stellungnahme eingegangen.

18.11.14

14 Stellungnahme aus der Offentlichkeit - B 14
141-1 |B14(17.11.14/
17.11.14
14.2 - | wir machen darauf aufmerksam, dass auf den Seiten 9 und 90 jeweils auf § 30 des EEG Bezug | D 2.1: EEG; Aktualitat
genommen wird. Hier wird das EEG 2012 gemeint sein. § 30 EEG 2012 ist seit dem 1.8.2014
auBer Kraft. Das EEG 2014 kennt keinerlei Repowering-Bonus und entsprechende Regelungen
mehr.
143-1 |B14(18.11.14/
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gang/ SN
vom ...)
14.4 —| im Zuge des durch den FNP erdffneten Weg, das Repowering von Altanlagen fiir eine Zeit von 5| A 5.2: Repowering-Vorbehalt; Siche-

Jahren auf bestimmten Flachen zu férdern, muss bei der Ubertragung von Altanlagen auf neue | rung des Riickbaus
Standorte der Riickbau der Altanlagen sichergestellt werden.

In der Begrindung Teil 1 heiBt es auf Seite 89 dazu ,Der Nachweis bzw. das Sicherstellen des
Rickbaus muss durch einen Vertrag zwischen dem Betreiber der Repowering-Anlage, dem
Grundstiickseigentimer des Standorte der abzubauenden Anlage und der Stadt erbracht wer-
den.” AuBerdem findet sich dies als textliche Bestimmung auf dem Flachennutzungsplan. Es
scheint hier also nur eine einzige Prozedur mdglich zu sein, die strikt einzuhalten ist.

Wir halten diese so konkret festgelegte Prozedur fir nicht in jedem Fall erflllbar. Insbesondere
kann nicht in jedem Fall damit gerechnet werden, dass Grundstlickseigentimer der Abbau-
standorte an dem beabsichtigten Vertrag mitwirken, da sie mit dem Abbau der Altanlage nicht
einverstanden sein kénnten. Das ware dann der Absicht, das Repowering zu ermdglichen, nicht
férderlich.

Unseres Erachten sollte dieses Erfordernis offener formuliert werden und auch andere Méglich-
keiten der Rlckbausicherung erméglicht werden.

Zur rechtlichen Begrindung tbermitteln wir lhnen nachstehend die Ausfihrungen von Rechts-
anwaltin Elke Sellmann, Lineburg:

Die im F-Plan der Stadt Neustadt enthaltene textliche Darstellung (,Nachweis durch Ver-
trag zwischen dem Grundstiickseigentimer des Abbaustandorts und der Stadt Neu-
stadt”) ist nicht zwingend erforderlich. Die in der Begriindung angefiihrte Literaturmei-
nung entspricht jedenfalls nicht der herrschenden Auffassung in der Literatur.

Nach dem Gesetzeswortlaut des § 249 Abs. 2 S . 1 BauGB kann ,festgesetzt werden,
dass die im B-Plan festgesetzten WEA nur zuldssig sind, wenn sichergestellt ist, dass
nach Errichtung der im B-Plan festgesetzte n WEA andere im B-Plan bezeichnete WEA
innerhalb der im B-Plan zu bestimmenden angemessenen Frist zuriickgebaut werden”.
Nach S . 2 der Vorschrift kbnnen Darstellungen im F-Plan mit entsprechenden Bestim-
mungen verbunden sein. In welcher Weise die Sicherstellung erfolgt, ist im Gesetz nicht
vorgeschrieben. Dies muss auch im B- Plan oder F-Plan nicht vorgeschrieben werden.

In der Kommentierung des Standard-Kommentars von Battis /Krautzberger/Léhr heiB3t
es hierzu: ,Die Festsetzungen des B-Plans sind in geeigneter Form in die im Planvollzug
zu erteilende Baugenehmigung oder immissionsschutzrechtliche Genehmigung umzu-
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Kir
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gang/ SN
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Inhalt der Anregungen

Sachpunkt gemaB Sachpunktetabel-
le (Abwagungsvorschlag siehe dort)

setzen, etwa durch eine auflésende Bedingung. ...

Soweit von dieser Mdglichkeit kein Gebrauch gemacht wird, kommt auch eine den
Rickbau verbindlich machende Regelung in einem stadtebaulichen Vertrag in Be-
tracht“(Mitschang/Reidt in Battis /Krautzberger/Léhr, BauGB 12. Aufl. 2014, § 249 Rn.
9). Bei diesen beiden Lésungsmodellen ist der Grundstiickseigentimer des Ab-
baustandorts nicht beteiligt. Es wird als Aufgabe des Vorhabentrdgers des Repowering-
Vorhabens angesehen, sicherzustellen, dass der Riickbau der Alt-Anlage zeitgerecht er-
folgt.

Diese Auffassung (Regelung durch Nebenbestimmungen im Genehmigungsbescheid
oder durch staddtebaulichen Vertrag) wird auch vom Deutschen Stédte - und Gemeinde-
bund in dem vom Bundesumweltministerium geférderte n Leitfaden zum Repowering
vertreten (DStGB. Dokumentation Nr. 111, 2012, Kommunale Handlungsmdglichkeiten
beim Ausbau der Windenergie — unter besonderer Berlicksichtigung des Repowering, S.
82 1., www.ds fgb.de). Séfger weist ebenfalls darauf hin, dass es grundsétzlich Angele-
genheit des Vorhabentrdgers ist, die Voraussetzungen fiir die Zuldssigkeit der neuen
Windenergieanlagen herbeizufiihren. Die Art und Weise der Sicherstellung des fristge-
méBen Rickbaus der Altanlagen werde in Nebenbestimmungen zur Genehmigung fest-
gelegt (Windenergie und Repowering — aktuelle Situation und kommunale Handlungs-
mdglichkeiten in Nordrhein-Westfalen, Bonn, 25.11.2013, S. 14,
www.energieregion.nrw.de). In einer weiteren Stellungnahme hebt Séfker hervor, dass
Vereinbarungen in stddtebaulichen Vertrdgen rechtlich entbehrlich seien. Solche Ver-
einbarungen, die einen entsprechenden Verwaltungsaufwand erforderten, seien auch
nicht geboten, um sicher zu stellen, dass die Bedingung im Sinne des § 249 Abs. 2
BauGB auch eintrete. Entscheidend sei allein, ob nach Lage der Dinge nicht ausge-
schlossen sei, dass die Bedingung erfiillt werde. Dies sei nach den jeweiligen Gegeben-
heiten in der Praxis wegen des hohen Interesses am Repowering in der Regel anzu-
nehmen (Séfker, Repowering von Windenergieanlagen und Ausbau der Windenergie -
Kurzfassung -, 23.07.2013, S. 12, www.lande ntwicklung.de).

Zusammenfassend ist daher festzuhalten, dass im F-Plan nicht vorgeschrieben werden
muss, in welcher Weise die Sicherstellung des Riickbaus der Altanlage zu erfolgen hat.
Die Sicherstellung erfolgt regelmdBig durch Bedingungen im Genehmigungsbescheid.
Eine Regelung durch staddtebaulichen Vertrag nach § 11 BauGB ist ebenfalls médglich,
aber nicht zwingend erforderlich. Ebenso ist eine Beteiligung des Eigentimers des Alt-
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Standorts an einer vertraglichen Regelung méglich, aber nicht zwingend geboten.
14.5 - | Diese Stellungnahme ersetzt unsere Mitteilung vom 21.10.2014.
14.6 — Il | B 14 | Keine Stellungnahme eingegangen.
I —————————..
15 Stellungnahme aus der Offentlichkeit - B 15
151-1 |B15
15.2-1 als gewahlter Vorstand vertrete ich die Interessen des Realverbandes Brase. Der Realverband | Sachverhalt — keine Abwéagung erfor-

ist geman§ 2 Abs. 1 Realverbandsgesetz vom 04.11.1969 eine Kérperschaft 6ffentlichen Rechts | derlich.
und als solcher fir die Verwaltung des ihm zugeordneten Verbandsvermdgens selbst verant-
wortlich. Das Verbandsvermdgen beinhaltet insbesondere die zu den gemeinschaftlichen Ange-
legenheiten gehérenden Wege als Bestandteil des Zweckvermdgens des Realverbandes.

Entsprechend § 2 Abs. 2 Realverbandsgesetz verwaltet der Realverband Brase seine Angele-
genheiten unter eigener Verantwortung. Das beinhaltet auch die im gemeinschaftlichen Vermao-
gen befindlichen Wege, fur deren Instandhaltung der Verband finanziell eigenverantwortlich
aufkommen muss.

15.3 - | Die Ausweisung einer Sonderbauflache fir Windkraftanlagen in Brase wirde es dem Realver- | B 2.1: Suchflache 2 Amedorf, Mandels-
band ermdglichen Uber Pacht- und Wegenutzungsentgelte Einnahmen zu generieren, die zur | loh, Brase; Erweiterung

Instandhaltung der Wege eingesetzt werden kénnen. Auf diese Weise wéare es dem Realver-
band mdglich, seiner Aufgabe als Kérperschaft éffentlichen Rechts auch in Zukunft nachzu-
kommen.

Aus wirtschaftlichem Interesse wird daher die Ausweisung einer Sonderbauflache fir Windener-
gieanlagen in Brase vom Realverband befurwortet. Zudem wird eine Ausweitung der im Entwurf
des Sachlichen Teilflaichennutzungsplan "Windenergie" enthaltenen Konzentrationsflache 2
nach Nordwesten vorgeschlagen, da sich dort Flachen im Besitz des Realverbandes befinden,
Uber die Einnahmen entstehen kdnnen (vgl. Karte in Anhang 1 ). Das dortige Eignungsgebiet
erscheint durch den gréBeren Abstand in Bezug auf die angrenzenden Siedlungsgebiete von
Brase und Mandelsloh weniger belastend, als die stdlich gelegenen Teile der Konzentrationsfla-
che 2. Zudem ist das Landschaftsbild dort trotz der Lage im Landschaftsschutzgebiet "Osterhei-
de-Welzer Grund" von geringer Bedeutung.

Eine Ausweitung der Windenergieflachen im Gemeindegebiet Brase wird daher vom Realver-
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band ausdriicklich unterstitzt.

15.4 -l

16

B 15

Keine Stellungnahme eingegangen.

Stellungnahme aus der Offentlichkeit - B 16

16.1 -1

B 16

19.11.14/
14.11.14

16.2 - |

wir nehmen Bezug auf den aktuell ausliegenden Teil-Flachennutzungsplan "Windenergie" der
Stadt Neustadt am Ribenberge und beziehen uns explizit auf die Teilfliche 8 "Esperke". Die
Frist zur Abgabe einer Stellungsnahme wurde von uns ordnungsgemén eingehalten.

Als betroffene Anwohner der Wohnsiedlung "Hoper Bahnhof / Heidekreis" sprechen wir uns
eindeutig gegen die Absicht der Stadt Neustadt a. Rbge aus, einen Windpark zwischen Esperke
und der Siedlung "Hoper Bahnhof' zu errichten. Die Begriindungen der Stadt Neustadt a. Rbge
zu dem ausgelegten Teil-Flachennutzungsplan sind fur uns inhaltlich geschdnt und somit falsch.

B 6: Suchflache 8 - Esperke

16.3 -1

1) Es bestehen bereits Windparks im Raum Niedernstdcken und Buchholz / Aller (Heidekreis)
Diese Windparks pragen bereits das Landschaftsbild der Region Esperke. Nach Ihren Planen
soll Niedernstdcken ebenfalls erweitert werden!

Durch zusatzliche Windkraftanlagen wird die Region weiter belastet. Es kann doch nicht der
Sinn der deutschen Politik und Bauverwaltungen sein, dass jedes Dorf das freie Flachen hat,
Windkraftanlagen baut und damit die Landschaftsbilder zerstért werden. Sie zerstéren mit sol-
chen Baugenehmigungen Lebensraum von Menschen und Tieren.

A 1.5: Ausbau der Windenergie; Ge-
samtbelastung

C 1.1: Landschaftsbild; Zerstérung

16.4 -1

2) Es besteht keine Vorbelastung auf den Fldchen um Esperke herum - das sollte Sie in der
Bauverwaltung ebenso glicklich machen, wie die Anwohner von Esperke und Hope / Hoper
Bahnhof. Stattdessen wollen Sie dieses als Argumentation nutzen, um dort eine Belastung zu
errichten. Was ist das fiir eine scheinheilige und schabige Argumentation ? Nur weil etwas noch
nicht zerstért ist, kann der Mensch die Genehmigung dafiir erteilen ?

B 6.1: Suchflache 8 Esperke; Geringe
Vorbelastung

16.5 -1

3) Zumindest in Teilen bestand fir die ausgewiesene Flache "Esperke" ein Anspruch auf Land-
schaftsschutz. Dieser wurde entfernt. Es mag fiir Sie zuféllig erscheinen, dass dieses unmittel-
bar vor der Erststellung des Teil-Flachennutzungsplan der Stadt Neustadt am Riibenberge pas-
siert ist. Wir glauben nicht an diesen Zufall. Vielmehr hat ein Vertreter der Fa. Enercity, Abt.
Windenergie, Hannover auf der Ratssitzung in Helstorf / Vesbeck (24.07.2014) zur Vorstellung

B 6.2: Suchflache 8 Esperke; Land-
schaftsschutz
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des Plans fiir Windenergie, sich vor Beginn der Sitzung die Bestatigung von anwesenden Politi-
kern geholt, dass der Landschaftsschutz fiir das Planungsstiick aufgehoben wurde. An der Sit-
zung hat der Planer von Enercity mit diesem Wissen nicht mehr teilnehmen missen. Sein Ziel
war erreicht. ) )

Far die Entscheidungstrager scheint Okonomie tUber Okologie zu stehen. Was, Wer und Wie die
Stadt Neustadt am Ribenberge dazu bewegt hat / wurde diesen Landschaftsschutz aufzuheben
ware interessant zu wissen. Der Schutz der in der Region zahlreichen Flederm&use scheint es
genauso wenig u sein, wie der Schutz der Bevélkerung.

16.5 - | 4) Es spricht gegen den technisch scheinbar hochentwickelten Standort Deutschland, dass im C 2.1: Schutzgut Mensch; Abstand zur
Ausland Absténde von Windkraftanlagen zur Wohnbebauung erhéht werden, um Anwohner vor | Wohnbebauung

Larmemission und Schattenwurf zu schiitzen. Sie wollen dagegen diese Abstande reduzieren.
Untersuchungen belegen inzwischen, dass WKAs Infraschall und Larm erzeugen und sich ein-
deutig negativ auf die Gesundheit der Anwohner auswirken. In diesem konkreten Fall beschallen
Sie Uberwiegend die Anwohner eines anderen Landkreises. Ist Ihnen bewusst, dass der Wind in
Deutschland in der Regel aus Westen kommt ?

16.6 - | Wir sind uns nicht sicher, dass diese Fakten allen beteiligten Mitarbeitern, Politikern und Ent- A 1.1: Ausbau der Windenergie; Kili-
scheidungstragern bewusst sind. Vielleicht spielt aber auch nur Profitgier und Unwissenheit eine | maschutz

groBe Rolle. Klimaschutz ist jedenfalls ein vorgeschobener Grund aus unserer Sicht. Das Klima
kann man mit Windenergie zum Einen nur bedingt schutzen (Schwankungen der Windge-
schwindigkeit) - zum Anderen gibt es Gebiete, zum Beispiel entlang von bestehenden Autobah- | A 1.3: Ausbau der Windenergie; Fla-
nen, bei denen der Gerduschpegel der Windkraftanlagen hinter den Umgebungsgerduschen chenauswahl

verschwindet (z. B. Buchholz / Aller).

16.7 - | Mit dieser Stellungnahme weisen wir darauf hin, dass es Widerstand gegen |hre Planungen zur | B 6.1: Suchflache 8 Esperke; geringe
Windenergie in Esperke gibt. Noch ist es nicht zu spét, dieses schiitzenswerte Gebiet den Tie- | Vorbelastung
ren und Menschen ohne Vorbelastung auch weiterhin zu Gberbelassen.

Wir bedanken uns fir Ihre Aufmerksamkeit.

16.8 — Il | B 16 | Keine Stellungnahme eingegangen.

I —————————..
17 Stellungnahme aus der Offentlichkeit - B 17
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17.1 -1

B17

20.11.14/
18.11.14

17.2-1

im Rahmen der noch bis zum 20. November 2014 laufenden ,Friihzeitigen Beteiligung der Of-
fentlichkeit zum sachlichen Teil-Flachennutzungsplan ,Windenergie der Stadt Neustadt/Rbge.
gemaB § 3 Abs. 1 des Baugesetzbuches (BauGB)" legen wir hiermit Einspruch zum geplanten
Windpark im Stadtteil Esperke ein. Als unmittelbare Anwohner zur WEA-Flache in Esperke sind
wir auch durch die geplanten geringen Abstande zur Wohnbebauung unmittelbar betroffen.

B 6.7: Suchflaiche 8 Esperke; Sied-
lungsabstand

17.3 -1

Die Informationsveranstaltungen in den jeweiligen Ortsteilen durch das Unternehmen Plan und
Recht haben ergeben, dass die Gesamt-Konzentrationsflache der Stadt Neustadt derzeit hdher
ist als erforderlich. Bereits auf der Ortsratsveranstaltung Helstorf am 24.07.2014 wurde deutlich,
dass die Ausweisung einer Konzentrationsflache in Esperke auf erheblichen Widerstand der
Anwohner stdBt. Es wurde seitens der Stadt Neustadt/Rbge., namentlich durch lhre Person
zugesagt, zu prifen, inwieweit die Einbeziehung der Flache Esperke in das Gesamt-
Konzentrationskonzept tberhaupt erforderlich ist, zumal weitere Stadtteile, die bis dato nicht im
vorlaufigen Flachenplan enthalten waren, ihr Interesse an WEA angemeldet haben.

B 6.4: Suchflache 8 Esperke; Erforder-
lichkeit

17.4 -1

Die sog. ,Vorreiterrolle der Stadt Neustadt/Rbge.” zur Energiewende muss zwangslaufig in das
bundeseinheitliche EEG-Gesamtkonzept integriert werden. Die erfolgreiche Umsetzung steht
und fallt jedoch mit der 6ffentlichen Akzeptanz.

A 1.2: Ausbau der Windenergie; Ak-
zeptanz

17.5-1

Grundlage eines stadtischen Konzeptes kann daher nicht die lukrative Bereitstellung von Fla-
chen durch Grundeigentimer sein sondern die neutrale Bewertung von 6ffentlichem Raum. In
Niedersachsen - wie im gesamten Bundesgebiet - stehen ausreichend Flachen, z. B. Autobahn-
Randbereiche etc. zur Verfligung, die in die Flachenplanung einbezogen werden kénnen.

Wir sind sicher, das nicht annahernd alle Mdglichkeiten einer integrierten Gesamtlésung im Sin-
ne der Anwohner sowie einer erfolgreichen Energiepolitik ausgeschdpft sind.

A 1.3: Ausbau der Windenergie; Fla-
chenauswahl

17.6 -l

B17

Keine Stellungnahme eingegangen.

18 Stellungnahme aus der Offentlichkeit - B 18
18.1-1 |B18|21.11.14/ |in dem Verfahren zur Sachverhalt — keine Abwéagung erfor-
20.11.14 derlich

Aufstellung eines Teil-Flachennutzungsplans ,Windenergie" fiir die Stadt Neustadt a.
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Rbge.

zeigen wir zundchst an, dass wir von folgenden Personen beauftragt und bevollmachtigt sind.
Unsere Mandanten - die tiberwiegend Eigentimer und Bewohner der benachbarten Wohnge-
baude in Esperke, Schwarmstedt und der Gemeinde Lindwedel sind - eint die nachteilige Betrof-
fenheit durch die vorbezeichnete Planung (bzw. durch den spéateren Betrieb entsprechender
Anlagen), weswegen sie sich mit Einwendungen gegen die hier aufliegende Planung zur Wehr
setzen. Im Einzelnen tragen wir fir folgende - in der nachfolgenden Tabelle aufgefiihrten - Per-
sonen zu der aufliegenden Planung vor:

Herr/Frau/

Familie/ Vorname Adresse Ort
Eheleute
Frau Dr. 31535 Neustadt am Rbg.

31535 Neustadt a. Rbge.
31535 Neustadt a. Rbge.
31535 Neustadt a. Rbge.
30449 Hannover

31535 Neustadt a. Rbge.
31535 Neustadt a. Rbge.
31535 Neustadt a. Rbge.
31535 Neustadt a. Rbge.
31535 Neustadt a. Rbge.
31535 Neustadt a. Rbge.
31535 Neustadt a. Rbge.
29690 Schwarmstedt
29690 Schwarmstedt
31535 Neustadt a. Rbge.

Die Vollmachten der vorbezeichneten Einwender figen wir
als Anlagenkonvolut 1 in Kopie

diesem Schreiben bei. Namens und im Auftrag unserer Mandanten erheben wir in dem oben
bezeichneten Verfahren gegen den

Sachlichen Teilflachennutzungsplan ,Windenergie" der Stadt Neustadt am Ribenberge,
Stand: Vorentwurf zur friihzeitigen Beteiligung (06.20.2014)

folgende

Einwendungen
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wobei wir der besseren Lesbarkeit halber zun&chst folgendes
Inhaltsverzeichnis

l. Tats&chliche Gesichtspunkte

1. Zur Planung im Allgemeinen, Ausweisungen, etc
5
2. Hintergrund der Planung; derzeitige raumordnerische Situation

Zur Sonderbauflache S8; Lage der Betroffenen
a) Sonderbauflache S8
b) Lage der Betroffenen

Il. Rechtliche Gesichtspunkte

1. Methodik der Ermittlung von Potentialgebieten, Tabuzonen etc.; insbesondere
Abstan—-de zu Siedlungsflachen etc
a) Methodik der Ermittlung undurchsichtig, abweichende Ergebnisse
b) Rechtlich bedenkliche Parameter; Siedlungsflachen; fehlerhafte

Abstande

C) Bedeutung fur Einwender, Verletzung eigener Rechte, Immissionen
d) Anwendung der eigenen Kriterien fraglich

2. Potentieller Konflikt mit Raumordnung bzw. Regionalplanung; interkommunale
Ab-stimmung
a) Konflikt mit kiinftigen regionalplanerischen MafBgaben
b) Konflikt mit geltenden regionalplanerischen Vorgaben

aa) Widerspruch zu RROP 2005
bb) Widerspruch zu RROP des Heidekreises

C) Interkommunale Abstimmung

0 00 N N O

©

10
11
12

12
12
14
14
16
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Sonderbaufléche nicht erforderlich
Sonderbaufldche S8 stdBt auf artenschutzrechtliche Bedenken
a) RechtsmalBstab: besonderer Artenschutz
b) Bedeutung fur aufliegende Planung
5. Sonstige naturschutz- und umweltrechtliche Gesichtspunkte
a) Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes, Eingriffe
b) Natura 2000
aa) Rechtsmalfstab
bb) Bedeutung far den Fall
C) Beeintrachtigungen der Einwender
d) Zwischenfazit
[l Zusammenfassung
voranstellen. Einleitend, zu tatsdchlichen Gesichtspunkten (unter 1.), der rechtlichen Bewertung
(danach Il.) und zusammenfassend (abschlieBend lll.) tragen wir Nachstehendes vor:
18.2 - | Einleitung B 6: Suchflache 8 Esperke
Die von uns vertretenen Blirger - Gberwiegend aus dem Ortsteil Esperke der Stadt Neustadt a.
Rdbge. sowie aus dem unmittelbar angrenzenden Heidekreis - wenden sich mit der vorliegen-
den Stellungnahme gegen die Aufstellung des Teil- FlAchennutzungsplanes ,Windenergie" fir
die Stadt Neustadt a. Rbge. soweit dieser sie in ihren geschitzten Rechten und Interessen be-
trifft. Die aufliegende Planung sieht mehrere Sonderbauflachen fiir die Windenergienutzung
(,Konzentrationsflache Windenergie") vor, wobei u.a. eine dstlich von Esperke unmittelbar an
der Grenze zum Heidekreis liegen soll. Die von uns vertretenen Einwender
lehnen die Ausweisung einer entsprechenden Sonderbauflache (S8) an jener Stelle im
Zuge des Teil-Flachennutzungsplanes ,Windenergie" ab.
18.3 -1 Es ist u. a. davon auszugehen, dass A 2.1: Aufstellung des Teil-FNP, Me-

thodik
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e Dbereits die angewandte Methodik zur Erfassung und Ermittlung von Potentialfladchen und
Tabubereichen fehlerhaft ist, zu nicht nachvollziehbaren Ergebnissen fiihrt und zum Teil
fehlerhaft angewandt worden ist,
18.4 - | o fiir die betroffenen Anwohner erhebliche Beeintrachtigungen in Form von Immissionen | C 2.4: Schutzgut Mensch; Beeintrach-
(beispielsweise Schall, ,Discoeffekt", Schattenwurf) durch die dadurch ermdglichten An- | tigung der Anwohner
lagen eintreten werden,
18.5 -1 e eine Ausweisung einer entsprechenden Sonderbauflache an dieser Stelle ohnehin nicht |D 3.1: Regionalplanerische Vorgaben;
maoglich ist, da dieser raumordnerische Vorgaben entgegenstehen bzw. zu befiirchten Regionaler Raumordnungsplan Han-
steht, dass Konflikte mit der in Aufstellung befindlichen raumordnerischen Planung der | nover 2005
Region Hannover entstehen werden,
18.6 -1 e fraglich ist, ob - insbesondere unter Berlicksichtigung der raumordnerischen Kulisse - A 6.1: Interkommunale Abstimmung
auch Einklang mit Interessen benachbarter Gemeinden hergestellt werden kann,
18.7 -1 e weitere gewichtige Aspekte gegen eine Ausweisung einer Sonderbauflache ,Windener- | Vgl. nachfolgende Abwagung
gie", insbesondere umwelt- bzw. naturschutzrechtliche Gesichtspunkte, sprechen.
18.8 — | I. Tats&chliche Gesichtspunkte Sachverhalt — keine Abwéagung erfor-

Aus tatsachlicher Sicht ist folgendes festzuhalten, wobei nachfolgend nur allgemein zur Planung
und den Rahmenbedingungen ausgefiihrt werden soll (hierzu 1. bis 3.). Auf einzelne Spezifika
wird - der besseren Ubersichtlichkeit halber - im Rahmen des jeweils relevanten Rechtsaspektes
intensiver eingegangen werden. Im Einzelnen:

1. Zur Planung im Allgemeinen, Ausweisungen, etc.

Mit der hier gegenstandlichen Flachennutzungsplanung bezweckt die Stadt Neustadt a. Rbge.
die Aufstellung eines sachlichen Teil-Flachennutzungsplans ,Windenergie". Diese sieht vor,
dass insgesamt elf Sonderbauflachen mit der Zweckbestimmung ,Konzentrationsflache Wind-
energie" vorwiegend im zentralnérdlichen Gemeindegebiet der Stadt Neustadt a. Rbge. darge-
stellt werden sollen. Diese sind in ihrer GroBe variabel. Hervorzuheben ist dabei, dass die Mehr-
heit der dabei dargestellten Sonderbauflachen ohnehin solche vorbelastete Bereiche erfassen,
in denen bereits bebaute oder genehmigte und noch nicht bebaute Windenergieanlagenstandor-
te vorhanden sind. Lediglich in den Bereichen der Bauflachen S6, S8, S10 und S11 sind solche

derlich
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nicht vorhanden.

Ebenfalls hervorzuheben ist, dass sich auch die bereits vorhandenen bebauten oder genehmig-
ten Windenergieanlagenstandorte alle nérdlich und zentral im Gemeindegebiet der Stadt Neu-
stadt a. Rbge. befinden. Ostlich der Ortschaften Niedernstécken und Mandelsloh sind keine
Bestandsstandorte. Ebenso wenig befinden sich solche westlich der Ortschaft Borstel. Im We-
sentlichen konzentrieren sich die Windkraftanlagen in einem Halbkreis um die Ortschaften St6-
ckendrebber, Niedernstdcken, Amedorf, Wulfelade, Mariensee, Eilvese, Borstel und Népke.
AuBerhalb dieses Halbkreises sind nahezu keinerlei Bestandsstandorte vorhanden. Eine Aus-
nahme bilden lediglich die drei Standorte norddstlich von Neustadt a. Rbge., stdlich von Suttorf.
Dementsprechend befinden sich Gberwiegend auch die dargestellten Sonderbauflachen alle- . 2

samt innerhalb des vorbezeichneten Halbkreises. Einzige Ausnahme bildet insofern die Sonder- B 6: Suchflache 8 Esperke
bauflache S8 dstlich von Esperke. Im Verhéltnis zu den Ubrigen Standorten ist diese weit abseits
gelegen und nimmt damit eine gewisse ,Sonderstellung” ein. Es sei bereits an dieser Stelle an-
gemerkt, dass dies die spatere Realisierung von Windkraftanlagen ohnehin generell und erheb-
lich erschweren wird, da letzten Endes in einem vollkommen unberiihrten Bereich eingegriffen
wird, obwohl im Ubrigen Gemeindegebiet anderweitige Flachen zur Verfligung stehen.

18.9 -1 2. Hintergrund der Planung; derzeitige raumordnerische Situation Sachverhalt — keine Abwagung not-

Die Stadt Neustadt a. Rbge. beschreibt den Anlass der Planung im Wesentlichen unter den wendig

Punkten 1.1 sowie 1.2 der Begriindung zum Vorentwurf des Teilflachennutzungsplanes. Dem-
nach beabsichtige sie ein Gesamtkonzept fiir die Nutzung der Windenergie in ihrem Zustandig-
keitsbereich festzulegen. Dabei sollen auch die Anforderungen an moderne Windenergieanla-
gen bertcksichtigt bzw. nachgekommen und ein sogenanntes Repowering ermdglicht werden.
Das Ziel solle darin bestehen, eine ausgewogene gemeindliche Entwicklung beziglich Wind-
kraftanlagen im Gemeindegebiet herzustellen. Die Stadt nimmt dabei auch Bezug auf Giberge-
ordnete Planungsebenen. Genannt wird insbesondere auch das Regionale Raumordnungspro-
gramm 2005 der Region Hannover. Es wird indes darauf abgestellt, dass die Region Hannover
wohl davon ausgehe, dass insbesondere vor dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes vom
13. Dezember 2012, Aktenzeichen - 4 CN 1/11 - die im RROP 2005 vorgesehene Aus-
schlusswirkung fir Windenergieanlagen unwirksam sei und aufgehoben werden solle.

18.10 - | In der Tat wird im Lichte der jliingeren hdchstrichterlichen Rechtsprechung auch auf raumordne- | D 3.1: Regionalplanerische Vorgaben;
rischer Ebene durch die Region Hannover das RROP 2015 erarbeitet, wobei insbesondere auch | Regionaler Raumordnungsplan Han-
die gesamtraumliche Planungskonzeption zur Steuerung von Windenergie neu ausgerichtet nover 2005

werden soll. Dabei kénnten sich gegebenenfalls anderweitige Standorte flr Vorrangstandorte,
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als bisweilen auf Raumordnungsebene vorgesehen, ergeben. Nach Ansicht der Stadt habe die
Aufhebung der Ausschlusswirkung unmittelbare Folgen auch fiir die Gemeinden in der Region
Hannover und damit auch fir sie selbst, da tber die gemeindliche Bauleitplanung eine Aus-
schlusswirkung fur Windenergieanlagen auBerhalb der gewlinschten Konzentrationsflachen
geregelt werden misse, wobei der Flachennutzungsplan der Stadt Neustadt a. Rbge. diese
Ausschlusswirkung im Flachennutzungsplan vorsehe. Allerdings seien die seinerzeit herangezo-
genen Kriterien sowie die gewahlten Darstellungsarten Uberholt und tGberprifungsbedirftig.

Es wird noch aufzuzeigen sein, dass gerade im Lichte der parallel laufenden Prifungen auf re-
gionalplanerischer Ebene an der Erforderlichkeit der hiesigen Flachennutzungsplanung erhebli-
che Zweifel bestehen. Zudem ist und bleibt zu konstatieren, dass die Ausweisungen im RROP
2005 nach wie vor Geltung beanspruchen, selbst wenn die Region Hannover diese fir anpas-
sungsbedurftig halten sollte. Dieses sieht Vorrangstandorte bei Mandelsloh, Blren, Wulfelade,
Laderholz und - seit der 8. Anderung - Stéckendrebber vor. Diese sind - allenfalls - nur teilweise
Deckungsgleich mit den im Zuge der Flachennutzungsplanung vorgesehenen Gebieten. Ostlich
von Esperke sind keinerlei Standorte vorgesehen.

Es sei daher bereits an dieser Stelle angemerkt, dass der aufzustellende Teilflachennutzungs-
plan gegen die regionalplanerischen Vorgaben verstoBen wirde.

18.11 - |

3. Zur Sonderbauflache S8; Lage der Betroffenen
a) Sonderbauflache S8

Der derzeitige Vorentwurf zur friihzeitigen Beteiligung hinsichtlich des Teilflachennutzungsplanes
Windenergie sieht im norddstlichsten Bereich des Gemeindegebiets, wie bereits erwahnt, die
Ausweisung einer Sonderbauflache (S8) dstlich der Ortschaft Esperke vor. Dieses grenzt sowohl
nérdlich als auch sud-6stlich unmittelbar an das Gebiet der benachbarten Gebietskdrperschaft,
dem Heidekreis, an. Es sei schon an dieser Stelle hervorgehoben, dass nach unserer Kenntnis
von Seiten des Heidekreises bereits Widerstand gegen die Ausweisung des Gebietes an jener
Stelle geltend gemacht worden ist, da diese in Konflikt mit der eigenen Regionalplanung trete
(dazu spéater eingehender).

Die Sonderbauflache S8 verfiigt Uber eine GréBe von insgesamt 57,2 ha. Zwar werden Teile des
Gebietes landwirtschaftlich genutzt. Allerdings sind, was auch im Zuge der Planung nicht ver-
kannt wird, u. a. zahlreiche Baumreihen und -gruppen anzutreffen. AuBerdem befindet sich im
stdlichen Teil ein Waldstlick, welches die Flache durchzieht. Dem Gebiet wurde (bezlglich des
Landschaftsbildes) die Wertigkeit als Gebiet der Kategorie 3 - mittlere Bedeutung - zugeordnet.

Sachverhalt — keine Abwagung not-
wendig.

D 6: Suchflache 8 Esperke
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Wie diese Einstufung zustande gekommen ist, wird nicht erlautert.
18.12 -1 b) Lage der Betroffenen C 2.4: Schutzgut Mensch, Beeintrach-
Die unsererseits vertretenen Einwender sind Einwohner des Ortsteils Esperke bzw. des Heide- tigung der Anwohner
kreises. Sie befinden sich in unmittelbarer Nahe zur avisierten Sonderbauflache, welche auf der |C 2.1: Schutzgut Mensch, Abstand
Grundlage der avisierten Planung in einer Entfernung von gerade einmal 800 m liegt. Dement- | Wohnbebauung
sprechend ist zu erwarten, dass die Realisierung von Windkraftanlagen in diesem Bereich mit
erheblichen Auswirkungen auf die Anwohner einhergehen wird (beispielsweise Immissionsbe-
lastungen, ,Discoeffekt", Schattenwurf, etc.).
Hinsichtlich der Einwender, welche in Schwarmstedt und der Gemeinde Lindwedel leben, dirfte
dieser Abstand teilweise sogar geringer ausfallen.
18.13 - | Il. Rechtliche Gesichtspunkte A 2.1: Aufstellung des Teil-FNP; Me-
Die hier im Vorentwurf befindliche Planung st6Bt bereits auf zahlreiche Bedenken. Diese betref- thodik
fen schon die angelegte Methodik zur Ermittlung der harten und weichen Tabuzonen (sogleich
1.) oder aber der Vereinbarkeit mit der Ubergeordneten regionalplanerischen Ebene und den D 3.1: Regionalplanerische Voraaben
Anforderungen an die interkommunale Abstimmung (nachfolgend 2.). Auch dariber hinaus Re .io-nalerg Raupmordnun s Iang Han-,
muss bezweifelt werden, ob die aufliegende Planung tberhaupt - insbesondere im Hinblick auf nO\?er 2005 gsp
die Sonderflache S8 - erforderlich im Sinne des § 1 1l BauGB ist (danach 3.). Uberdies diirften
der Darstellung S8 artenschutzrechtliche Gesichtspunkte entgegenstehen (hierzu 4.). Allerdings | D 1.1: Umweltbericht; Artenschutzrecht
sind auch weitere umwelt- bzw. naturschutzrechtliche Gesichtspunkte nicht unproblematisch
(dazu 5.). Hierzu jeweils wie folgt:
18.14 - | 1. Methodik der Ermittlung von Potentialgebieten, Tabuzonen etc.; insbesondere Abstédnde zu|A 2.1: Aufstellung des Teil-FNP; Me-
Siedlungsflachen, etc. thodik
Bereits die Methodik, anhand derer vermeintliche Potentialflachen und Tabubereiche ermittelt
worden sind, st6Bt auf Bedenken. Die ermittelten Ergebnisse sind nicht nachvollziehbar und
massen hinterfragt werden. Vor diesem Hintergrund muss bezweifelt werden, ob eine sachge-
rechte Ermittlung entsprechender Flachen im Sinne der jlingeren hdchstrichterlichen Rechtspre-
chung und in der Konsequenz eine rechtlich nicht zu beanstandende planerische Abwagung
nach § 1 VIl BauGB auf Grundlage dessen Uiberhaupt stattfinden kann.
18.15- | Im Einzelnen sind insbesondere nachfolgende Aspekte hervorzuheben: A 2.1: Aufstellung des Teil-FNP; Me-

a) Methodik der Ermittlung undurchsichtig, abweichende Ergebnisse

thodik
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So ist bereits anzumerken, dass im Zuge der Vorentwurfsplanung, Stand Mai 2014, die vorge-
sehene Sonderbauflache S8 lediglich Uber eine Flache von 37,7 ha verflgen sollte, also nahezu
20 ha (!) kleiner ausfallen sollte. Scheinbar erst nachdem diese Vorentwirfe die Gremien der
Stadt durchlaufen hatten, erfolgte offensichtlich eine VergréBerung der Flache. Die Griinde hier-
fur bleiben indes schleierhaft und bedirfen einer umfassenden Erklarung. Dies gilt insbesondere
dann, wenn eine Abweichung zur Ursprungsplanung von nahezu 153 % vorliegt, die Begriindung
sich im Wesentlichen jedoch nicht geadndert hat. Dies lasst im Ubrigen auch am angewandten -
wohl seit Mai 2014 geanderten - BeurteilungsmaBstab Zweifel aufkommen, der scheinbar eine
Abweichungsmarge von 150 % und mehr zulasst. Allein hieraus wird jedoch deutlich, dass die
Darstellung eines jeden einzelnen Gebietes im Laufe der Planung im Mindesten naher und vor
allem nachvollziehbar begriindet werden muss unter Darstellung der zur Anwendung gekomme-
nen Kriterien im Einzelnen. Nur der Vollstandigkeit halber sei erwéhnt, dass dieser Effekt auch
bei weiteren Sonderbauflachen - massiv - eingetreten ist und samtliche Flachen gréBer ausge-
fallen sind (S1, S2, S3, S5, S6, S7, S9 (Abweichung gegeniiber Stand Mai 2014 sogar um ca.
249 %) und S11). Es ist mithin nicht nachvollziehbar - und bedarf der erneuten Uberprifung - ob
der angewandte MaBstab tatsachlich sachgerecht ist.

B 6.2: Suchflache 8 Esperke; Land-
schaftsschutz

A 2.2: Aufstellung des Teil-FNP; Nach-
vollziehbarkeit

18.16 - |

b) Rechtlich bedenkliche Parameter; Siedlungsflachen; fehlerhafte Abstéande

Im Ubrigen ist dariiber hinaus zweifelhaft, ob die angelegten Parameter fiir die Bemessung von
Abstanden zu bestimmten Bereichen bei der Ermittlung von harten und weichen Tabubereichen
zutreffend und rechtlich beanstandungsfrei sind. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf Abstande
zu Siedlungsbereichen und sonstigen Anlagen. Als harter Tabubereich wird ein Abstand von -
lediglich - 400m eingeordnet. Bereits dies unterliegt erheblichen Zweifeln, zumal die Planungs-
tragerin selbst anmerkt, dass dies ,die absolute Untergrenze des harten Abstandes gegenlber
jeder Wohnbebauung" sei und der notwendige Mindestabstand unter Berlcksichtigung der Héhe
moderner Anlagen auch bis zu 540m betragen kénne, um nachteilige Auswirkungen fir die An-
wohner auszuschlieBen.’Wie vor diesem Hintergrund und ohne weitere Erlauterung auf 400m
wherunter pauschaliert" werden kann, bleibt schleierhaft. Vor diesem Hintergrund fordern wir, die
harten Tabubereiche auf einen Abstand von mindestens 540m zu erweitern, im Mindesten je-
doch die angesetzten 400m erneut zu Uberprifen und die aufliegende Planung entsprechend zu
Uberarbeiten.

A 4.1: Harte Tabuzonen; Abstand

Wohnbebauung

A 3.4: Weiche Tabuzonen; Abstand
Wohnbebauung

% Vorentwurf der Begriindung des Teilflachennutzungsplans, S. 20.
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Zu Siedlungszusammenhéngen werden weitere 400m als weicher Tabubereich qualifiziert. Die-
ser wird bei gewerblichen Bauflachen, sonstigen Sonderbauflachen, Einzelhdusern und Splitter-
siedlungen im AuBenbereich auf 200m heruntergesetzt, sodass sich als Tabuzone ein Bereich
von insgesamt 800m bzw. 600m insgesamt ergibt. Unter Beriicksichtigung des oben zu den
harten Tabuzonen Gesagten sind auch diese Werte letztlich bedenklich. Dies gilt umso mehr,
als - was auch die Stadt nicht verkennt - diverse (auch niedersachsische) Leitfaden einen Ab-
stand von mindestens 1000m empfehlen. Zwar nennt die Stadt einige Griinde, weswegen dieser
unterschritten werden soll. Andererseits pauschaliert sie den Bereich der harten Tabuzone auf
400m ohne weitere Erlauterung. Dies wirkt sich dann auch freilich auf die gesamte Betrachtung
der Tabubereiche und damit auf die Ermittlung der Potentialflachen erheblich aus.

Da aus unserer Sicht der harte Tabubereich nicht pauschal auf 400m festgelegt werden kann,
sondern zu vergrdBern ist, bedeutet dies beispielsweise in der Konsequenz, dass die Absténde
insbesondere bei dem Gebiet S8 zum 8stlichen Bereich der Ortschaft Esperke (Wohnsiedlung)
nicht eingehalten werden kénnen, das Gebiet mithin innerhalb der Tabubereiche liegen wirde,
da der Bereich der harten und weichen Tabuzone nicht 800m, sondern mindestens 940m betra-
gen wirde. Selbst wenn dies ,nur" dazu fihren wirde, dass die Wohnsiedlung innerhalb der
weichen Tabuzone liegen wiirde, miissten duBerst gewichtige Grliinde dies rechtfertigen. Solche
sind jedoch indes nicht ersichtlich. Wie im weiteren Verlauf aufzuzeigen sein wird, sprechen
diverse Anhaltspunkte gegen eine Darstellung des Gebietes S8.

18.17 -1

¢) Bedeutung fir Einwender, Verletzung eigener Rechte, Immissionen

Fir die von uns vertretenen Einwender bedeutet dies dementsprechend, dass zu ihren Lasten
ein fehlerhafter Abstand zu den Siedlungsbereichen gewahlt bzw. zugrunde gelegt worden ist.
Daher steht zu beflirchten, dass in einem zu geringen Abstand entsprechende Anlagen realisiert
werden kénnten. Die Einwender waren mithin den Auswirkungen entsprechender Anlagen un-
mittelbarer ausgesetzt und starker betroffen. Insbesondere wenn gréBere, moderne Anlagen
errichtet werden sollen, sind erhebliche Beeintrachtigungen durch Schallimmissionen, Schat-
tenwirfe u. &. zu erwarten, die die Einwender in ihren geschltzten Rechten verletzen. Dies gilt
umso mehr, als nicht absehbar ist, welche AusmaBe entsprechende Anlagen zukinftig aufwei-
sen werden. Die Planung sieht auch keine Héhenbegrenzungen vor. Nicht umsonst werden, wie
bereits erwéhnt, in diversen Leitlinien zur Frage des Abstandes von Windparks Absténde von
ca. 1km oder mehr vorgeschlagen, um entsprechenden Beeintrachtigungen vorzubeugen.

Aus unserer Sicht ist trotz des gewahlten Abstandes mit erheblichen Beeintrachtigungen der

A 3.4: Weiche Tabuzonen; Abstand
Wohnbebauung

A 4.1: Harte Tabuzonen;
Wohnbebauung

Abstand

C 2: Schutzgut Mensch

A 2.4: Aufstellung des Teil-FNP - Ho-
henbegrenzung
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Einwohner von Esperke durch die hiesige Planung zu rechnen.

18.18 - |

d) Anwendung der eigenen Kriterien fraglich

Es muss zudem bezweifelt werden, dass die fir die Festlegung von harten und weichen
Tabuzonen angelegten Kriterien der Stadt von dieser selbst - unterstellte man deren Giltigkeit -
in konsequenter Weise zur Anwendung gelangt sind. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die
Beriicksichtigung von Siedlungsabstanden. Ob dieser auch konsequent insbesondere im Hin-
blick auf das Gebiet S8 ,Esperke" eingehalten worden ist, ist zweifelhaft. Insbesondere die 6stli-
chen Grenzen des Gebietes missen nochmals hinterfragt werden. Entlang des ,Hoper Weges"
bzw. der StraBe ,Am Bahnhof" befinden sich diverse vereinzelte Hiuser und Splittersiedlungen,
deren Abstand zur Grenze des Gebietes S8 600m unterschreiten diirfte. Wenn man unterstellte,
dass die Wahl der Abstande bzw. der harten und weichen Tabukriterien zutreffend erfolgte,
wirden sich die vorgenannten Anlagen innerhalb der weichen Tabuzone befinden. Dann misste
in jedem Falle - und zwar eingehend - begriindet werden, weswegen hier geringere Abstande
madglich seien. Dies gilt umso mehr, als ohnehin bereits die Wahl eines 400m harten Tabukrite-
riums bedenklich ist und - entsprechend den Aussagen der Planungstragerin - mindestens
540m betragen miisste. Die Planung muss daher vollstandig tUberarbeitet werden.

B 6.7: Suchflache Esperke; Siedlungs-
abstand

18.19 -1

2. Potentieller Konflikt mit Raumordnung bzw. Regionalplanung; interkommunale Abstimmung

Die hiesige Planung ist mit raumordnerischen, hier regionalplanersichen, Vorgaben nicht verein-
bar. Dies betrifft nicht nur die bereits bestehende - und noch geltende - Regionalplanung (dazu
b)). Auch Konflikte mit der in Aufstellung befindlichen Planung der Region Hannover sind ,vor-
programmiert" (sogleich a)). Nicht zuletzt wirken sich diese regionalplanerischen Vorgaben auch
auf das Erfordernis der interkommunalen Abstimmung der Planung aus (hierzu c)). Im Einzel-
nen:

D 3: Regionalplanerische Vorgaben

18.20 - |

a) Konflikt mit kiinftigen regionalplanerischen MaBgaben

GeméaB § 1 IV BauGB sind Bauleitplane - damit auch der Flachennutzungsplan - den Zielen der
Raumordnung anzupassen. Daraus folgt, dass Ziele der Raumordnung keine abwagungsfahi-
gen Belange sind.* Grundsatze der Raumordnung mégen zwar der bauleitplanerischen Abwa-
gung zugéanglich sein; sie sind aber mit ihrem spezifischen Gewicht in der Abwagung als be-
deutsame Vorgaben der héherstufigen Planungsebene zu beriicksichtigen und stehen einer

D 3.3: Regionalplanerische Vorgaben;
In Aufstellung befindlicher Regionaler
Raumordnungsplan Hannover 2015

Dirnberger, in: Spannowsky/Uechtritz, BauGB Komm., 1. Aufl. (2009), § 1, Rdnr. 65.
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Planung entgegen, wenn das Gewicht der landesplanerischen Grundsétze einzeln oder in der
Zusammenschau Uberwiegt. Dies ist letztlich auch Konsequenz der Bindungswirkung von Zie-
len. Ziele sind namlich als landesplanerische Letztentscheidungen®von den 6ffentlichen Stellen,
nicht nur wie Grundséatze und sonstige Erfordernisse zu ,berlcksichtigen”, sondern bei raumbe-
deutsamen MaBnahmen zu ,beachten” (§ 4 | ROG).

Vor diesem Hintergrund ist darauf hinzuweisen, dass zu befiirchten steht, dass mit der insbe-
sondere in Aufstellung befindlichen Raumordnungsplanung der Region Hannover (RROP 2015)
Konflikte zu beflrchten sind. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass auf raumordnerischer
Ebene anderweitige Vorrang- und Eignungsgebiete ausgewiesen werden. Ware dies der Fall,
stlinde die hier gegenstéandliche Flachennutzungsplanung in Konflikt mit der Gbergeordneten
Regionalplanung. Konsequenz dessen ware, dass die Flachennutzungsplanung der Stadt Neu-
stadt a. Rbge. dementsprechend erneut angepasst werden misste, um den Vorgaben des § 1
IV BauGB wieder gerecht werden zu kdnnen.

Es drangt sich vorliegend der Verdacht auf, dass von Seiten der Stadt Neustadt a. Rbge. mehr
oder weniger ,Fakten geschaffen" werden sollen, die dann auf regionalplanerischer Ebene zu
berlicksichtigen waren, sodass auch die regionalplanerische Beurteilung nach den Vorstellun-
gen der Stadt Neustadt a. Rbge. ausfallt. Dies ist eher fernliegend, da es unwahrscheinlich ist,
dass gerade im Hinblick auf die Bestimmung harter und weicher Tabuzonen identische Kriterien
zugrunde gelegt werden. Wenn dieses Vorgehen Erfolg hatte, wirden die grundlegenden Pla-
nungsgrundsatze umgekehrt und ,eine Planung von unten nach oben" bewirken.

Allein schon aus verfahrensdékonomischen Griinden und zur Vermeidung einer gegebenenfalls
dann anstehenden Anpassung der Fladchennutzungsplanung sollten in jedem Falle die weiteren
Entwicklungen auf raumordnerischer Ebene abgewartet werden. Erst dann lieBe sich beurteilen,
ob nicht auch Konflikte mit der ibergeordneten Ebene zu erwarten sind. Vor diesem Hintergrund
ist nicht nur ein potentieller Konflikt nach § 1 IV BauGB zu befiirchten. Auch die Erforderlichkeit
der Flachennutzungsplanung muss vor diesem Hintergrund (§ 1 Il BauGB) in Zweifel gezogen
werden.

Wir fordern daher, die aufliegende Planung bis zur verbindlichen Festlegung auf regionalplaneri-
scher Ebene auszusetzen.

5

Vgl. Hendler, UPR 2003 S. 256 ff.; Runkel, in: Spannowsky/Runkel/Goppel, ROG-Kommentar, 1. Auflage (2010), Rdnr. 3 ff. zu § 4.
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18.21 - |

b) Konflikt mit geltenden regionalplanerischen Vorgaben

Abgesehen von den vorstehenden zu beflrchtenden Konflikten mit zukinftigen, in der Aufstel-
lung befindlichen regionalplanerischen Vorgaben verst6 Bt die aufliegende Planung gegen noch
geltende regionalplanerische Festlegungen. Dies gilt nicht nur im Hinblick auf das RROP 2005
der Region Hannover (hierzu aa)), sondern auch im Hinblick auf die Regionalplanung des an-
grenzenden Heidekreises (hachfolgend bb)). Hierzu jeweils wie folgt:

D 3.1: Regionalplanerische Vorgaben —
Regionaler Raumordnungsplan Han-
nover 2005

18.22 - |

aa) Widerspruch zu RROP 2005

Es ist bereits erwdhnt worden, dass das derzeit noch geltende RROP 2005 der Region Hanno-
ver Festlegungen fir Vorrangstandorte fir Windenergiegewinnung auch auf dem Gebiet der
Stadt Neustadt am Ribenberge vorsieht. Diese sind jedoch, was ebenfalls bereits erwéahnt wur-
de, nicht identisch mit denjenigen Flachendarstellungen, die nunmehr der Stadt Neustadt a.
Rbge. im Zuge ihrer Teilflachennutzungsplanung vorschweben. Zwar mag es gewisse Uber-
schneidungen geben. Diese halten sich jedoch weitestgehend ,in Grenzen". Sofern und soweit
mithin anderweitige Flachen dargestellt werden sollen, liegt ein offensichtlicher Versto3 gegen §
1 IV BauGB vor. Das RROP 2005 statuiert unter D 3.5.05 das Ziel, dass raumbedeutsame An-
lagen in den dort genannten Standorten zu konzentrieren sind. Dort hei3t es auch weiterhin:

,Die Errichtung von raumbedeutsamen Windkraftanlagen ist nur in den festgelegten
»vorrangstandorten fir Windenergiegewinnung" madglich.

[..]

Bei der Nutzung der ,Vorrangstandorte fiir Windenergiegewinnung" im Grenzbereich der
Region iast eine Abstimmung mit den benachbarten Tragern der Regionalplanung herzu-
stellen.”

Die derzeit geltende Regionalplanung konzentriert die Nutzung von Windenergie mithin auf die
dort vorgesehenen Flachen, welche durch die 8. Anderung - wie bereits dargestellt - nur leicht
erganzt worden sind. Die Stadt Neustadt a. Rbge. geht davon aus, dass zwar die Festlegungen
des RROP 2005 gegebenenfalls rechtlich zu beanstanden sein kénnten. Dass sie aber deswe-
gen fir sie selber keine Geltung (mehr) beanspruchen, behauptet sie indes nicht. Dies ist auch
nur konsequent, da eine Aufhebung gerade noch nicht stattgefunden hat. Das entsprechende

D 3.1: Regionalplanerische Vorgaben;
Regionaler Raumordnungsplan Han-
nover 2005

onales Raumordnungsprogramm 2005, S.

28 f.
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Verfahren des RROP 2015 wird gerade durchgefiihrt. Eine Aufhebung der bisherigen Festle-
gungen ist jedoch nicht ersichtlich. Das bedeutet, dass diese Gebiete Geltung beanspruchen.
Dementsprechend kann sich der Planungstrager nicht schlicht (iber diese hinwegsetzen. Dies
ware nur unter Anwendung der hierfur vorgesehenen raumordnerischen Instrumentarien mog-
lich, welche bisweilen jedoch nicht zur Anwendung gelangt sind.

Im Ergebnis muss konstatiert werden, dass die hiesigen Vorstellungen gegen die geltende Re-
gionalplanung der Region Hannover verstoBen wirden. Dies gilt insbesondere auch fir die Son-
derbauflache S8, welches keinerlei Entsprechung auf regionalplanerischer Ebene hat. Der Be-
reich um Esperke ist vollkommen frei gelassen worden auf regionalplanerischer Ebene. Wie
auch die Ubrige Planung der Stadt Neustadt a. Rbge. konzentrieren sich auf regionalplaneri-
scher Ebene die Konzentrationsflachen im zentralen nérdlichen Gebiet der Stadt Neustadt a.
Rbge. Vor diesem Hintergrund wére zumindest und in jedem Falle die Sonderbauflache S8 aus-
zuklammern und in der weiteren Planung nicht mehr zu beriicksichtigen.

Insbesondere im Hinblick auf die avisierte Sonderbauflache S8 bleibt daher zu konstatieren,
dass nicht absehbar oder zu erwarten ist, dass diese Flache als Vorrang- und Eignungsgebiet
im RROP 2015 ausgewiesen werden wird. Hier bestehen diverse Zweifel, die auch auf regional-
planerischer Ebene greifen und auf die wir im Verlauf dieser Einwendungsschrift noch néher
eingehen.

B 6.6: Suchflache 8 Esperke; Regio-
nalplanung

18.23 - |

bb) Widerspruch zu RROP des Heidekreises

Abgesehen davon ist festzuhalten, dass wohl auch ein Konflikt mit dem Regionalen Raumord-
nungsprogramm fir den Landkreis Heidekreis 2000, erste Anderung Teilanderung Windener-
gienutzung aus dem Jahre 2013, vorliegt. Dieses definiert als Ziel der Raumordnung die Aus-
weisung von Vorrang- und Eignungsgebieten im Landkreis. Darunter befinden sich auch zwei
Gebiete sudlich der Ortschaft Buchholz (Aller) jeweils 6stlich und westlich der Autobahn A7. Im
Zuge der Aufstellung der regionalplanerischen Ziele rekurrierte der Heidekreis dabei hinsichtlich
der Abstande der jeweiligen Vorranggebiete auf die Empfehlungen zur Festlegung von Vorrang-
oder Eignungsgebiete fiir die Windenergienutzung des Niedersachsischen Ministeriums fir den
landlichen Raum, Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz vom 26. Januar 2004, wel-
ches auch in der Begrindung zum Vorentwurf der hiesigen Planung Erwahnung findet.

Dort ist unter anderem festgehalten, dass es sich empfehle, bei der Entscheidungsfindung im
Rahmen des Abwéagungsvorganges zu Gebieten mit Wohnbebauung von einem Mindestabstand
von 1.000 m auszugehen und von 5.000 m zwischen den einzelnen Vorrang- oder Eignungsge-

D 3.2: Regionalplanerische Vorgaben;
Regionaler Raumordnungsplan fir den
Landkreis Heidekreis

B 6.5: Suchflache 8 Esperke; Regio-
nalplanung — 5 km Kriterium
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bieten.

Diese Leitlinie lag der Regionalplanung des Heidekreises zugrunde. Durch die aufliegende Pla-
nung der Stadt Neustadt a. Rbge. tritt indes ein Konflikt mit diesen Ausweisungen auf. Die Son-
derbauflache S8 befindet sich ndmlich soweit ersichtlich nicht in einem Abstand von 5 km zu
dem Vorrang Windenergienutzung SW-01-V04 im Gebiet der Samtgemeinde Schwarmstedt.
Der Abstand von 5 km wird indes deutlich unterschritten. Dieser ist vom Rande der Sonderbau-
flache S8 ca. erst auf der Hohe der Autobahn A7 erreicht. Es mag zwar zutreffen, dass es sich
hierbei nicht um die unmittelbar fir das Gebiet der Stadt Neustadt a. Rbge. geltende Regional-
planung handelt. Dies diirfte jedoch unschéadlich sein, da § 1 IV BauGB nicht prima facie unter-
scheidet. Es handelt sich bei den Zielen des Heidekreises ebenfalls um Ziele der Raumordnung
in diesem Sinne. Dementsprechend muss auch die Stadt Neustadt a. Rbge. diese beachten.
Dies gilt erst recht vor dem Hintergrund der oben zitierten - noch geltenden - Zielen des RROP
2005 der Region Hannover, welche explizit gerade fiir die angrenzenden Bereiche eine Abstim-
mung mit den benachbarten Tragern der Regionalplanung fordern. Dies ist scheinbar bisweilen
unterblieben. Selbst wenn das im Heidekreis in Ansatz gebracht 5km-Kriterium fir die Stadt
nicht als zwingende Planungsleitlinie herangezogen werden muss, bedeutet dies nicht, dass sie
sich Uber regionalplanerische Festlegungen, die ein solches Kriterium - sei es auch nur als Leit-
linie - zugrunde legen bzw. heranziehen, durch eine eigene - untergeordnete - Planungsebene
~aushebeln" darf. Im Gegenteil muss dies umso mehr im Zuge der eigenen Planung beachtet
werden.

Selbst wenn sie ihre eigene Planung nicht zwingend diesen Zielen anpassen musste, so muss
sie sie - im Mindesten - im Zuge der Abwagung als einen Belang von hohem Gewicht einstellen.
Dies gilt umso mehr, als wir davon ausgehen, dass die Regionalplanung des Heidekreises der
Stadt Neustadt a. Rbge. nicht nur bekannt war, sondern dass die Stadt selbst an dieser auch als
Trager offentlicher Belange beteiligt worden ist. Selbst wenn die Abstandsvorgabe von 5 km
nicht in der textlichen Darstellung des Ziels im RROP des Heidekreises niedergeschrieben wor-
den ist, wird deutlich, dass diese jedoch der regionalplanerischen Konzeption und damit auch
den Zielen zugrunde lag. Vor diesem Hintergrund kann die Stadt Neustadt a. Rbge. sich nicht
auf den Standpunkt stellen, dass diese regionalplanerischen Vorgaben flr sie irrelevant seien.
Im Gegenteil muss sie diese - wie bereits erwahnt - zumindest als gewichtigen Belang in ihre
eigene Abwagung einstellen. Dies gilt hier umso mehr, als die hier gegenstandliche Flache so-
wohl nérdlich als auch siidlich an das Gebiet des Heidekreises, dessen regionale Planung tan-
giert wird, angrenzt. Es ist nicht erkennbar, dass dieser Aspekt mit dem ihm zukommenden Ge-
wicht in die bisherigen Uberlegungen eingeflossen ist. Vor diesem Hintergrund muss bezweifelt
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werden, dass eine sachgerechte Abwagung auf Basis dessen stattfinden kann. Allein schon dies
gebietet, die Darstellung der Sonderbauflache S8 zu hinterfragen und von dieser Abstand zu
nehmen.

18.24 - | ¢) Interkommunale Abstimmung A 6.1: Interkommunale Abstimmung

In diesem Kontext muss auch auf das Gebot der interkommunalen Abstimmung im Rahmen der
Bauleitplanung hingewiesen werden. GemanB § 2 |1l BauGB sind die Bauleitplédne benachbarter
Gemeinden untereinander abzustimmen. Die Gemeinden kdnnen sich dabei auch auf die ihnen
durch Ziele der Raumordnung zugewiesenen Funktionen sowie auf Auswirkungen auf ihre zent-
ralen Versorgungsbereiche berufen. Allein hieraus ergibt sich, dass raumordnerische bzw. regi-
onalplanerische Vorgaben auch unmittelbar die Belange der Nachbargemeinden tangieren kdn-
nen, es mithin nicht nur auf die Vorgaben der ,eigenen” Raumordnung ankommt. Die benach-
barten Gemeinden im Heidekreis sind freilich an die im Heidekreis geltenden regionalplaneri-
schen Vorgaben gebunden und missen ihre Bauleitplanungen dementsprechend an diese an-
passen.

Dies gilt es auch und gerade im Rahmen des interkommunalen Abstimmungsgebotes nach § 2
[ BauGB zu bericksichtigen. Die Bedeutung des § 2 Il BauGB im Rahmen des allgemeinen
Abwagungsgebotes liegt ndmlich darin, dass eine Gemeinde, die ihre eigenen Vorstellungen
selbst um jeden Preis mit gewichtigen Auswirkungen flrr die Nachbargemeinde durchsetzen
mochte, einen erhdhten Rechtfertigungszwang in Gestalt der Pflicht zur formellen und materiel-
len Abstimmung im Rahmen einer férmlichen Planung unterliegt, sodass nach diesen Vorgaben
das interkommunale Abstimmungsgebot sogar der Nachbargemeinde eine Antragsbefugnis
verleihen kann, wenn unmittelbare Auswirkungen gewichtiger Art zu beflirchten sind.” Selbst
wenn ein Abstand zu den Gemeindegrenzen nicht eingehalten werden muss, der dem halben
Abstand entspricht, der zwischen Windparks nach entsprechenden Vorgaben geboten ist, be-
deutet dies nicht, dass ohne Weiteres eine entsprechende Darstellung im eigenen Flachennut-
zungsplan erfolgen kann, ohne dabei die Belange der unmittelbar angrenzenden Gebietskorper-
schaft bzw. Gemeinde zu berlcksichtigen. Dies gilt umso mehr, wenn diese planerischen Re-
striktionen unterliegt, die sich aus der unmittelbar fir sie geltenden raumordnerischen Kulisse
ergeben, § 1 IV BauGB. Dies hatte andernfalls zur Folge, dass die auf dem Gebiet der Nachge-
meinde geltende raumordnerische Grundkonzeption ,ins Wanken gerat" und faktisch flr diese

" Nds. OVG, Urt. v. 14.09.2000 - 1 K5414/98 -, Rdnr. 12; Beschl. v. 26.09.2005, - 1 MN 113/05 -, Orientierungssatz 1 (zitiert jeweils nach juris).
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nicht mehr gilt. Diejenigen Konflikte, die durch die Raumordnung gerade vermieden wirden,
wirden durch eine Planung eines Dritten wieder aufgehoben werden. Dementsprechend stiinde
zu beflirchten, dass die entsprechenden Nachbargemeinden zuséatzlich belastet wirden.

Vor diesem Hintergrund muss - wollte man tatséchlich die Darstellung der Sonderbaufldéche S8
aufrecht erhalten - eine umfassende und die Belange der Nachbargemeinden sowie die ent-
sprechende regionalplanerische Kulisse beachtende Abwagung durchgefihrt werden und der
Konflikt in enger Abstimmung nicht nur mit dem Heidekreis selbst, sondern mit der unmittelbar
angrenzenden Gemeinde geldst werden (was auch die eigene Regionalplanung in Gestalt des
RROP 2005 vorgibt und auch zu erwarten ist, dass das RROP 2015 nichts anderes vorsehen
wird). Andernfalls litte der Fldchennutzungsplan unter erheblichen Abwagungsfehlern, da fir die
Planung auBerst bedeutsame Belange schlicht unberiicksichtigt geblieben waren.

Vor diesem Hintergrund muss erwogen werden, auf eine Darstellung der Sonderbauflache S8
ganzlich zu verzichten.

Nur der Vollstandigkeit halber mdchten wir an dieser Stelle erneut anmerken, dass sich von
Seiten des Heidekreises, soweit uns bekannt ist, vor diesem Hintergrund bereits Widerstand
insbesondere auch gegen die Darstellung der Sonderbauflache S8 formiert hat und die entspre-
chenden Belange vorgetragen worden sind. Allein dies stitzt die vorstehende Forderung, von
der Darstellung der Flache S8 abzusehen.

18.25 - |

3. Sonderbauflache nicht erforderlich

Die Aufstellung des Teilflachennutzungsplanes ist zudem aus weiteren Griinden nicht erforder-
lichi.S.d. §1 1l BauGB.

Nach § 1 1ll BauGB haben die Gemeinden Bebauungsplane aufzustellen, sobald (Zeitpunkt) und
soweit (sachlicher und radumlicher Umfang) es fur die stéadtebauliche Entwicklung und Ordnung
erforderlich ist. Dabei ist es zwar grundsétzlich Sache der Gemeinde, wie sie ihre Planungsho-
heit handhaben mdchte und welche Konzeptionen und stadtebaulichen Ziele sie sich setzt. Das
heiBt, sie ist ermachtigt eine Stadtepolitik entsprechend ihren stadtebaulichen Ord-
nungsvorstellungen zu betreiben.® Was im Einzelfall die geordnete stadtebauliche Entwicklung

Darstellung Rechtslage — keine Abwa-
gung erforderlich

A 2.3: Aufstellung des Teil-FNP; Erfor-
derlichkeit

8 Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/Léhr, BauGB-Kommentar, 8. Auflage (2002), § 1 Rdnr. 26;
BayVGH, Urt. v. 18.10.2007 - 15 N 07.1093 -, Rdnr. 21.
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ist, bestimmt sich nach den vorhandenen, hinreichend konkretisierten planerischen Willensbeta-
tigungen der Gemeinde.® Die Gemeinde ist allerdings nicht véllig frei bei der Festlegung ihrer
stadtebaulichen Ordnung. Sie darf nur dann planen, wenn es dafiir verniinftige stadtebauliche
Griinde gibt, die ein stadtebauliches Ordnungsbedirfnis anstoBen. Die zur Anderung eines Fla-
chennutzungsplanes bzw. zur Aufstellung eines Bebauungsplanes erforderlichen Aligemein-
wohlbelange missen umso gewichtiger sein, je starker Festsetzungen die Befugnisse, Interes-
sen und Rechte benachbarter Eigenttimer einschranken'. Nicht erforderlich i.S.d. § 1 111 1
BauGB sind solche Bauleitpléane, die ersichtlich Zielen dienen, fiir deren Verwirklichung die Pla-
nungsinstrumente nicht bestimmt sind. Das ist unter anderem dann der Fall, wenn eine planeri-
sche Festsetzung als so genannte Gefalligkeitsplanung nur den Zweck hat, private Interessen
zu befriedigen."

Vorliegend sind bei dieser Beurteilung vor allem das Wesen und die Aufgabe des Flachennut-
zungsplanes besonders zu betrachten. Nach § 51 1 BauGB ist im Flachennutzungsplan fir das
gesamte Gemeindegebiet die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung erge-
bende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren BedUrfnissen der Gemeinde in den
Grundzlgen darzustellen. Aus dieser Vorschrift folgt die Verpflichtung fiir das gesamte Ge-
meindegebiet einen Flachennutzungsplan aufzustellen. Insoweit kommt dem Flachennutzungs-
plan eine Programmierungsfunktion zu. Mit dieser kommt dem Fl&dchennutzungsplan auch eine
Schlisselstellung fir die Umsetzung einer dem Planungsgrundsatz der Nachhaltigkeit des § 1 V
1 BauGB geniigenden Stadtebaupolitik zu. Die Gewahrleistung der Nachhaltigkeit setzt nicht nur
einen fachlich, rdumlich und zeitlich breiter gefassten planerischen Ansatz voraus, sondern er-
fordert auch eine patrtiell intensivere Lenkung der Bodennutzung im AuBenbereich, die bisher
planerisch nicht verbindlich geregelt war, sondern durch § 35 BauGB als ,gesetzlicher Ersatz-
plan" grob gesteuert und im Wesentlichen von baulichen Vorhaben frei gehalten wurde. Dem
Flachennutzungsplan kommt gerade im AuBenbereich sowohl fiir die privilegierten Anlagen

Gaentzsch, in: Berliner Kommentar zum BauGB, 3. Auflage (Stand Dezember 2005), § 1 Rdnr. 22.

' Gaentzsch, in: Berliner Kommentar zum BauGB, 3. Auflage (2003), § 1 Rdnr. 17.
"' BayVGH, Urt. v. 18.10.2000, - 15 N 07.1093 -, Rdnr. 21.
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nach § 3511 Nr. 2 bis 6 BauGB aber auch fir die groBeren Anlagen eine noch Uber die Pro-
grammierungsfunktion hinausgehende unmittelbare Verortungsfunktion zu."® Eine solche ver-
bindliche Standortplanung setzt ein stéadtebaulich begriindetes, schlissiges und gesamtraumili-
ches Planungskonzept voraus, wie es fir die Fldchennutzungsplanung generell erforderlich ist.

Im Lichte dessen ist unter Beriicksichtigung der Aussagen im Zuge des Teilflachennutzungs-
planvorentwurfes fraglich, ob allgemein im Lichte des bereits Gesagten die Aufstellung des Teil-
flachennutzungsplanes generell und die Ausweisung der Bauflache S8 im Speziellen liberhaupt
erforderlich ist. Wir hatten bereits dargestellt, dass die Aufstellung im Lichte der regionalplaneri-
schen Entwicklungen derzeit aus stadtebaulichen Griinden keinen Sinn macht und nicht unbe-
dingt zu einer ausgewogenen und sinnvollen stadtebaulichen Entwicklung fiihrt. Dies gilt hier
insbesondere vor dem Hintergrund, dass zu beflirchten steht, dass nachtréglich aufgrund ver-
anderter regionalplanerischer Vorgaben auch eine Anderung der aufliegenden Planung erfolgen
muss. Ob der Teilflachennutzungsplan unter Beriicksichtigung dessen den vorbezeichneten
stadtebaulichen Funktionen tatséchlich nachzukommen vermag, muss bezweifelt werden.

Er ist mithin insgesamt nicht erforderlich.

18.26 - |

Dies gilt im Speziellen insbesondere fiir die Darstellung der Sonderbauflache S8. Der Begriin-
dung des Vorentwurfes des Teilflachennutzungsplans kann an diversen Stellen entnommen
werden, dass die mit der FlAchennutzungsplanung vorgesehene Gesamtflache fiir Konzentrati-
onsflachen fir die Windkraftnutzung nicht nur der Windenergie substantiellen Raum im Sinne
der jungeren Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes verschafft, sondern sogar unter
BerUcksichtigung der Flache der Stadt Neustadt a. Rbge. Uber diese Erfordernisse weit hinaus
geht. Dies wird auch von der Planungstrégerin nicht in Abrede gestellt. Insgesamt sollen 868,6
ha Konzentrationsflachen durch den Teilflachennutzungsplan dargestellt werden. Sadmtliche in
Bezug genommene Faktoren - seien diese in der Landes- oder der Regionalpolitik verankert,
oder in Annahmen konkreter raumordnerischer Plane - fihren zum Ergebnis, dass der Fla-
chenbedarf fir die Annahme der Schaffung substantiellen Raums fir die Windenergienutzung
im Gebiet der Stadt Neustadt a. Rbge. weitaus weniger als die vorgesehen 868,6 ha umfasst.
Auf die entsprechenden Ausfiihrungen im Zuge des Vorentwurfs der Begriindung des Teilfla-
chennutzungsplanes, unter Kapitel 6, Seite 70 ff., wird in diesem Zusammenhang zur Vermei-
dung von Wiederholungen verwiesen.

A 1.4: Ausbau der Windenergie allge-
mein; substantieller Raum

2 Lohr, a.a.0., § 5 Rdnr. 1b.
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Vor diesem Hintergrund muss allerdings hinterfragt werden, ob eine derartige Uberschrei_t_ung
des tatsachlichen Bedirfnisses hier berhaupt gerechtfertigt ist. Jedenfalls fihrt dieses ,,Uber-
angebot" dazu, dass die Ubrigen im Zuge der Planung bzw. der planerischen Abwagung zu be-
achtenden Belange an Gewicht gewinnen, da ihnen insoweit nicht das Erfordernis der Schaffung
substantiellen Raums, welches als gewichtiges Argument in die planerische Abwagung einzu-
flieBen hat, auf dem Gebiet der Gemeinde ,im Nacken hangt".

Im Lichte dessen muss vor allem die Berechtigung der avisierten Darstellung der Sonderbaufla-
che S8 umso mehr in Zweifel gezogen werden. Selbst wenn man diese nicht als Konzentrations-
flache ausweisen wirde, bestiinde nach wie vor ein erhebliches Uberangebot an Konzentrati-
onsflachen. Dies mag fir sich allein zwar noch nicht gegen die Erforderlichkeit sprechen. Aller-
dings ergibt sich diese aus der Gesamtschau der bereits erwahnten auch sonstigen Bedenken
im Hinblick auf die Sonderbauflache S8 unter Berilicksichtigung dessen, dass es zur Schaffung
substantiellen Raums fir die Windenergienutzung jener Flache schlicht nicht bedarf.

18.27 - | In diesem Kontext ist nochmals hervorzuheben, dass die Flache S8 die einzige Flache darstellt, | B 6.4: Suchflache 8 Esperke; Erforder-
die sich auBerhalb des bereits erwahnten Halbkreises befindet, innerhalb dessen tatséchlich lichkeit

eine Konzentration der flr die Windkraft vorgesehenen Flachen stattfindet und auch innerhalb
dessen sich die Mehrzahl der bereits vorhandenen oder genehmigten Windkraftanlagen befin-
det. Die Ausgliederung in den nordéstlichen Bereich der Gemeinde ist daher schlicht nicht nach-
vollziehbar. Dadurch wird zum einen die Konzentration auf den - ohnehin bereits vorbelasteten -
zentral-ndrdlichen Bereich der Stadt Neustadt a. Rbge. aufgehoben. Zum anderen wird - wie
bereits erwéhnt - in ein bisweilen unberihrtes Gebiet eingedrungen. Aus energiepolitischer oder
rechtlicher Sicht bedarf es der Ausweisung der Flache an jenem Standort nicht. Es sind auch
keine anderweitigen Argumente ersichtlich, weswegen eine Ausweisung an jener Flache unbe-
dingt geboten ist. Allein aus der behaupteten Tatsache, dass hier keine Restriktionen nach §
18a LuftVG gegeben seien, kann keine Notwendigkeit begriindet werden. Dies mag ein Kriteri-
um im Allgemeinen sein. Ob dem indes ein solches Gewicht zukommen kann, sodass es samt-
liche andere Belange verdréangt, muss erheblich bezweifelt werden. Auch aus dem Umstand,
dass die Flache die Kriterien, die sich die Stadt Neustadt a. Rbge. zur Ermittlung von potentiel-
len Konzentrationsflachen gegeben hat, erfillt und dadurch nicht in sich daraus ergebende (har-
te oder weiche) Tabuzonen féllt, hat nicht automatisch zur Folge, dass diese Flache dann auch
tatsachlich als Konzentrationsflache ausgewiesen werden misste. Abgesehen davon, dass - wie
bereits erwéhnt - im Hinblick auf die abweichenden Ergebnisse zwischen urspringlicher und
hiesiger Vorentwurfsplanung ohnehin Zweifel an der Methodik der Festlegung der harten und
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weichen Tabuzonen und deren Ergebnisse aufkommen, miissen hier auch die sonstigen in die
allgemeine Abwagung einzustellenden Belange beriicksichtigt werden und die Erforderlichkeit
der Ausweisung jener Flache im Ubrigen Berilcksichtigung finden. Es ist nicht ersichtlich, dass
dies hier geschehen ist. In Anbetracht der bisherigen Ausfiihrungen gehen wir mithin davon aus,
dass die Darstellung der Sonderbauflache S8 zahlreiche Konflikte aufwirft.

18.28 - |

Dies gilt umso mehr, berlicksichtigt man - erneut - die Lage des Gebietes, welche keine Kon-
zentration der Flachen, sondern eine nicht nachvollziehbare und aus stadtebaulichen Gesichts-
punkten bedenkliche Streuung zur Folge hat. Wie bereits mehrfach erwéhnt, handelt es sich
hierbei um die dstlichste vorgesehene Sonderbauflache im Zuge der Planung. Es befindet sich
abseits der sonstigen vorgesehenen Sonderbauflachen im zentral-nérdlichen Gebiet der Ge-
meinde. Im Gegensatz zu den meisten anderen Sonderbauflachen, weist jene Flache auch kei-
nerlei Vorbelastung durch Windkraftanlagen aus. Es mag zwar zutreffen, dass letzteres auch fir
die Gebiete S 6, 10 und 11 gilt. Jene befinden sich allerdings innerhalb des vorgenannten nérd-
lich-zentralen Bereichs, mithin innerhalb des ebenfalls bereits beschriebenen Halbkreises, in-
nerhalb dessen sich nicht nur die Gebiete selbst konzentrieren, sondern auch die bereits vor-
handenen und genehmigten Anlagen. Es sind in der Folge keine Griinde ersichtlich, weswegen
die, durch die - wie soeben gezeigt, aus Griinden der Verschaffung substantiellen Raums ohne-
hin nicht erforderliche - Darstellung auch der Flache S 8 bewirkte, Streuung auBerhalb ohnehin
bereits vorbelasteter Bereiche hingenommen werden sollte. Fiir die Vorgaben der héchstrichter-
lichen Rechtsprechung an der Erstellung eines rdumlichen Gesamtkonzepts, an das Verbot der
sFeigenblattplanung” und an die Schaffung substantiellen Raums bedarf es jener Darstellung
nicht. Selbst wenn unter Zugrundelegung der angesetzten Kriterien fir harte und weiche
Tabuzonen jene Flache in Betracht kdme, bedeutet dies, wie bereits dargestellt, nicht, dass sie
auch als solche dargestellt werden muss. Dies gilt insbesondere dann, wenn sie - wie hier - u. a.
aufgrund ihrer Lage aus stédtebaulicher Sicht einen ,AusreiBer" darstellt und eine Streuung Uber
das Gebiet der Gemeinde bewirkt. Wie noch aufzuzeigen sein wird, bringt die Darstellung an
jener Flache auch weitere, erhebliche Probleme mit sich, die

im Rahmen einer Gesamtabwagung dazu fihren missen, von einer entsprechenden Darstel-
lung abzusehen.

B 6.3: Suchflache 8 Esperke; Konzent-
rationswirkung

18.29 - |

4. Sonderbauflache S8 st6 Bt auf artenschutzrechtliche Bedenken

Einer dieser Griinde ist in naturschutzrechtlichen Vorgaben des besonderen Artenschutzes zu
erblicken. Die vorliegende Planung st6Bt namlich, insbesondere soweit diese die Sonderbaufla-
che S8 betrifft, im Hinblick auf die artenschutz- rechtlichen Ge- und Verbote des § 44 |

B 6.8: Suchflache 8 Esperke; Arten-
schutz
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BNatSchG auf erhebliche Bedenken. Bevor dies konkret an der hiesigen Planung aufgezeigt
wird (dazu b)), soll zun&chst der hier wesentliche MaBstab des besonderen Artenschutzes reka-
pituliert werden (sogleich a)).

18.30 - | a) RechtsmaBstab: besonderer Artenschutz B 6.8: Suchflache 8 Esperke; Arten-

Vorliegend ist insbesondere zweifelhaft, ob der Standort S8 aus arten- schutzrechtlicher Sicht, schutz

insbesondere im Hinblick auf die Vorgaben des § 44 BNatSchG, fur die Umsetzung von Wind-
energieanlagen in Bezug auf das damit einhergehende erhéhte Kollisionsrisiko geeignet ist. Wir
gehen indes davon aus, dass eine Realisierung entsprechender Anlagen an artenschutzrechtli-
chen Problemen scheitern wirde, weswegen letztlich die Planung auch insoweit nicht erforder-
lich im Sinne des § 1 lll BauGB ist.

Das Bundesnaturschutzgesetz sieht in § 44 BNatSchG weitreichende artenschutzrechtliche
Verbote vor. Insbesondere die Zugriffsverbote des § 44 | BNatSchG sind gerade im Zuge von
Planungs- und Zulassungsverfahren von hervorgehobener Bedeutung. GemaB § 44 | BNatSchG
ist es verboten,

»1. wild lebenden Tieren der besonders geschitzten Arten nachzustellen, sie zu fangen, zu ver-
letzen oder zu téten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu entnehmen, zu beschédigen
oder zu zerstoren,

2. wild lebende Tiere der streng geschitzten Arten und der européischen Vogelarten wéahrend
der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und Wanderungszeiten erheblich zu
stdren; eine erhebliche Stérung liegt vor, wenn sich durch die Stérung der Erhaltungszustand
der lokalen Population einer Art verschlechtert,

3. Fortpflanzungs- oder Ruhestatten der wild lebenden Tiere der besonders geschiitzten Arten
aus der Natur zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstéren,

4. wild lebende Pflanzen der besonders geschiitzten Arten oder ihre Entwicklungsformen aus
der Natur zu entnehmen, sie oder ihre Standorte zu beschadigen oder zu zerstéren

(Zugriffsverbote)."

Insbesondere das Verbot der Tétung wildlebender Tiere besonders geschitzter Arten, das Ver-
bot der Stérung streng geschiitzter Arten und européischer Vogelarten sowie das Zerstérungs-
verbot hinsichtlich deren Fortpflanzungs- oder Ruhestatten sind im Zuge der Beurteilung eines
zu realisierenden Vorhabens von immanenter Bedeutung. Der Artenschutz gilt ndmlich umfas-
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send und ubiquitar.”™

Eine Realisierung des individuenbezogenen Tétungsverbots ist beispielsweise erst dann ausge-
schlossen, wenn sich das Risiko des Eintritts einer Tétung der Exemplare von geschitzten Ar-
ten nicht in signifikanter Weise erhoht." Das Tétungsverbot ist demnach erst dann nicht erfillt,
wenn die betriebsbedingte Gefahr von Kollisionen unter Berlicksichtigung der vorgesehenen
SchadensvermeidungsmafBnahmen - die mit einer entsprechenden Anlage immer verbunden ist
- innerhalb des Risikobereichs verbleibt, dem einzelne Exemplare der jeweiligen Art im Rahmen
des allgemeinen Naturgeschehens stets ausgesetzt sind." Diese urspringlich auf die Zulas-
sung von StraBenverkehrsprojekten bezogene Rechtsprechung hat das Gericht auch auf MaB-
nahmen zur (baulichen) Errichtung eines Vorhabens erweitert.™

Es wird nicht verkannt, dass durch die Aufstellung eines Flachennutzungsplanes freilich keine
Handlung vorliegt, die unmittelbar die arten- schutzrechtlichen Verbote des § 44 | BNatSchG
erfillen wirde. Eine Realisierung der Verbote kann erst durch die eigentliche Umsetzung der
durch die Planung erméglichten Vorhaben bzw. deren Betrieb erfolgen. Dennoch sind die arten-
schutzrechtlichen Verbote nach § 44 | BNatSchG selbstverstandlich auch im Zuge der Aufstel-
lung von Bauleitplanen zu beachten und zu prifen. Diese durfen namlich nicht der spéteren
Umsetzung der Planung entgegenstehen und eine Realisierung derselben ausschlieBen. Eine
Planung, die aufgrund artenschutzrechtlicher Verbotstatbestande nicht umgesetzt werden kann,
kann ihrer Aufgabe der Vorbereitung und Leitung der baulichen und sonstigen Nutzung der
Grundstlcke von vornherein nicht erfiillen und ist damit nicht erforderlich i.S.d. § 1 llI BauGB."”
Es muss daher geprift werden, ob die durch die Bauleitplanung vorbereiteten bzw. ermdglichten
Eingriffe gegen die Zugriffsverbote verstoBen und der Planung dauerhaft entgegenstehen wer-
den.'® Eine Gemeinde muss mithin vorausschauend bereits auf der Planungsebene prifen und

Vgl. nur BVerwG, Urt. v. 6.11.2012 - 9 A 17/11 -, Rdnr. 80 (zitiert nach juris).

Vgl. nur BVerwG, Urt. v. 9.7.2008 - 9 A 14/07 -, Rdnr. 91; Urt. v. 12.3.2008 - 9 A 3/06 -, Rdnr. 219; Urt. v. 9.6.2010 - 9 A 20/08 -, Rdnr. 45; Urt. v. 8.1.2014 - 9 A
4/13 -, Rdnr. 99 (jeweils zitiert nach juris).

' BVerwG, Urt. v. 8.1.2014 - 9 A 4/13 -, Rdnr. 99 (zitiert nach juris).

' BVerwG, Urt. v. 8.1.2014 - 9 A 4/13 -, Rdnr. 99 (zitiert nach juris).

Heugel, in: Litkes/Ewer, BNatSchG-Kommentar, 1. Auflage (2009), § 44, Rdnr. 45.
Lau, Der Naturschutz in der Bauleitplanung, 2012, Rdnr. 165.
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beurteilen, ob die Planung nicht aufldésbare artenschutzrechtliche Konflikte nach sich ziehen
wird." Dies gilt auch und erst recht bezlglich eines (Teil-)Flachennutzungsplans, der Wirkungen
nach § 35 lll 3 BauGB entfaltet. Zwar steht einer Planung nicht entgegen, dass die artenschutz-
rechtliche Problematik erst durch die Erteilung einer Befreiung oder Ausnahme auf der nachge-
lagerten Vorhabenszulassungsebene ,iberwunden” werden kann. Allerdings muss auf der Ebe-
ne der Planung geprtift werden, ob wenigstens solche Ausnahme oder Befreiungen in Betracht
kommen, oder ob die artenschutzrechtlichen Vorgaben endglltig der Planungsrealisierung ent-
gegenstehen.

Insofern greift die Aussage im Zuge des Vorentwurfs des Umweltberichtes, dass hinsichtlich der
Einzelheiten des gesetzlichen Artenschutzes die Umweltprifung in die Phase der Vorhabenge-
nehmigung verlagert werden kénne, ein Stick zu kurz. Selbst wenn auf der Ebene der Bauleit-
planung freilich die konkreten Details des jeweiligen Vorhabens nicht im Einzelnen bekannt sind
und entsprechend gepruft werden kénnen, muss - wie soeben dargestellt - dennoch auf dieser
Ebene eine eingehende Prifung dahingehend erfolgen, ob die Planung Gberhaupt umsetzbar ist
und nicht von vornherein an artenschutzrechtlichen Verboten zum Scheitern verurteilt ist.

18.31 - | b) Bedeutung fir aufliegende Planung B 6.8: Suchflache 8 Esperke; Arten-

Im Lichte des vorstehenden RechtsmaBstabes muss nach derzeitigem Stand bezweifelt werden, schutz

dass die vorgesehene Sonderbauflache S8 tatsachlich als Konzentrationsflache fir die Realisie-
rung von Windkraftanlagen dargestellt werden kann. Den derzeit ausgelegten Vorentwirfen -
sowohl des Vorentwurfes der Begriindung selbst, als auch des Vorentwurfes des Umweltberich-
tes - kann nicht entnommen werden, ob und inwieweit Uberhaupt eine Prifung im Hinblick auf
artenschutzrechtliche Belange stattgefunden hat bzw. inwieweit diese Aspekte auch in der Ge-
bietsbestimmung allgemein eingeflossen sind.

D 1.3: Umweltbericht; Eingriffsmin-
dernde MaBnahmen

Insbesondere die Ausfiihrungen unter Nr. 8 im Rahmen des Vorentwurfs des Umweltberichtes
(dort Seiten 34 ff.) geben keinen Aufschluss dariiber, ob geprift worden ist, ob artenschutzrecht-
liche Vorboten dauerhaft einer Realisierung entgegenstehen kénnten. Dort wird unter dem Un-
terpunkt ,Tiere und Pflanzen" hinsichtlich der Fauna lediglich festgehalten, dass die méglichen
Auswirkungen auf Végel und Flederméause stark nach Anlagestandorten betroffener Arten diffe-
rieren wirden. Es sei zudem auf Grund der fehlenden Vorbelastung von erheblichen Eingriffen

% Lau, Der Naturschutz in der Bauleitplanung, 2012, Rdnr. 165.
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auszugehen. Eingriffsmindernde MaBnahmen seien im Genehmigungsverfahren zu veranlas-
sen. Ein Zurlckziehen insbesondere auf letztere Aussage genlgt jedoch nicht. Von Seiten des
Planungstragers muss bereits auf dieser Ebene gepriift werden, ob solche MaBnahmen Uber-
haupt in Betracht kommen und ob diese - gegebenenfalls auch unter Bertcksichtigung der spa-
teren maéglichen Erteilung einer Ausnahme und Befreiung - realisierbar und geeignet sind, recht-
lich den Anforderungen an die statuierten artenschutzrechtlichen Verbote des § 44 | BNatSchG
gerecht zu werden. Nur dann kann tatsachlich davon ausgegangen werden, dass der Flachen- | 1 o. Umweltbericht;

Artenschutz-
nutzungsplan auch erforderlich i.S.d. § 1 11l BauGB ist. rechtliche Erhebungen

Die auf planerische Ebene geforderte Sicherheit bedingt jedoch eine vorherige Erfassung der
vorkommenden Arten im Plangebiet und eine ausfihrliche Evaluierung deren entsprechenden
Bedeutung. Anderenfalls kann schon gar nicht der erforderliche Schluss gezogen werden, was
die Umsetzung der Planung nicht an den artenschutzrechtlichen Verboten scheitern werde. Sol- B 6.9: Suchflache 8 Esperke; Fleder-
che Erfassungen sind indes nicht ersichtlich und werden auch im Zuge der Planunterlagen, so- g ’
weit ersichtlich, nicht erwahnt. Dies ist hier jedoch von herausragender Bedeutung. Insbesonde-
re auf Grund der vorhandenen Baumreihen, Baumgruppen und Waldbestandteile im Planungs-
gebiet und dessen unmittelbarer Umgebung ist mit erheblichen Artenvorkommen zu rechnen. So
sind in dem Gebiet - beispielsweise - Fledermausvorkommen beobachtet worden. Dies verwun-
dert indes auch nicht, zumal diverse Fledermausarten in Wéldern geeignete Lebensstatten (z. B.
Baumhdhlen) finden. Dass Fledermduse ganz Uberwiegend nicht nur zu den besonders, son-
dern sogar streng geschultzten Arten gehdren, bedarf keiner weiteren Erlauterung. In diesem
Kontext ist auch darauf hinzuweisen, dass in dem Waldgebiet ,Auf dem Sande" bei Grindau,
nordlich von Esperke, diverse Fledermausvorkommen festgestellt worden sind. Diese umfassen
den GroBen Abendsegler, die Fransenfledermaus, das GroBe Mausohr, das Braune Langohr,
die Bartfledermaus und die Bechsteinfledermaus. Diese waren beispielsweise Gegenstand einer
akademischen Abschlussarbeit an der Universitat Hildesheim im Jahre 2011. Wir gehen daher
davon aus, dass auch in der weiteren Umgebung - und damit auch im Bereich des Gebietes in
Esperke - entsprechende Fledermausvorkommen anzutreffen sind. Vor diesem Hintergrund
muss untersucht werden, ob Lebensstatten, Nahrungshabitate etc. von Fledermdusen tangiert
werden (kénnen). Vorher kann keinerlei definitive Aussage (ber die Darstellung des Gebietes
erfolgen.

mause

Gleiches gilt auch fur anderweitige Tierarten, insbesondere aus avifaunistischer Sicht. Sowohl
die landwirtschaftlich geprégten Bereiche, als auch die Waldvorkommen kénnen nicht nur Brut-
und Lebensstatten darstellen, sondern auch und gerade Nahrungshabitate fiir Nahrungsgéste.
Eine sachgerechte Planung kann mithin erst dann erfolgen, wenn eine umfassende Beurteilung
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der avifaunistischen Vorkommen erfolgt ist. Dies gilt umso mehr, als im Bereich der avisierten
Sonderbauflache S8 bereits Vorkommen des Rotmilans gesichtet worden sind. Neben dem
offenkundigen erhdhten Kollisionsrisiko besteht auch die Gefahr, dass durch die gegebenenfalls
erforderlich werdende Umwandlung von Waldflachen zwecks Errichtung einer Windkraftanlage
auch Brut- und Lebensstatten - und zwar diverser weiterer Tierarten, nicht nur im Hinblick auf
Végel und Fledermé&use - verloren gehen kdnnen.

Wir vermdgen nicht im Ansatz zu erkennen, ob und inwieweit tberhaupt bereits solche Priifun-
gen stattgefunden haben. Wir fordern daher,

dass die bereits vorhandenen Informationen und Untersuchungen hierzu (soweit Uber-
haupt vorhanden) offen gelegt werden.

Nach derzeitigem Stand kann jedenfalls nicht davon ausgegangen werden, dass im Hinblick auf
die Flache der Sonderbauflache S8 von einer Erforderlichkeit i.S.d. § 1 1ll BauGB ausgegangen
werden kann. Dies gilt umso mehr, als - wie bereits angedeutet - mit der Flache S8 in einen
bisweilen untangierten Bereich der Stadt Neustadt a. Rbge. ,eingegriffen” wird. Die bisherigen
und auch die sonstigen Flache konzentrieren sich allesamt auf den zentral-ndrdlichen Bereich
der Stadt Neustadt a. Rbge.. Durch die ,Auslagerung" eines Gebiets in den Nordosten des Ge-
meindegebietes besteht mithin die Gefahr, dass auch aus artenschutzrechtlicher Sicht bisher
unberihrtes Gebiet nunmehr beeintrachtigt wird und entsprechend gewachsene Habitatsstruktu-
ren gestért werden. Allein dies gebietet eine sorgfaltige Prifung der entsprechenden Belange.

18.32 - |

5. Sonstige naturschutz- und umweltrechtliche Gesichtspunkte

Neben den vorstehenden artenschutzrechtlichen Bedenken ist noch auf folgende Gesichtspunk-
te hinzuweisen:

Wohl dem friihzeitigen Stadium der Planung geschuldet, stellt sich der Vorentwurf des Umwelt-
berichtes und die dort aufgeflihrten Ergebnisse noch als duBert rudimentér dar. Dementspre-
chend kann eine umfassende umwelt- und naturschutzrechtliche Bewertung der hiesigen Pla-
nung (noch) nicht erfolgen. Von Seiten der Planungstragerin wird allgemein noch eine breite
PrGfung zu erfolgen haben. Insbesondere wird sie hinsichtlich der zunachst vorgesehenen Son-
derbaufldchen jeweils im Einzelnen prifen missen, ob eine Umsetzung von Windkraftanlagen -
neben den artenschutzrechtlichen Bedenken - aus naturschutzrechtlicher Sicht in Frage kommt,
oder ob nicht anderweitige naturschutzrechtliche Erfordernisse entgegenstehen. Dies trifft u. a.
im Hinblick auf

D 1.3: Umweltbericht; Eingriffsmin-
dernde MaBnahmen

D 1.4: Umweltbericht; Naturschutzrecht
C 2: Schutzgut Mensch
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e die ordentliche Abarbeitung ermdglichter Eingriffe und deren Ausgleich,

e die vollstandige und sachgerecht Bewertung der Beeintrachtigung von Natura-2000-
Gebieten,

e die Prifung der Beeintrachtigung geschutzter Biotope,

e die jeweilige Betrachtung etwaiger Vermeidungs-, Verminderungs- und AusgleichsmaB-
nahmen,

e der Beachtung wasser- und bodenschutzrechtlicher Belange sowie

e der ausfiihrlichen Ermittlung potentieller umweltbezogener Auswirkungen auf die Ein-
wender (Schall- und sonstige Immissionen/Beeintrachtigungen)

ZU.

Vor diesem Hintergrund muss der derzeitige Stand kritisch bewertet werden, zumal schon nicht
eindeutig nachvollziehbar ist, inwiefern umweltfachliche Gesichtspunkte schon in die urspringli-
che Auswahl der Flachen eingeflossen sind. Jedenfalls kann nach derzeitigem Stand nicht aus-
geschlossen werden, dass auch solche Aspekte der Darstellung der ermittelten Gebiete entge-

genstehen kdnnen. Die entsprechenden Prifungen missen mithin ausfihrlich durchgefuhrt und
ausgebaut werden. Wir behalten uns dementsprechend vor, zu gegebener Zeit ausfihrlicher zu
diesen Aspekten vorzutragen.

Wir weisen allerdings bereits an dieser Stelle darauf hin, dass es der Stadt verwehrt ist, die von
ihr ermittelten Potentialflachen nunmehr ,zu recht zu begriinden." Nur weil die angelegten Krite-
rien zu den hiesigen Flachen gefihrt haben, bedeutet dies - wie bereits erwahnt - nicht automa-
tisch, dass diese auch als solche dargestellt werden kénnen oder dirfen. Allgemein kdnnen die-
sen Gebieten weitere - nicht nur umweltrechtliche - Gesichtspunkte noch entgegenstehen. Ist
dies der Fall, ist von einer Darstellung schlicht Abstand zu nehmen und nicht der Versuch zu
unternehmen, diese irgendwie auf Zwang zu rechtfertigen.

Im Folgenden sollen einige - nicht abschlieBende - Gesichtspunkte von besonderem Gewicht
hervorgehoben werden. Dies sind insbesondere solche im Hinblick auf ermdglichte Eingriffe
(sogleich a)), in Bezug auf den Natura-2000- Gebietsschutz (danach b)) und hinsichtlich der
Beeintrachtigungen der Einwender (dazu c)). Im Einzelnen:

18.33 - |

a) Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes, Eingriffe

C1.2: Schutzgut Landschaftsbild; Ein-
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In diesem Kontext ist beispielsweise darauf hinzuweisen, dass gerade moderne Windkraftanla- | 9iffsmindernde MaBnahmen
gen aufgrund ihrer Héhe und der damit einhergehenden erheblichen Beeintrdchtigung des
Landschaftsbildes ein hohes Kompensationserfordernis auslésen. Dies muss bereits auf der
Flachennutzungsplanebene - selbst wenn fir Vorhaben im AuBenbereich die Vorgaben der §§
14 ff. BNatSchG unberlhrt bleiben - berlicksichtigt werden und sichergestellt sein, dass der
entsprechende Ausgleich zur Verfligung steht und auch realisierbar ist. Ohnehin missen samtli-
che Umweltbelange im Zuge der Aufstellung des Flachennutzungsplans berucksichtigt und in
die Abwagung eingestellt werden, § 2 IV BauGB.

18.34 - | b) Natura 2000 D 1.5: Umweltbericht — Natura 2000
Auch die potentiellen Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete bedirfen einer eingehenden Ana-
lyse.

aa) RechtsmalBstab

Aufgrund der teilweisen Nahe der Flachen zu Natura 2000-Gebieten sind auch die europarecht-
lich aufgeladenen Vorgaben zum Schutz des Natura 2000-Netzes, § 31 ff. BNatSchG, von her-
vorgehobener Bedeutung. Wie allgemein bekannt, sind Projekte vor ihrer Zulassung oder
Durchfihrung auf ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen eines Natura 2000-Gebietes zu
Uberprifen, § 34 1 1 BNatSchG. Ein Projekt ist dann unzulédssig, wenn eine Prlfung der Vertrag-
lichkeit ergibt, dass das Projekt zu erheblichen Beeintrachtigungen des Gebietes in seine flr die
Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maBgeblichen Bestandteile fihren kann. Kann im Rah-
men einer FFH-Vorprifung indes nicht ausgeschlossen werden, dass solche erheblichen Aus-
wirkungen eintreten werden, bedarf es in jedem Fall der Durchfihrung einer ausfihrlichen FFH-
Vertraglichkeitsprifung. Ein Vorhaben ist dann zuladssig, wenn nach Durchfihrung einer ent-
sprechenden Vertréglichkeitsprifung kein verninftiger Zweifel mehr besteht, dass erhebliche
Beeintrachtigung vermieden bzw. nicht eintreten wiirden. Um zu einer umfassenden und ver-
lasslichen Beurteilung zu gelangen, muss die vorzunehmende Vertréglichkeitsprifung die bes-
ten einschlagigen wissenschaftlichen Erkenntnisse berlcksichtigen und setzt somit die Aus-
schépfung aller wissenschaftlichen Mittel und Quellen voraus.

Die Vorgaben des Natura-2000-Rechts sind freilich auch im Rahmen der Bauleitplanung zu
berlcksichtigen und anzuwenden. § 1a IV BauGB statuiert eindeutig:

~Soweit ein Gebiet im Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe b in seinen fiir die Erhal-
tungsziele oder den Schutzzweck maBgeblichen Bestandteilen erheblich beeintrachtigt
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werden kann, sind die Vorschriften des Bundesnaturschutzgesetzes Uber die Zulassig-
keit und Durchfiihrung von derartigen Eingriffen einschlieBlich der Einholung der Stel-
lungnahme der Européaischen Kommission anzuwenden."
Es bedarf mithin ausfihrlicher Vertraglichkeitsprifungen im Hinblick auf die hier aufliegende
Planung. Diese mégen freilich nicht konkret projektbezogen sein. Sie missen allerdings im Hin-
blick auf dasjenige, was die Planung ermdéglicht, zum Ergebnis kommen, dass erhebliche Beein-
trachtigungen potentiell betroffener Gebiete ausgeschlossen sind.
18.35- | bb) Bedeutung fiir den Fall D 1.5: Umweltbericht; Natura 2000

Der Vorentwurf des Umweltberichtes in seiner Fassung Stand: 6. Oktober 2014 geht zwar auf
Natura 2000-Belange ein und auf die umliegenden FFH-Gebiete. Allerdings ist hier zu konstatie-
ren, dass die dortigen Ergebnisse nur schwerlich nachvollziehbar sind, beschranken diese sich
doch im Wesentlichen auf eine stichpunktartige Zusammenfassung der vermeintlich gefundenen
Ergebnisse. Eine Vorlage der FFH-Vorprifungen bzw. FFH-Vertraglichkeitsprifungen ist biswei-
len nicht erfolgt. Wie dementsprechend - insbesondere im Hinblick auf das n&chstgelegene
FFH- Gebiet ,Aller (mit Barnbruch), Untere Leine, Untere Oker" - der Befund erreicht wird, es
seien voraussichtlich keine erheblichen Umwelteinwirkungen von AuBen auf die Schutzziele zu
erwarten, bleibt schleierhaft. Dementsprechend kann auch nicht nachvollzogen werden, ob die
unter Kapitel G aufgefiihrten Vermeidungs-, Minderungs- und AusgleichsmaBnahmen geeignet
sind - im Ubrigen: nicht nur im Hinblick auf das FFH- Recht! - den naturschutzfachlichen Anfor-
derungen gerecht zu werden. Wir behalten uns dementsprechend vor, nach Offenlegung der
entsprechenden Untersuchungsgrundlagen und Gutachten ergéanzend Stellung zu nehmen.

Nach derzeitigem Stand kann mitnichten davon ausgegangen werden, dass den naturschutz-
rechtlichen Anforderungen insgesamt Genuge getan wird. In diesem Kontext muss die Pla-
nungstragerin auch erklaren, weswegen bei der Festlegung und Begriindung der harten und
weichen Tabukriterien (vergleiche Seite 20 ff. des Vorentwurfs der Begrindung zum Teilfla-
chennutzungsplan) im Hinblick auf Natura 2000-Gebiete (FFH- /Vogelschutzgebiet), soweit die-
se einen nicht zu vereinbarenden Schutzzweck bzw. Erhaltungsziel aufweisen, die Flache des
Gebietes als harten Tabubereich ausweisen bzw. bei sonstigen Natura 2000-Gebieten einen
weichen Tabubereich, jedoch nicht dariiber hinaus einen weiteren ,Puffer" vorsehen. Ein solcher
ist beispielsweise bei Naturschutzgebieten angegeben (200 m). Dies ist nicht ohne Weiteres
nachzuvollziehen, gerade wenn es beispielsweise um wertgebende Arten des FFH-Gebietes
geht. Diese kdnnten freilich den unmittelbaren Bereich des FFH-Gebietes verlassen (beispiels-
weise zur Nahrungssuche), machen an der Grenze des Gebietes nicht Halt und kénnen in der

A 3.5: Weiche Tabuzonen; Natura
2000
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Folge in Konflikt mit den durch die Planung erméglichten Anlagen treten. Dementsprechend
sollte - zumindest als weicher Tabubereich - ein zuséatzlicher ,Puffer" etwa in der fir Natur-
schutzgebiete vorgesehenen Dimension auch hier aufgenommen werden. Gleiches gilt im Hin-
blick auf Biotope gemé&B § 30 BNatSchG, Brutvogellebensrdume nationaler, landesweiter und
regionaler Bedeutung, Brutvogellebensrdume lokaler Bedeutung und der sonstigen Vogelle-
bensrdume entsprechend.

18.36 - | C) Beeintrachtigungen der Einwender C2: Schutzgut - Mensch

Es ist oben unter 1.1. bereits dargelegt worden, dass aufgrund des geringen Abstandes zu Sied-
lungsbereichen in Esperke mit erheblichen Beeintrachtigungen der Anwohner zu rechnen ist, die
beispielsweise durch Schallimmissionen, Schattenwirfe und der sonstigen, von Windkraftanla-
gen ausgehenden Stérungen hervorgerufen werden kénnen. Diese Betroffenheiten missen
nicht nur - was bisweilen nicht (oder zumindest nicht nachvollziehbar) geschehen ist - erkannt,
sondern auch entsprechend behandelt und mit dem ihnen zukommenden Gewicht in die plane-
rische Abwéagung eingestellt werden. Andernfalls litte die Planung unter massiven Abwéagungs-
fehlern. Wir vermdgen nicht zu erkennen, ob und inwieweit dies tatsachlich schon konkret eine
Rolle gespielt hat und gehen davon aus, dass in Konsequenz der aufliegenden Planung erhebli-
che Beeintrachtigungen der Einwender entstehen werden.

18.37 - | d) Zwischenfazit B 6: Suchflache 8 Esperke

Unter Berticksichtigung der vorstehenden Ausflihrungen misste aus unserer Sicht aus umwelt-
rechtlicher und insbesondere naturschutzrechtlicher Sicht eine erneute und umfassende Beurtei-
lung erfolgen. Nur so kann tatsachlich festgestellt werden, ob die ermittelten Potentialflachen
auch tats&chlich als Darstellungen fir Sonderbauflachen fir Windenergie ,taugen". Wir gehen
davon aus, dass dies nicht unbegrenzt der Fall ist.

Im Gegenteil dirfte insbesondere das Gebiet S8 ,Esperke" erheblich konflikttrachtig sein, wird
doch, wie bereits mehrfach erwahnt, in unberlhrtes und unvorbelastetes Gebiet eingegriffen,
sodass diverse Konflikte zu Tage treten.

18.38 - | [ll. Zusammenfassung D 3: Regionalplanerische Vorgaben

Es ist im Ergebnis festzuhalten, dass bereits dieser Vorentwurf eines Teilflachennutzungsplanes | B 6: Suchflache 8 Esperke
Windenergie auf diverse erhebliche Bedenken stdBt. Es muss konstatiert werden, dass Konflikte
mit der Ubergeordneten regionalplanerischen Ebene bereits bestehen oder vorprogrammiert
sind. Aus diesen - wie auch aus weiteren Griinden - muss daher an der Erforderlichkeit der Pla- | C.2: Schutzgut Mensch

D 1.1: Umweltbericht; Artenschutzrecht
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Inhalt der Anregungen

Sachpunkt gemaB Sachpunktetabel-
le (Abwagungsvorschlag siehe dort)

nung erheblich gezweifelt werden. Dies gilt umso mehr, als auch diverse umweltrechtliche, u. a.
naturschutzrechtliche Aspekte bis-weilen keineswegs geklart sind und in Zukunft im Mindesten
einer intensiven Aufklarung bedirfen. Aus unserer Sicht sind die Untersuchungen im gesamten
kommenden Jahr - insbesondere in den Brut- und Fortpflanzungsperioden mindestens von Méarz
bis Oktober - vorzunehmen, die Ergebnisse dann aufzuarbeiten und die Unterlagen erneut aus-
zulegen.

Insbesondere im Hinblick auf die avisierte Sonderbauflache S8 ist festzustellen, dass die vorbe-
zeichneten Bedenken vollstédndig einschlégig sind. Eine Erforderlichkeit der Flache im stadte-
baulichen Sinne ist nicht ersichtlich. Sie tragt vielmehr dazu bei, dass eine Streuung von vorge-
sehenen Flachen stattfindet und damit stadtebaulich zu hinterfragen ist. Auch und gerade im
Hinblick auf regionalplanerische Vorgaben muss erheblich bezweifelt werden, ob sich diese
Flache Uberhaupt rechtfertigen lasst. Aufgrund der Nahe zu besiedelten Gebieten ist im Ubrigen
auch davon auszugehen, dass der Realisierung entsprechender Anlagen erhebliche Nachteile
zu Lasten der Anwohner die Folge sein werden.

Im Lichte dessen ist in jedem Falle von der Darstellung der Sonderbauflache S8 abzusehen.

Wir werden auch das weitere Bauleitplanverfahren kritisch verfolgen und die entsprechenden
und angezeigten MaBnahmen ergreifen.

18.39-

B 18

27.10.15/
27.10.15

18.40- Il

in dem Verfahren zur Aufstellung eines Sachlichen Teilflachennutzungsplans "Windenergie" fur
die Stadt Neustadt a. Rbge. zeigen wir zunachst an, dass wir nach wie vor von nachstehenden
Personen beauftragt und bevollméchtigt sind:

[Anmerkung PuR: Liste mit 16 Namen und Adressen]
Uns legitimierende Vollmachten liegen lhrem Hause bereits vor.

Wie bereits im Zuge der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung mitgeteilt, eint unsere Mandanten
die Betroffenheit durch die vorbezeichnete Planung (bzw. durch den spéateren Betrieb entspre-
chender Anlagen), weswegen sie sich mit entsprechenden Einwendungen gegen diese zu Wehr
setzen. Die Einwender sind indes Uberwiegend Eigentiimer und Bewohner insbesondere zur
Sonderflache 58 (Esperke) benachbarter Wohngebédude in Esperke, Schwarmstadt und der
Gemeinde Lindwedel.

Sachverhalt. Keine Abwagung erfor-
derlich
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Namens und im Auftrag unserer Mandanten erheben wir in dem oben bezeichneten Verfahren
gegen den Sachlichen Teilflachennutzungsplan "Windenergie" der Stadt Neustadt a. Rbg.,
Stand: Entwurf zur férmlichen Beteiligung (22. September 2015) folgende Einwendungen bzw.
nehmen zu diesem nachfolgend Stellung.

18.41- Il Vorab ist jedoch bereits an dieser Stelle festzuhalten, dass diverse, bereits im Zuge der friihzei- | B 6 Suchflache 8 Esperke
tigen Offentlichkeitsbeteiligung mit Einwendungsschrift vom 20. November 2014 vorgetragene
Bedenken, welche im Zuge der dortigen Einwendungen formuliert wurden - gerade in Bezug auf
die Sonderbauflache S8 Esperke - nicht behoben worden sind. Generell ist festzuhalten, dass | Aowagung zu 18.1-1 bis 18.38-I
weite Teile auch der Begriindung zum Entwurf des Teilflachennutzungsplans im Wesentlichen
gleich geblieben sind. Vor diesem Hintergrund beanspruchen die in der Einwendungsschrift vom
20. November 2014 im Namen der Einwender erhobenen Einwendungen gegen die aufliegende
Planung auch in ihrer derzeitigen Gestalt nach wie vor Geltung. Die nochmals der Vollstandigkeit
halber in Kopie als Anlage 1 beigefligten Einwendungen vom 20. November 2014 werden daher
ausdricklich zum Gegenstand dieses Einwendungsschreibens und der hierin formulierten Ein-
wendungen gemacht.

18.42- 1| Nach wie vor ist vor diesem Hintergrund - insbesondere- zu konstatieren, dass B 6 — Suchflache 8 Esperke

e Dbereits die angewandte Methodik zur Erfassung und Ermittlung von Potentialflachen und | A - Methodik, Tabuzonen
Tabubereichen fehlerhaft ist, zu nicht nachvollziehbaren Ergebnissen fiihrt und zum Teil feh-
lerhaft angewandt worden ist,

e fur die betroffenen Anwohner erhebliche Beeintrachtigungen in Form von Immissionen (bei-
spielsweise Schall, "Discoeffekt", Schattenwurf) durch die dadurch ermdglichten Anlagen | C 2 — Schutzgut Mensch
eintreten werden,

e eine Ausweisung einer entsprechenden Sonderbauflache an dieser Stelle auch aus raum-
ordnerischer Perspektive bedenklich ist und nicht auszuschlieBen ist, dass Konflikte mit der
in Aufstellung befindlichen raumordnerischen Planung der Region Hannover oder anderen
Planungstragern entstehen kénnen bzw. werden.

D 3 — Regionalplanerische Vorgaben

Unseren Ausfiihrungen stellen wir folgende Inhaltstibersicht

|. TatSAChliChe UMSIANAE ......cooeeeieeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e eea e e e eeeeeees 5

1. Zur Planung; Sonderbauflache 58 ............ccoocviieiiiiiie i 5
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2. Zur raumordnerischen SIHUAtion ...........cccooiiiiiiiin e, 6
3. Naturschutzfachliche ASPekte ..........cccooeiiiieiiiin e 6
[I. Rechtliche Gesichtspunkie ........ ..o 9
1. Methodik; Absténde; personliche Betroffenheit.. .........cccceviiieeiiiiiiennns 9
a) Methodik problematiSCh ..........c.cooiiiiiiiiiiie e 9
b) Abstande unzureichend .........ccooceeeiiiiiiie i 10
c) Betroffenheit der Einwohner/Einwender ...........cccocceeeeiiieeenns 11
2. Raumordnerische KonfliKte ...........cccoiieeiiiiiiiiieee e 12
3. ErforderliChKeit ......coooiiieeiiieeee e 13
4. Naturschutzfachliche Bedenken; Umweltbericht ...........ccoovvvvvveeeeeeeneee. 14
[l ZUuSaMMENTASSUNG ...ttt e e e e e e e e eanees 16
voran.
18.43- Il l. Tats&chliche Umstande

Hinsichtlich der tatséchlichen Umstande kann im Wesentlichen auf die Einwendungsschrift vom
20. November 2014, dort Seite 5 ff., verwiesen werden. Erganzend sei an dieser Stelle Folgen-
des festgehalten:

1. Zur Planung; Sonderbauflache S8

Gegeniiber dem Vorentwurf zur friihzeitigen Beteiligung (Stand 6. Oktober 2014) haben sich im
Hinblick auf die Flachenausweisungen gewisse Anderungen ergeben. Vorgesehen sind nun-
mehr noch insgesamt zehn Sondergebietsflachen, welche sich im nérdlichen Bereich der Stadt
am Ribenberge konzentrieren. Die Sonderbauflache S 11 &stlich von Dudensen wurde heraus-
genommen. Samtliche Sondergebietsflachen - bis auf die Sonderbauflache S8 — befinden sich
dennoch nach wie vor innerhalb eines Halbkreises, der im Nordosten bei Stéckendrebber be-
ginnt, sich sldlich Uber Niedernstécken, Mandelsloh, Amedorf, Welze, Evensen, Wulfelade in
stidwestliche Richtung bis nach Mariensee erstreckt und von dort dann tber Eilvese und Borstel
wieder nach Nordwesten abschwenkt. Auch der Zuschnitt der einzelnen Sonderbauflachen hat
sich indes erneut gedndert. Die Sonderbauflache S8 wurde weiterhin erhalten, wobei lediglich

Abwagung zu 18.1-1 bis 18.38-ll
B 6 — Suchflache 8 Esperke

C 2 — Schutzgut Mensch, Abstand zur
Wohnbebauung
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geringfigige Anteile im Nordosten des Gebietes im Vergleich zur Vorplanung weggefallen sind.
Der Unterschied ist jedoch im Verhaltnis minimal (ca. 4 ha). Der Wegfall betrifft auch nur solche
Bereiche, welche sich mit am entferntesten von Siedlungsbereichen befinden. Dementspre-
chend sei bereits an dieser Stelle festgehalten, dass sich hinsichtlich der Interessen- und Betrof-
fenheitslage der Anwohner bzw. Einwender nichts geéndert hat. Der Abstand zu Esperke betragt
nach wie vor gerade einmal 800 m. Zu besiedelten Bereichen weiter stdlich bzw. stdéstlich ist
dieser sogar noch geringer. Ob selbst die im Zuge der Planung gesetzten Mindestabstande tat-
sachlich eingehalten werden, ist nicht Uberprifbar. Dementsprechend ist nach wie vor zu erwar-
ten, dass die konkrete Realisierung von Windkraftanlagen in diesem Bereich mit erheblichen
Auswirkungen auf die Einwohner bzw. Einwender einhergehen kann und wird. Zu nennen seien
insbesondere Schallimmissionsbelastungen, "Diskoeffekt" und Schattenwurf.

18.44- |l 2. Zur raumordnerischen Situation D 3.1 — Regionalplanerische Vorgaben,

Es ist bereits im Zuge der frihzeitigen Beteiligung erwahnt worden, dass sich auch das Regio- Ej\?e'?g%lgg eV EINITERpET (R
nale Raumordnungsprogramm 2015 in der Aufstellung befindet. Auch hier findet derzeit eine

offentliche Auslegung und Beteiligung statt, an der sich auch die hiesigen Einwender beteiligen | D 3.3 — Regionalplanerische Vorgaben,
werden. Insofern ist auch diesbezlglich nach wie vor festzuhalten, dass die raumordnerischen | In Aufstellung befindlicher Raumord-
Vorgaben nach wie vor vollkommen unsicher sind und mitnichten bereits eine abschlieBende | nungsplan Hannover 2015
Determinante fur einen Flachennutzungsplan darstellen kénnen. Es ist bereits nicht ersichtlich,
wann Uberhaupt mit einer rechtsverbindlichen Aufstellung der Planung zu rechnen ist. In diesem
doch recht friihzeitigem Stadium kann auch nicht ausgeschlossen werden, dass nach dem Be-
teiligungsverfahren erhebliche Anderungen eintreten werden. Dementsprechend besteht nach
wie vor die Gefahr eines Konfliktes mit raumordnerischen Vorgaben, selbst wenn diese derzeit
Flachen fir Windenergie vorsieht, die mehr oder weniger dem hier Dargestellten entsprechen. In
diesem Kontext ist aber bereits darauf hinzuweisen, dass die Sonderbaufliche S8 sowie die
Ostlich von Esperke ausgewiesene Potentialflache (Neustadt 10) im aktuellen Entwurf des
RROP 2015 (Erlauterungskart 17.6) schon bei genauerer Betrachtung nicht Deckungsgleich
sind. Letzteres ist gerade im nordwestlichen Bereich offenbar kleiner. Dementsprechend verfligt
dieses gerade einmal nach jener Planung tber eine Flache von 44 ha (vgl. Entwurf des RROP
2015, Stand 24. Juli 2015). Bereits jetzt sind daher schon Diskrepanzen festzustellen. Diese
kénnten zukulnftig sogar noch zunehmen.

Solange das RROP 2015 ohnehin nicht rechtswirksam wird, ist und bleibt das RROP 2005
mafBgeblich, sodass dessen Ausweisungen zunachst relevant sind.
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18.45- I 3. Naturschutzfachliche Aspekte B 6.8 — Suchflache 8 Esperke, Arten-
schutz

Im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Il BauGB wurden nunmehr erstmalig umweltbe-
zogene Gutachten zuganglich gemacht, welche die Frage der Behandlung auch artenschutz- | B 6.9 - Suchflache 8 Esperke, Fleder-
rechtlicher Aspekte betrifft. Hinzuweisen ist in diesem Kontext insbesondere auf die Untersu- | mause

chung der Vogel sowie der Fledermause im Rahmen der Planung von WEA bei Esperke (Regi-
on Hannover) des Buros Abia. April 2014.

Mit dieser Untersuchung sollte eine Beurteilung der Bedeutung des Gebietes fir Végel und Fle-
dermduse fir das Gebiet Esperke hinsichtlich der Empfindlichkeit gegenliiber Windkraftanlagen
erfolgen. Auf die Untersuchung wird hinsichtlich der Einzelheiten indes verwiesen. Zu nennen
sei an dieser Stelle jedoch, dass die Untersuchung selbst zum Ergebnis kommt, dass im Unter-
suchungsgebiet zahlreiche Vogelarten vorkommen, welche zum Teil auch auf der roten Liste
stehen. Selbst ein Rotmilan-Vorkommen wurde festgestellt, jedoch "heruntergespielt”. Neben
den zahlreichen Vogelvorkommen konnte auch ein erhebliches Fledermausvorkommen nach-
gewiesen werden. Es ergaben sich auch Bereiche mit hoher Bedeutung als Jagdgebiet flir Fle-
dermduse, unter anderem der 6stliche Rand der Ortslage Esperke und Waldbereiche &stlich von
Esperke. Nach den Ergebnissen stiinde eine Ausweisung eines Windenergieanlagengebietes
dennoch vermeintlich nichts entgegen, wobei auch das Gutachten zum Ergebnis kommt, dass
fir die Arten Rauhautfledermaus und GroBer Abendsegler ein erhdhtes Mortalitatsrisiko nicht
ausgeschlossen werden kénne, weswegen Abschaltzeiten festzulegen seien.

18.46- Il Die dort niedergeschriebenen Befunde, welche letztlich auch Eingang in den Entwurf des Um- | B 6.8 — Suchflache 8 Esperke, Arten-
weltberichtes gefunden haben (vergleiche dort Seite 42 ff.), sodass diese auch fir die Beurtei- | schutz

lung der entsprechenden Flache maBgeblich geworden sind, wurden durch das Biro FOA i , 5
Landschaftsplanung GmbH, Herrn Werner Zachay, naher untersucht. Die gutachterliehe Stel- ﬁ;ﬁe SuemiEEe © Ssperie, FHiegkr
lungnahme vom 13. Oktober 2015 figen wir

in Farbkopie als Anlage 2

bei. Diese wird ebenfalls ausdriicklich zum Gegenstand dieser Einwendungen gemacht. Der
Gutachter zeigt zahlreiche methodische und fachliche Defizite auf, die dem Schluss entgegen-
stehen, die Sondergebietsflache S8 sei auch aus artenschutzrechtlicher Sicht unbedenklich. Zur
Vermeidung unnétiger Wiederholungen wird auf die dortigen Ausfiihrungen im Einzelnen ver-
wiesen. Hervorgehoben sei jedoch an dieser Stelle, dass insbesondere hinsichtlich der Bewer-
tung der Artvorkommen und Funktionen, erhebliche Defizite insbesondere in Bezug auf den
Rotmilan und den Flugrouten von Flederm&usen bestehen. Zudem stellt sich die Artenschutz-
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prifung im Ergebnis in weiten Teilen defizitdr und unvollstdndig dar. Bei Flederm&usen erfolgt
haufig keine artbezogene Bewertung, sondern lediglich eine die gesamte Artengruppe betref-
fende Einschatzung. Die getroffenen Einschatzungen stellen sich oftmals auch nur als auBerst
subjektiv dar. Aus Sicht des Gutachters seien einige Punkte nicht ausreichend belastbar, die
Ergebnisse der der Planung zugrundeliegenden Untersuchungen mithin angreifbar, sodass in-
soweit neu untersucht oder gar ganzlich abgebrochen werden muss.”

18.47- Il Der Gutachter fuhrt etwa zusammenfassend Folgendes aus: B 6.4 - Suchflache 8 Esperke, Erfor-

"In der MaBnahmenbeschreibung fehlt zudem der wichtige Aspekte zur Vermeidung von e

signifikant erhéhten Toétungsrisikos fir die Zwergfledermaus. Fir diese verbreitete und | B 6.8 - Suchflache 8 Esperke, Arten-
auch im Planungsraum in den Sommermonaten sehr haufige Fledermausart wird kein | schutz

Totungsrisiko beschrieben; folglich werden auch keine MaBnahmen festgelegt. Fir die- - 5
se Art werden méglicherweise weitere Abschaltzeiten erforderlich. aaeuie Suchfldche 8 Esperks, Fleder

Als weiterer Mangel ist festzuhalten, dass die dort angesprochenen Abschaltzeiten aus-
schlieBlich auf die Gruppe der Fledermduse abzielen (ebenfalls im Planungsraum kolli-
sionsgefahrdete Vogelarten wir Rotmilan und Kranich bleiben unberticksichtigt); zudem
soll offensichtlich nur die herbstliche Zugphase der Flederm&use geschitzt werden. Das
offensichtliche hohe Tétungsrisiko von Fledermausen liegt in den Sommermonaten so-
wie der Fruhjahrszug bleiben unbeachtet.

Mangelhaft behaftet ist auBerdem, dass die gutachterlieh empfohlenen Abschaltzeiten
(von August bis Mitte Oktober) das bekannte herbstliche Zugphanomen der fir den Pla-
nungsraum relevanten Arten GroBer Abendsegler und Rauhautfledermaus zeitlich nur
unzureichend abdecken. Der Herbstzug beider Arten ist vielerorts bereits im Juli und
noch im November eines jeden Jahres nachzuweisen. Erforderlich ware demnach eine
zeitliche Ausdehnung der Abschaltzeiten.

[.]

Mit derart subjektiven Einschatzungen entziehen sich die entsprechenden Bewertungen
einer Uberprufbarkeit und sind als Mangel festzustellen.

Zu den empfohlenen VermeidungsmaBnahmen ist zusammenfassend festzustellen: Die
von ABIA vorgesehenen MaBnahmen zur Vermeidung des artenschutzrechtlichen T6-

2 Vgl. gutachterliehe Stellungnahme des Biiros FOA Landschaftsplanung GmbH v. 13.10.2015, dort S. 7.
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tungsrisikos nach § 44 (1) 1 BNatSchG sind unzureichend, das Tétungsrisiko fiir mehre-
re Vogel- und Fledermausarten bleibt unbewaltigt.”’
Es sei bereits an dieser Stelle festgehalten, dass damit indes die Erforderlichkeit der Planung
insoweit in Zweifel zu ziehen ist.
18.48- Il Il. Rechtliche Gesichtspunkte B 6 — Suchflache 8 Esperke
Die aufliegende Planung verstéBt auch in ihnrem derzeitigen Entwurfsstand auf zahlreiche rechtli-
che Bedenken. Ob auf dieser Basis eine rechtmaBige und abwagungsfehlerfreie Planung be- D 3.3 — Reqionalolanerisch Vorgaben
schlossen werden kann, muss bezweifelt werden. Noch immer ist die angewandte Methodik In Aufstellu% be?indlicher Re ?onale;
nicht nachvollziehbar und fiihrt zu Ergebnissen, die die Interessen Betroffener nicht hinreichend R q 9 lan H 29015
berlicksichtigt und zu entsprechenden negativen Auswirkungen auf diese flihren kann (sogleich aumordnungspian Hannover
1.). Auch bestehende raumordnungsrechtliche Probleme (danach 2.) sowie Bedenken an der | A 2.1 — Aufstellung des Teil-FNP, Me-
planerischen Erforderlichkeit (hierzu 3.) wurden nicht beseitigt. Nicht zuletzt stehen der Planung, | thodik
soweit eine Darstellung der Sonderbauflache S8 vorgesehen ist, erhebliche naturschutzrechtli- B Suchflach E ke A
che, insbesondere artenschutzrechtliche Gesichtspunkte entgegen (dazu 4.). Im Lichte dessen, 6.8 Suchtlache 8 Esperke, Arten-
dass in der Essenz keine gréBeren Anderungen zum Vorentwurf, der Gegenstand der friihzeiti- schutz
gen Beteiligung war, festzustellen sind (insbesondere im Hinblick auf die Sondergebietsflache
S8), kann weitestgehend auf die Einwendungen im Rahmen der Einwendungsschrift vom 20.
November 2014 verwiesen werden.
18.49- Il Erganzend dazu ist im Einzelnen festzuhalten: A Methodik, Tabuzonen

1. Methodik; Abstande; persdnliche Betroffenheit
a) Methodik problematisch

Im Rahmen der Einwendungsschrift vom 20. November 2014, dort Seite 9 f., wurden zahlreiche
Bedenken in Bezug auf die angewandte Methodik aufgezeigt. Die dort ermittelten Diskrepanzen
hinsichtlich der massiven Flachenanderungen bzw. FlachenvergréBerungen sind jedoch noch
nicht hinreichend nachvollziehbar erklart worden. Die indes bisweilen vorlaufigen Abwagungs-
vorschlage im Entwurf der Abwagungstabelle geben diesbeziglich ebenfalls keinen naheren
Aufschluss. Zwar wird auf Seite 14 der Abwagungstabelle darauf hingewiesen, dass es zu weit-
gehend erschien, auch Landschaftsbildeinheiten mit mittlerer und hoher Bedeutung auszu-
schlieBen. In Anpassung an den Ansatz der Region wiirden daher nur noch Landschaftsbildein-

A.3.2 — Weiche Tabuzonen, Land-
schaftsbildeinheiten

&' Gutachterliehe Stellungnahme von Herrn Werner Zachay vom 13. Oktober 2015, als Anlage 2 anbei, S. 6 und 7 ff.
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heiten mit sehr hoher Bedeutung ausgeschlossen. Aus welchen Griinden jedoch die urspriingli-
che Konzeption als zu weitgehend erschien, bleibt offen. Auch nicht dargelegt wird, ob eine
-kommentarlose" Ubernahme einer Konzeption auf Regionsebene Uberhaupt maéglich ist.

In diesem Kontext ist darauf hinzuweisen, dass - wenn tatsachlich die Konzeption der Region
Hannover insoweit als Orientierung genommen worden sein soll - nicht nachvollziehbar ist, wa-
rum die Planungstragerin hier zu einer gr6Beren Flache gelangt, als die Region. Allein schon im
Lichte dessen muss die Stadt ohnehin ihre Methodik kritisch hinterfragen.

18.50- Il

b) Abstédnde unzureichend

Annliches gilt im Hinblick auf die bereits formulierte Kritik im Hinblick auf die Abstande zu Sied-
lungsflachen, die nach wie vor gleich geblieben und zu gering sind. Im Zuge des Entwurfs der
Abwagungstabelle wird im Wesentlichen nur behauptet, dass diese korrekt und nachvollziehbar
seien und verweist auf die Ausfihrungen in der Begriindung. Dort wird jedoch nach wie vor von
einem ,harten" Mindestabstand von 400 m ab Siedlungsrand ausgegangen. Eine eindringliche
und nachvollziehbare Erklarung, weswegen dieser Abstand indes durch eine lediglich pauscha-
lierende Herabsetzung von einem zuvor ermittelten Mindestabstand von 450 m bis 600 m (der
im Ubrigen im Vergleich zum Vorentwurf sogar nach oben korrigiert worden ist) erfolgt ist, bleibt
schleierhaft (die 450 m bis 600 m ergeben sich aus der dreifachen Héhe der Windkraftanlagen,
welche derzeit mit 150 m bis 200 m anzusetzen sind). Ein weiterer Raum von 400 m wird so-
dann als ,weiche" Zone angenommen. Trotz der insoweit geduBerten Kritik und auch dem Hin-
weis auf diverse Leitfaden, welche einen Abstand von mindestens 1.000 m empfehlen (so auch
niedersachsische®, auf die soweit ersichtlich nicht mehr hingewiesen wird). ist dies hier insoweit
gleichgeblieben. Unter Berlicksichtigung dessen, dass gerade der Abstand zu Siedlungsflachen
ein maBgebliches Kriterium fir die Betroffenheit von Anwohnern darstellt. muss im Einzelnen
und dezidiert dargelegt werden, warum eine Verringerung des "harten" Mindestabstandes fur
ausreichend erachtet wird. Dies ist hier allerdings nicht hinreichend erfolgt.

C 2.1 — Schutzgut Mensch, Abstand
zur Wohnbebauung

A 3.4 — Weiche Tabuzonen, Abstand
Wohnbebauung

18.51- 1

c) Betroffenheit der Einwohner/Einwender

Im Lichte dessen halten wir, trotz der Ausflihrungen in dem Entwurf der aktuellen Planbegriin-
dung, an unserer Forderung fest, als harten Tabubereich einen Abstand von mindestens 600 m
sowie einen weichen Tabubereich von weiteren 400 m festzulegen, sodass ein Mindestabstand
von 1.000 m einzuhalten ist. In diesem Kontext gilt es auch zu bericksichtigen, dass zukuinftig

C 2 — Schutzgut Mensch

A 2.4 — Aufstellung des Teil-FNP, Ho-
henbegrenzung

B 6.10 — Suchflache 8 Esperke, Ho-

22 Emptehlungen zur Festlegung von Vorrang- oder Eignungsgebieten fiir die Windenergienutzung, Juli 2004.
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eher mit einer Realisierung groBer und gréBerer Anlagen zu rechnen ist. Wie bereits in dem
Entwurf der Begriindung festgehalten worden ist, werden bereits jetzt Anlagen mit einer Héhe
von 150 m bis 200 m realisiert. Grinde, weswegen dies zukunftig anders sein sollte, sind indes
nicht ersichtlich. Je héher sich die Anlagen gestalten, umso eher ist auch mit entsprechenden
Auswirkungen zu rechnen. Zwar kénnen Auswirkungen zum Teil auf der nachgelagerten Ge-
nehmigungsebene behandelt werden, allerdings muss bereits auf Planungsebene feststehen,
dass die Planung insoweit auch sinnvoll ist (§ 1 Ill BauGB, Erforderlichkeit). Vor dem Hinter-
grund muss bereits an dieser Stelle gepriift werden, ob diese pauschale Verkiirzung des Sied-
lungsabstandes bzw. in Bezug auf jedes Sondergebiet selbst der jeweils vorhandene Abstand
tatséchlich ausreichend ist unter Zugrundelegung dessen, was damit letztlich ermdglicht wird.
Gerade bei groBen Anlagen sind die Auswirkungen freilich intensiver fiir Anwohner wie den hie-
sigen Einwendern. Gr6Bere H6hen und gréBere Rotorblatter bedeuten freilich eine Extensivie-
rung des Schattenwurfs, des Diskoeffekies sowie von Schallimmissionen. Gerade im Lichte
dessen, dass Windkraftanlagen tendenziell gréBer werden, stellt sich eine pauschalierende Her-
absetzung eines ermittelnden harten Tabubereichs als auBerst bedenklich und zu korrigieren
dar. Dies gebieten bereits die potentiellen soeben genannten, belastenden, konkret zu befiirch-
tenden Immissionsauswirkungen fir die hiesigen Einwender. Gerade in Bezug auf Schallimmis-
sionen ist in diesem Kontext noch hervorzuheben, dass hieran auch die Ausfiihrungen im Zuge
des Entwurfs der Begriindung, S. 24 ff., und der Verweis auf bayerische Leitlinien und dem Leit-
faden des DStGB zu Repowering nichts andern. Im Gegenteil werden die Bedenken noch ver-
scharft. Gerade aus den zitierten "Schalltechnischen Planungshinweisen fiir Windparks des
Bayerischen Landesamtes fur Umwelt (LfU)" vom August 2011 wird deutlich, dass die hiesige
Planungstragerin mit absoluten Minimalabstdnden operiert. Selbst dort ist bei Abstadnden von
800 m von einer nur "knappen Unterschreitung” von Wohngebietswerten die Rede. Selbst wenn
dort konstatiert wird, dass die dortige Methode als ausreichend auf Planungsebene erachtet
werde, bedeutet dies nicht, dass dann stets und pauschal der Abstand von 800 m ausreichend
ist, insbesondere wenn eine Unterschreitung von Larmwerte nur "knapp" zu erwarten ist. Allein
dies gebietet einen weiteren Sicherheitspuffer, um sicherzustellen, dass die Werte dann in der
konkreten Realisierung umgesetzt werden kénnen und damit im Ergebnis auch die Erforderlich-
keit der Planung (§ 1 1ll BauGB) gesichert ist. Gerade wenn die Abstande, wenn (berhaupt, nur
knapp eingehalten werden, muss im Mindesten eine vertiefte Prifung der Gebiete erfolgen.

In diesem Kontext ist daher auch die Nichtaufnahme einer H6henbegrenzung insbesondere fir
das Sondergebiet S8 nicht nachvollziehbar, wollte man berhaupt an dieser Flache festhalten.
Die auf Seite 103 f. des Entwurfs zur Begriindung enthaltenen Aussagen (berzeugen diesbe-

henbegrenzung
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zlglich nicht, beziehen sie sich doch lediglich auf einen generellen Verzicht auf Darstellung einer
Maximalhéhe fir alle vorgesehenen Sonderbauflachen. Gerade in Bereichen, in denen - gerade
so - die selbstgesetzten Abstéande (wenn Uberhaupt) eingehalten werden, miisste diese Option
in jedem Falle eruiert werden. Selbst wenn man - hier nur aus Darstellungsgriinden davon aus-
ginge, dass die gewahlten Mindestabstande so zutreffend seien, dirfte nicht mit einer solch
pauschalen Begriindung eine Festlegung von Maximalhéhen auf Planungsebene ausgeschlos-
sen werden.

18.52- 1

2. Raumordnerische Konflikte

Auch die bereits im Einwendungsschreiben vom 20. November 2014 formulierten Bedenken im
Hinblick auf einen Konflikt mit den geltenden regionalplanerischen Vorgaben bleiben erhalten.
Auch von Seiten der Planungstragerin wird nicht in Abrede gestellt, dass derzeit noch die Fest-
legungen im RROP 2005 der Region Hannover gelten. Es wird freilich nicht verkannt, dass sich
er RROP 2015 in Aufstellung befindet. Es wird auch nicht verkannt, dass dort — was auch in der
nun ausliegenden Planung mitgeteilt wird -zahlreiche Flachen ausgewiesen sind, die auch in der
hier aufliegenden Planung dargestellte werden. Es ist jedoch bereits hinreichend darauf auf-
merksam gemacht worden, dass mitnichten feststeht, dass es bei dieser Planung auch tatséch-
lich so bleiben wird. Selbst wenn die Stadt Neustadt am Ribenberge in stetiger Absprache mit
der Region Hannover bleibt und die Planungen vermeintlich abgestimmt werden, kann derzeit
schlicht nicht garantiert werden, dass es auf regionalplanerischer Ebene "dabei bleibt", zumal
derzeit auch auf regionalplanerischer Ebene eine Beteiligung lauft, in deren Ergebnis sich eine
erhebliche Anderung der Kulisse ergeben kénnte. Wenn zwischenzeitlich jedoch die hiesige
Planung fertiggestellt wiirde, bliebe es bei der Gefahr des Konfliktes mit regionalplanerischen
Vorgaben. In diesem Kontext ist erneut darauf hinzuweisen, dass bereits jetzt schon Diskrepan-
zen in den Planungen bestehen.

Im Ubrigen gelten die in der Einwendungsschrift vom 20. November 2014 formulierten Einwen-
dungen, dort Seite 14 ff., nach wie vor entsprechend.

D 3.1 — Regionalplanerisch Vorgaben,
Regionaler Raumordnungsplan Han-
nover 2005

D 3.3 — Regionalplanerisch Vorgaben,
In Aufstellung befindlicher Regionaler
Raumordnungsplan Hannover 2015

18.53- Il

3. Erforderlichkeit

Im Zuge der Einwendungsschrift vom 20. November 2014 wurde auch die Erforderlichkeit der
Planung insbesondere im Hinblick auf die Darstellung der Sonderbauflache S8 behandelt. Die
dort aufgezeigten und dargelegten Bedenken wurden im Zuge der Planung nicht ausgerdumt.
Sie ist vielmehr insoweit -mehr oder weniger- gleichgeblieben, auch wenn nunmehr eine gering-
fligige Verringerung der Gesamtkonzentrationsflache gegeben ist. Dies andert indes nichts da-

A 2.3 — Aufstellung des Teil-FNP, Er-
forderlichkeit

B 6.4 — Suchflache 8 Esperke, Erfor-
derlichkeit

B 6.1 — Suchflache 8 Esperke, geringe
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ran, dass die Erforderlichkeit aus den dort genannten Griinden dennoch in Zweifel zu ziehen ist. | Vorbelastung
Den dort aufgefuhrten Aspekten wird auch im Zuge der Ausfiihrungen im Entwurf der Abwa-
gungstabelle nicht bzw. nicht substantiiert oder eingehend entgegengetreten. Nur beispielsweise
sei auf den Aspekt der Streuung eingegangen, dem lediglich entgegengehalten wird, dass es
sich um eine Flache im nérdlichen Bereich der Stadt handele. Es ist jedoch bereits aufgezeigt
worden, dass sich selbst im nérdlichen Bereich der Stadt eine Konzentration im nordwestlichen
Bereich abbildet und die hiesige Flache damit einen "Fremdkérper" darstellt. Untermauert wird
dies dadurch, dass die Sondergebietsflache S8, was auch von planerischer Seite nicht in Abre-
de gestellt wird, bisweilen vollkommen unbelastet ist. Es wiirde mithin eine erhebliche Belastung
in einen bisher freigehaltenen Bereich hineingetragen. Dass dieser Aspekt im Ubrigen fir sich
genommen hinreichend beriicksichtigt worden ist, lasst sich nicht erkennen. Dies wird zwar er-
kannt. jedoch nicht eingehend behandelt.

18.54- Il 4. Naturschutzfachliche Bedenken; Umweltbericht B 6 — Suchflache 8 Esperke

Auch die im Zuge der Einwendungsschrift vom 20. November 2014 formulierten naturschutz- | B 6.4 — Suchflache 8 Esperke, Erfor-
fachlichen bzw. naturschutzrechtlichen Bedenken kénnen auch nun mit dem aufliegenden Ent- | derlichkeit

LT AT AWV ErEE. B 6.8 — Suchflache 8 Esperke, Arten-
Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die artenschutzrechtlichen Vorgaben, welche auch die | schutz

Erforderlichkeit der Planung, § 1 Ill BauGB, zweifelhaft erscheinen lassen. Es steht namlich
nicht fest, dass die durch die Bauleitplanung vorbereiteten bzw. erméglichte Eingriffe nicht ge-
gen die artenschutzrechtliche Verbote des § 44 BNatSchG verstoBen und der Planung dauerhaft
entgegenstehen werden. Dies wird auch nicht mit den nunmehr vorgelegten artenschutzrechtli-
chen Untersuchungen sowie den auf Basis derer erganzten Ausfiihrungen im Umweltbericht,
dort Seite 41 f., ausgerdumt. Die fachlichen Ergebnisse, auf die die Planung indes Bezug nimmt
und die dieser zugrunde liegen, unterliegen erheblichen Zweifeln und Kritik. Wir verweisen inso-
fern erneut auf die gutachterliche Stellungnahme des Biiros FOA Landschaftsplanung GmbH
vom 13. Oktober 2015. Dort wird aufgezeigt, dass diverse methodisch-fachliche Grundvoraus-
setzungen nicht hinreichend beachtet wurden und im Ergebnis die zugrunde gelegten Befunde
in erheblichem MaBe anzuzweifeln sind. Die entsprechende artenschutzrechtliche Priifung ist
sowohl im Hinblick auf Vogel, als auch auf Fledermause unzureichend und fehlerhaft. Demge-
maB gelangt der Gutachter zum Ergebnis, dass die Untersuchungen der Vdgel und Fledermau-
se durch das Biiro Abia dem hier erforderlichen Anspruch nicht gerecht wird, sodass im Mindes-
ten vertiefte Prifungen erforderlich sind, wenn nicht gar ein Abbruch der Planung fir diese Fla-
che angezeigt ist.
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18.55- 1l

Im Lichte dessen kann nicht davon ausgegangen werden, dass die Realisierung von Windkraft-
anlagen nicht von vorneherein bereits an artenschutzrechtlichen Vorgaben scheitern wird. Hier-
zu bedarf es -im Mindesten- weiterer fachlicher Untersuchungen und Untermauerungen, wenn
dieser Standort Uberhaupt als geeignet angesehen werden kann. Hier darf nicht auBer Acht
gelassen werden, dass - was auch in der Stellungnahme der Abia im Grunde nicht verkannt wird
- diverse, sogar streng geschutzte Arten nachgewiesen wurden. Allein dies gibt Anlass zu einer
vertieften und eingehenden Prifung insbesondere auch der Bewegungen der betroffenen
Arten, die hier insbesondere in erheblich unzureichendem MaBe, wenn Uberhaupt, erfolgt. Ge-
rade die Flugbewegungen und Flugrouten sind fiir die Beurteilung der Geeignetheit einer Flache
fir Windenergienutzung essentielles Kriterium, welches bereist auf planerischer Ebene einer
tiefgehenden und nachvollziehbaren Betrachtung bedarf. Dies ist, wie der Gutachter Zachay
festgestellt hat, beispielsweise unterblieben.

B 6.8 — Suchflache 8 Esperke, Arten-
schutz

B 6.9 - Suchflache 8 Esperke, Fleder-
mause

18.56- Il

Der Vollstandigkeit halber sei hier auch erwéhnt, dass der auf Seite 44 des Umweltberichtes
enthaltene Vermerk, das im Rahmen der Vorhabenzulassung MaBnahmen der Verminderung
vorgesehen werden kénnen, um baubedingte Einschréankungen des Brutgeschaftes sowie be-
triebsbedingte Einschrankungen mdglichst gering zu halten, in dieser Pauschalitéat nicht nach-
vollziehbar ist. Wie bereits erwahnt, muss feststehen, dass solche VerminderungsmaBnahmen
wirksam sein kénnen. Auf der Planungsebene muss mithin klar sein, dass eine Realisierung der
geplanten Nutzung dort méglich sein wird. Insgesamt bedarf es daher tiefgehender nachvoll-
ziehbarer Untersuchungen, um tatsachlich zum Schluss zu gelangen, dass ein erhéhtes Modali-
tatsrisiko weder fiir Fledermause noch fir vorkommende Vogelarten gegeben ist. Dies ist der-
zeit jedenfalls nicht erkennbar.

B 6.8 — Suchflache 8 Esperke, Arten-
schutz

B 6.9 - Suchflache 8 Esperke, Fleder-
mause

18.57- 1l

In diesem Kontext ist es auch noch aufzufiihren, dass die geplanten MaBnahmen zur Uberwa-
chung, vgl. S. 75 des Umweltberichts, ebenfalls recht diirftig erscheinen. Wenn dem Vorha-
bentréager aufgegeben wird, im Hinblick auf die Beeintrachtigungen von Tieren durch den Betrieb
der Windkraftanlage Ortsbesichtigungen durchzufiihren bzw. monatlich zu berichten, letzteres
allerdings jedoch nur im Fall des Auffindens toter Tiere, mag bezweifelt werden, ob dies tatsach-
lich ein effektiver Schutz ist. Vielmehr muss hier eine 6ffentliche Kontrolle durch die zustandige
Behdrde erfolgen, um zu gewaéhrleisten, dass tatsachlich etwaige Totfunde auch gemeldet wer-
den.

D 1.6 — Umweltbericht, MaBnahmen
zur Uberwachung

Ein Monitoring ist im Rahmen der Vor-
habengenehmigung als Auflage anzu-
ordnen.

18.58- Il

Auch die Ausfihrungen unter Kap. G des Umweltberichtes, vgl. dort S. 60 ff. sind nach wie vor
zu kurz gehalten. Insbesondere die MaBnahmen zur Vermeidung und Minderung im Hinblick auf
das Schutzgut Mensch sind recht dirftig. Sie beschrénken sich im Wesentlichen auf kurze All-

D 1.3 — Umweltbericht, Eingriffsmin-
dernde MaBnahmen
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gemeinplatze. Soweit es beispielsweise um Immissionen geht, wird auf die vermeintlich hinrei-
chenden Mindestabstande verwiesen. Dass diese allerdings nicht kritikfrei sind, ist bereits dar-
gestellt worden. Ahnliches gilt auch im Hinblick auf das Schutzgut Arten und Lebensgemein-
schaften. Insgesamt stellen sich die Ausfiihrungen im Umweltbericht als relativ unzureichend
dar. Bereits im Zuge der Einwendungsschrift vom 20. November 2011, dort Seite 29 f., hatten
wir dargelegt, dass die dort genannten naturschutz- bzw. umweltrechtlichen Gesichtspunkte
entsprechend abgearbeitet werden missen. Dies ist hier nur in auBerst verkirzter Form ge-
schehen bzw. dokumentiert worden. Ob die dortigen Funde mithin ausreichend sind, muss
ebenfalls bezweifelt werden. Vor diesem Hintergrund kann auf die Ausfiihrungen auf Seite 29 ff.
in der Einwendungsschrift vom 20. November 2014 vollumfanglich verwiesen werden, zumal die
Ausfuihrungen im Entwurf der Abwégungstabelle ebenfalls recht kurz und unzureichend sind.

18.59- Il Insgesamt ist festzuhalten, dass diverse Aspekte auf die Ebene der konkreten Genehmigungs- | D 1.7 — Umweltbericht, Konflitkbewalti-
erteilung verlagert werden. Eine GbermaBige Verlagerung von Konflikten auf nachgelagerte Ge- | gung

nehmigungsebene ist jedoch nicht zuldssig. Diejenigen Konflikte, die auf planerische Ebene
bereits behandelt werden kénnen, missen auch auf dieser Ebene behandelt werden (Konflikt-
bewaltigungsgrundsatz). Anderenfalls besteht die Gefahr, dass entsprechenden Vorgaben fak-
tisch auf Genehmigungsebene nicht mehr gentgt werden kann.

18.60- Il lll. Zusammenfassung B 6 Suchflache 8 Esperke

Im Ergebnis ist daher zu konstatieren, dass nach wie vor erhebliche Bedenken gegen die auf- | B 6.4 — Suchflache 8 Esperke, Erfor-
liegende Planung des Teilregionalplans Windenergie der Stadt Neustadt a. Rbg. bestehen, ins- | derlichkeit

besondere soweit eine Darstellung der Sonderbauflache S8 vorgesehen ist. Zahlreiche, bereits
im Zuge der frihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung formulierte Einwendungen und Bedenken
wurden noch immer entweder nicht hinreichend behandelt oder aber "kleingeredet".

Dementsprechend ist immer noch davon auszugehen, dass eine Darstellung der Sonderbaufla-
che S8 nach wie vor nicht angezeigt bzw. nicht erforderlich im Sinne des § 1 Ill BauGB ist. Die
bereits monierte Streuung bleibt erhalten. Auch naturschutzrechtliche Aspekte stehen einer
Ausweisung dieser - wie auch im Umweltbericht festgestellt wird - unberihrten und unvorbelas-
teten Flachen entgegen. Es ist nicht nachgewiesen worden, dass artenschutzrechtliche Aspekte
der Planung bzw. Realisierung von Vorhaben und Lage nicht entgegenstehen. Vor allem aber ist
mit erheblichen Belastungen fir die entsprechenden Anwohner, mithin fir die hiesigen Ein-
wender, bei einer Realisierung von Windkraftanlagen auf Grundlage dieser Planung zu rechnen.
Vor diesem Hintergrund ist in jedem Falle von der Darstellung der Sonderbaufldche S8 nach
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wie vor abzusehen.
18.61- Il Anlage 1: Stellungnahme vom 20.11.2014 (frihzeitige Beteiligung) Siehe Abwagung im Rahmen der friih-
zeitigen Beteiligung
18.62- I Anlage 2: Gutachterliche Stellungnahme der FOA Landschaftsplanung GmbH: Fachliche Pril- | Siehe Abwagung im Rahmen der férm-

fung der ,Untersuchung der Vigel und Feldermause im Rahmen der Planung von WEA bei Es-
perke (Region Hannover)“ — vorgelegt von ABIA 2014 — #°

Stellungnahme aus der Offentlichkeit - B 19

lichen Beteiligung

19.1 - |

B19

21.11.14/
26.11.14

nur durch Zufall erfuhr ich, daB nun doch, anders als bisher immer verlautbart, ein weiterer Aus-
bau der Windenergie im Bereich Stockendrebber geplant ist.

Der Regionsprasident Hauke Jagau hatte uns schon 2012 und 2013 aufgefordert, uns Blrger an
den Planungen aktiv zu beteiligen, womit ich hiermit nachkommen méchte:

Noch 2013 erklarte Herr Jagau, dafB eine Ausweitung des Windparks im Niedernstiicken auf
nérdlichere Gefilde nicht geplant wére, was auch schlissig ist im Hinblick auf das Naturschutz-
gutachten von 2008. Inzwischen sind von Herrn Jager-Bloh Vorvertrdge mit einzelnen Landwir-
ten zur Errichtung von weiteren Windenergieanlagen in Stéckendrebber gemacht worden,
gleichzeitig wurde ein neues Gutachten von ihm in Auftrag gegeben. Wenn jetzt daraufhin eine
Anderung der urspriinglichen Planung erfolgt, erhalt das ganze ein ,Geschméckle®, eine unkor-
rekte EinfluBnahme muB ich jedenfalls annehmen.

B 5.1 Suchflaiche 7 Niedernsto-
cken/Stéckendrebber

19.2-1

Zum einen hat sich die Natur zwischen 2008 und 2012/13 nicht wesentlich veréndert.

Im Gegenteil, seit ich hier wohne, kann ist in den Monaten Marz bis Oktober téaglich bis zu sechs
Milan Brutpaare im Ort beobachten. Eine typische Flugbewegung dieser Milane ist die Jagd im
stdlichen Bereich von Stéckendrebber, dann der Flug genau Richtung Westen um Héhe zu
gewinnen und danach das Hinabgleiten der Végel zu den Horsten im nérdlichen Waldstiick
westlich der HauptstraBe. Der Rlckflug zu Jagd erfolgt meist in kleineren Teilstlicken direkt Gber
den Ort Richtung Stiden. Auf dem Weg zu den Horsten wiirden diese V6gel unweigerlich mit
dort geplanten Windenergieanlagen kollidieren, so sie denn dort gebaut wirden.

Die Milane sollten wie in der Vergangenheit auch in der Zukunft zumindest einen Kernbereich flir

Suchflache 7
cken/Stéckendrebber

Niedernsto-

D 1.1: Umweltbericht; Artenschutzrecht

C 3.1: Schutzgut Natur; Milan

2z Anmerkung PuR: Die Anlage 2 zur Stellungnahme B18 (férmliche Beteiligung) wird als Anlage zur Abwagungstabelle angefligt.
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eine halbwegs gesicherte Existenz behalten, erst am Sonntag, d. 16.11.2014 wurde auf NDR-
Info im Wissensforum darlber berichtet, dass Windenergieanlagen in unmittelbarer Nahe zu
den Horsten, fast immer den sicheren Tod fiir diese Greifvogelarten bedeuten.

Ich fordere Sie hiermit auf, keine Windenergieanlagen in diesem sensiblen Bereich zuzulassen,
und wieder zu einer verlasslichen Planung fir den Burger zuriick zu kehren, der Naturschutz
muB im Zweifel Vorrang haben vor den kurzfristigen wirtschaftlichen Interessen.

Ich freue mich auf entsprechende Wiirdigung und eine positive Antwort.

19.3 -1

Im Stéckendrebber befindet sich auch eine ausgedehnte Fledermauspopulation verschiedener
Arten.

Erforderliche Parameter fehlen oder sind falsch.

D 1.1: Umweltbericht; Artenschutzrecht

19.4 -1l

B 19

Keine Stellungnahme eingegangen.

20 Stellungnahme aus der Offentlichkeit - B 20
20.1-1 |B20|20.11.14/ |ich méchte auf diesem Wege meine Bedenken gegen den Bau weiterer Windenergieanlagen in | C.2.3: Schutzgut Mensch; Drosse-
20.11.14 | der lung/Abschaltzeiten
- entweder eine Neuerrichtung verhindert wird
- oder eine Einschrankung des Betriebs wahrend der Nachtstunden erreicht wird (idealerweise | C 2.4: Schutzgut Mensch; Beeintréach-
auch fur die bereits bestehenden Anlagen) tigung der Anwohner
- und/oder eine Verzdgerung erreicht wird, bis technologische Fortschritte einen beeintrachti-
gungsfreieren Betrieb ermdglichen.
20.2 -1 Begrindung/Hintergrund: C 2.2: Schutzgut Mensch; Larmemissi-

Wir bewohnen ein Einfamilienhaus am Rande der Leinemasch in Schwarmstedt in ~4.000 m
Entfernung zum Windpark Niedernstdcken mit direktem Sichtkontakt und ohne nennenswerte
hohe Vegetation dazwischen. Nach anfanglich neutraler bis positiver Einstellung gegeniiber dem
bereits entstandenen Windpark ("der ist ja weit weg") stellten wir beginnend im letzten Jahr be-
sonders nachts zwar sehr leise aber deutlich wahrnehmbare, sehr stérende Gerdusche fest, die
sich am ehesten durch "Grummeln, Rumpeln, dumpfes Schlagen" beschreiben lassen. Insge-
samt ist das Umfeld hier sehr ruhig, so daB die Wahrnehmung besonders deutlich und stérend

onen
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ist. Sonstige Umgebungsgerausche lassen sich gut durch geschlossene Fenster dampfen, das
beschriebene Grummeln ist dadurch wenig beeinfluBt und stért die Schlafphasen.
Die Zuordnung zu den WEA als Quelle war fir mich anfangs nicht klar, da ich diese eher auf-
grund der Entfernung ausgeschlossen habe und die Gerdusche auch nicht dauerhaft auftreten.
Inzwischen ist dieses jedoch (wenn auch nicht mit MeBeinrichtungen nachgewiesen, Mikroba-
rometer sind privat nicht weit verbreitet) gut zuzuordnen und auch mit Windeinfall aus westlichen
Richtungen zu korrelieren.
20.3 -1 Bedenken sind daher: C 2: Schutzgut Mensch
- die Bewertung des Schutzgutes "Mensch" wird nicht hinreichend gew(rdigt, insbesondere die |B 5.1 Suchflache 7 Niedernsté-
Formulierung (Sachlicher Teilflachennutzungsplan, Begriindung Teil Il: Umweltbericht, S. 32) cken/Stéckendrebber
"Aufgrund der bestehenden Vorbelastung ist die Schutzwirdigkeit in diesem Bereich stark ge-
mindert. Der Bau weiterer Anlagen fiihrt daher zu einer hinnehmbaren Zusatzbelastung" kann
ich aufgrund der bisherigen Erfahrungen nicht teilen.
20.4 -1 - Einige mégliche Effekte durch Turbulenzen, aerodynamische Auswirkungen der WEA insbe- C 2.2: Schutzgut Mensch; Larmemissi-
sondere bei verschiedenen Umgebungsbedingungen/Luftschichtungen, Windgradienten mit der |on
Hoéhe etc. sind erst in den letzten Jahren intensiver erforscht und somit in der reinen schallquel-
lenbezogenen (z.B. reine Maschinengerédusche) Betrachtung nicht hinreichend bewertet. Die
Wahrnehmbarkeit Gber gréBere Entfernungen wird bisher nicht angemessen im Genehmi-
gungsverfahren berlcksichtigt.
20.5-1 - Der Sektor mit "stérenden" Windrichtungen wird durch eine Erweiterung nach Norden groBer. |[B 15: Suchfliche 7 Niedernsto-
cken/Stéckendrebber
20.6 - | - Die Beeinflussung durch zusétzliche WEA wird gréBer. B 15: Suchflache 7 Niedernst6-
cken/Stéckendrebber
20.7 - - Die Konzentrationsflache Esperke ist aufgrund der Entfernung ebenfalls kritisch zu prifen, B 6.7: Suchflache 8 Esperke

jedoch erwarte ich aufgrund der Abdeckung durch Vegetation aus dieser Richtung und weniger
h&ufigen sudlichen Winden weniger Beeintrachtigung.
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20.8 -1 Wenn auch nicht als wissenschaftlich-methodischen Hinweis, sondern eher zur Plausibilitét ha-
be ich einen Artikel angehéngt, der ein recht bekanntes Foto vom Windpark Horns Rev enthalt.
Hier sind die sich ausbreitenden Wirbel in dieser seltenen Aufnahme gut zu erkennen.
Ich bitte um Berlcksichtigung dieser Bedenken und Eingangsbestéatigung fir diese Mail.
(Anhang 1: ,Meteorological Explanation of Wake Clouds at Horns Rev Wind Farm®)
20.9 - 11 | B 20 | Keine Stellungnahme eingegangen.

Stellungnahme aus der Offentlichkeit - B 21

21.1 -1

B 21

20.11.14/
20.11.14

die Wirtschaftsbetriebe Neustadt beabsichtigen mit einem Projektpartner die 9 Windenergiean-
lagen im Windpark Mandelsloh zu repowern.

Bei dem Studium der ausgelegten Unterlagen fallt auf, dass der Windkraftstandort Mandelsloh
nicht in die zeitlich befristete Repoweringbindung fallt.

Wahrend alle anderen Standorte, an denen sich Altanlagen (WEA h&henbegrenzt auf 100m)
befinden, diese Repoweringbindung haben, trifft das auf den Standort Mandelsloh nicht zu. Das
erscheint uns nicht logisch und stringent.

Hohe und fur das Binnenland optimierte Windenergieanlagen mit groBen Rotordurchmessern,
bendtigen untereinander wesentlich mehr Raum, als beispielsweise die dort vorhandenen Anla-
gen. Um mdglichst gute Voraussetzungen fir eine einheitliche und méglichst optimale Bebau-
ung im Zuge des Repowering mit diesen optimierten Anlagentypen zu schaffen, sollte auch der
Standort Mandelsloh die zeitlich befristete Repoweringbindung erhalten. Diese Widmung wére
allerdings nur dann sinnvoll, wenn sie fir Nord- und Sidflache gleichermaBen gilt.

Wir bitten Sie, diese Stellungnahme bei der Abwégung zu berucksichtigen.

B 2.2: Suchflache 2 Amedorf, Mandels-
loh, Brase — Repowering-Bindung

21.2-11

22

B 21

Keine Stellungnahme eingegangen.

Stellungnahme aus der Offentlichkeit - B 22

22.1 -1

B 22

Keine Stellungnahme eingegangen.
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2221l als Vertreter des Realverbandes und somit aller Grundeigentiimer der Ortschaft Laderholz |A 5.1 Repowering-Vorbehalt, einbezo-
mochte ich lhnen folgenden Tatbestand mitteilen: gene Flachen

In der Gemarkung Laderholz stehen 12 Windkraftanlagen, die in den kommenden Jahren er-
setzt werden kénnen.

Davon sind auf konkrete Anfrage hin die Besitzer von 3 WKA nicht bereit ein Repowering durch-
zufihren.

Somit verbleiben noch 9 mégliche Repowering - Windrader Ubrig.

Hier haben wir ebenfalls nach schriftlicher Anfrage die Kenntnis erlangt, dass es sich um Eigen-
timer handelt, die auBerhalb Niedersachsens in der gesamten Welt wohnhaft sind.

Die Grundeigentimer Laderholz, unter Fihrung des Realverbandes haben bereits versucht, in
Verhandlung mit den Besitzern der Anlagen zu treten. Dabei stellten wir fest, dass das Repo-
wern der Altanlagen sehr unwarscheinlich bis unmaéglich ist. Vielmehr wurde dargelegt, dass die
Besitzverhéltnisse an groBe Unternehmensstrukturen noch einmal wechseln kénnten.

22.3 -1l Daher méchten wir Sie bitten, das Repowering auzusetzen, damit die Grundeigentiimer wieder | A 5.1 Repowering-Vorbehalt, einbezo-
die Mdglichkeit bekommen, auf lhren eigenen Land einen eigenen Windpark bauen kénnen. gene Flachen

Der groBe Vorteil fir die Stadt und seinen Bewohnern sehen wir in der vor Ort bleibenden Wert-
schopfung und damit einhergehenden Akzeptanz der Windenergie in der hier lebenden Bevélke-
rung.

Nachweislich ist dieses bereits mit dem Ackerstromkonzept und der Umsetzung in Laderholz
auBergewohnlich gut gelungen.

Bitte priifen Sie die Méglichkeit des Aussetzens und geben mir diesbeziiglich Bescheid.

23 Stellungnahme aus der Offentlichkeit - B 23
23.1 -1 |B 283 | Keine Stellungnahme eingegangen.
23.2-11 |B23 Stellungnahme im Rahmen der Beteiligung zum Sachlichen Teil-Flachennutzungsplan | B 2.1 Suchflaéche 2 Amedorf, Mandels-

"Windenergie" (Teil-FNP) der Stadt Neustadt am Riibenberge — Windenergieprojekt Brase | loh, Brase, Erweiterung
(Erweiterung der Konzentrationsflache Windenergienutzung S2)
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Ziel der Stellungnahme

Die TurboWind Energie GmbH plant in der Suchflache Nr. 2 bzw. der Konzentrationsflache S2
(im  Folgenden als Potenzialflache Brase bezeichnet) des Sachlichen Teil-
Flachennutzungsplanes "Windenergie" (Teil-FNP) der Stadt Neustadt am Ribenberge die Er-
richtung von Windenergieanlagen. Wir beflirworten die Ausweisung der von der Stadt Neustadt
am RuUbenberge vorgesehenen Konzentrationsflache S2 in der von uns im Folgenden vorge-
schlagenen erweiterten Form und bitten um Bericksichtigung unserer Hinweise im weiteren
bauleitplanerischen Verfahren.

23.3-11

Windenergieprojekt Brase - Erweiterung der Konzentrationsflache Windenergienutzung
S2 im Sachlichen Teilflichennutzungsplan "Windenergie"

Wir haben es sehr begriBt, dass die von uns fir die Nutzung der Windenergie vorgesehene
Potenzialflache Brase bereits in dem Entwurf des Sachlichen Teilflachennutzungsplans Wind-
energie (Stand 06.10.2014) in der "Konzentrationsflache Windenergie" S2 ausgewiesen wurde.
Es handelte sich dabei um die nordéstliche Teilflache von S2. Umso mehr hat es uns Uber-
rascht, dass diese norddstliche Teilflache in dem aktuellen Entwurf (Stand 18.05.2015) nicht
mehr als "Konzentrationsflache Windenergie" vorgesehen ist. Dies ist fir uns aus den im Fol-
genden aufgefiihrten Griinden nicht nachvollziehbar:

B 2.1 Suchflache 2 Amedorf, Mandels-
loh, Brase - Erweiterung

23.4 -1l

Entgegen der Darstellung in Anlage 1 dieser Stellungnahme (Raumliches Gesamtkonzept Such-
flache Nr. 2), wonach der nordéstliche Teil der Suchflache Nr. 2 ein "artenschutzrechtlicher Kon-
fliktbereich" (vertikale Schraffur, rot) sei, ist die Flache aus unserer Sicht planungsrechtlich und
naturschutzfachlich fur die Nutzung der Windenergie sehr gut geeignet. In Anlage 2 (Konzentra-
tionsflache Windenergienutzung S2 modifiziert) ist unser Vorschlag zur Wiederaufnahme der
Potenzialflache Brase als Teil der Konzentrationsflache grafisch dargestellt (gestrichelte Linie,
orange). Innerhalb dieser Flache ist die Errichtung von zwei Windenergieanlagen (WEA) der
Multi-Megawatt-Klasse geplant.

B 2.1 Suchflache 2 Amedorf, Mandels-
loh, Brase - Erweiterung

23.5-1l

Die naturschutzfachliche Eignung der Flache wurde uns durch ein anerkanntes Gutachterbiiro
auf Grundlage umfangreicher naturschutzfachlicher Untersuchungen schriftlich bestéatigt. Die
entsprechende Stellungnahme vom 06.08.2015 ist dieser Stellungnahme als Anlage 3 angeflgt.
Unldsbare Konflikte mit dem Naturschutz sind fir uns nicht ersichtlich. Die entsprechende Ar-
gumentation des Teil-FNP in der Begrtiindung Teil | (S. 68-70) bzw. in der Begriindung Teil Il (S.
23-25) zur Herausnahme des 6stlichen Randbereiches ist aus unserer Sicht nicht nachvollzieh-
bar. Die in dem zitierten artenschutzrechtlichen Gutachten der Region Hannover (Abia 2015)

B 2.1 — Suchflache 2 Amedorf, Man-
delsloh, Brase — Erweiterung
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angefiihrten Daten stammen aus den Jahren 2007 bzw. 2008 und sind somit veraltet. Die Anla-
ge 3 hingegen basiert auf aktuellen Untersuchungen und sollte daher im Rahmen der Abwéagunq
entsprechend starker gewichtet werden. Der gewéhlte Vorsorgeabstand von 1.200 m zum FFH-
Gebiet 90 "Aller (mit Barnbruch), untere Leine, untere Oker" kann im Rahmen des Teil-FNP
ohne die erforderliche FFH-Vertraglichkeitspriifung nicht hinreichend begriindet werden. Dies
wird durch die Aussagen des Teil-FNP bekréftigt, wonach keine Beobachtungen der wertbe-
stimmenden Art der Teichfledermaus vorliegen. Das angefiihrte NLT-Papier "Naturschutz und
Windenergie" (Stand 2014) ist dariiber hinaus lediglich eine rechtsunverbindliche Richtlinie ohne
Bindungswirkung fir die kommunale Bauleitplanung. Daraus ergibt sich. dass die bisherige
Kenntnislage die Ausweisung des nordéstlichen Bereiches zur Folge haben muss. Einen Ab-
stand von 800 m halten wir fir absolut ausreichend. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund,
dass zwischen dem hier in Rede stehenden 6stlichen Randbereich und dem FFH-Gebiet als
"Puffer" die Ortschaft Brase liegt. In dem von der TurboWind Energie GmbH geplanten Geneh-
migungsverfahren kann die Priifung der FFH-Vertraglichkeit vorgenommen werden. Ggf. erfor-
derliche AusgleichsmaBnahmen fir die entstandenen Eingriffe in die Natur kénnen in Abstim-
mung mit der Naturschutzbehdrde im Zuge des Genehmigungsverfahrens festgelegt werden.
Flachen fir die ggf. erforderlichen AusgleichsmaBnahmen kénnen die Grundstiickseigentimer
zur Verfugung stellen.

23.6 -1l

Dartber hinaus ist die Windenergienutzung in dem dargestellten Bereich sehr gut mit der land-
wirtschaftlichen Nutzung der betroffenen Grundstiicke vereinbar. Das vorhandene StraBennetz
gewahrleistet eine optimale verkehrliche ErschlieBung. Durch das Erfiillen der immissionsrecht-
lichen Anforderungen und durch die umliegende Bewaldung ist die Nutzung der Windenergie in
diesem Bereich sehr gut mit den nachstgelegenen Wohnnutzungen vereinbar.

B 2.1 Suchflache 2 Amedorf, Mandels-
loh, Brase - Erweiterung

23.7 -1l

Im Hinblick auf die zivile Flugsicherungseinrichtung "Nienburg VOR" gehen wir auf Grundlage
unseres aktuellen Kenntnisstandes und der gegenwartigen rechtlichen Rahmenbedingungen
von der Vereinbarkeit mit den Belangen der zivilen Luftfahrt aus. Ebenso liegen uns keine Hin-
weise der Bundeswehr vor, die auf Konflikte mit dem Anlagenschutzbereich der militarischen
Flugsicherungseinrichtung "Zustandigkeitsbereich Wunstorf" hinweisen. Diese Aspekte sind
zudem Gegenstand des Genehmigungsverfahrens und kénnen im Rahmen der Aufstellung des
Teil-FNP nicht zu einem Ausschluss der Flache fiihren. Die Belange von mdglicherweise be-
troffenen Richtfunkeinrichtungen wurden standortbezogen geprift und stehen der Planung im
Grundsatz nicht entgegen. Sie werden im Genehmigungsverfahren sachgerecht beriicksichtigt.
Die bisher eingegangenen Bedenken der Behdrden und sonstiger Trager 6ffentlicher Belange

Der Vortrag ist richtig. Die angespro-
chenen Belange der zivilen und milita-
rischen Flugsicherheit sind im immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigungs-
verfahren zu prifen, da erst dort die
konkreten Anlagenstandorte und Di-
mensionen bekannt sind.

Dasselbe gilt fur Richtfunktrassen.
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gegen die Potenzialflache kénnen wir nicht bestatigen.

23.8 -1l

Wir in Anlage 4 angeflhrt, wurde unser Vorschlag zur Erweiterung von S2 in der Sitzung des
Ortsrates Mandelsich am 15.10.2015 vorgestellt und diskutiert. Der Ortsrat hat sich im Be-
schluss fir die Potenzialflache Brase ausgesprochen. Wir gehen davon aus, dass der Ortsrat
Mandelsloh den Beschluss der Stadt Neustadt am Ribenberge im Rahmen dieses Beteili-
gungsverfahrens fristgeman zukommen lassen wird.

B 2.1 Suchflache 2 Amedorf, Mandels-
loh, Brase, Erweiterung

23.9-1l

Aufgrund der gemeinschaftlichen Umsetzung des Projektes innerhalb der Eigentimergemein-
schaft ist eine ertragsoptimierte Planung méglich. Dartber hinaus stellt die Windenergie fiir die
betroffenen Landwirte ein wichtiges wirtschaftliches Standbein dar. Dadurch kénnen sie die Re-
algemeinde auch in Zukunft beim Wegebau unterstiitzen.

B 2.1 Suchflache 2 Amedorf, Mandels-
loh, Brase, Erweiterung

23.10- 11

Regionales Raumordnungsprogramm der Region Hannover (Entwurf 2015)

In dem aktuellen Entwurf des in Aufstellung befindlichen RROP der Region Hannover ist die
Potenzialflache in gleicher Form bereits als Vorranggebiet Windenergienutzung bzw. Potenzial-
flache Neustadt 01 dargestellt. Auch hier wird der nordéstliche Teil der urspriinglichen Potenzial-
flache als Bereich mit artenschutzrechtlichem Konflikipotenzial dargestellt. Die naturschutzfach-
liche Eignung des Bereiches belegt jedoch wie bereits angeflihrt die Anlage 3 (Naturschutzfach-
liche Stellungnahme der Planungsgruppe Griin). Im Anhang zu den Gebietsblattern des RROP
wird die Eignung der Potenzialflache Neustadt 01 ausfiihrlich beschrieben. Zu dem bisher entfal-
lenen norddstlichen Randbereich (Potenzialflache Brase) wird angeflhrt, dass ein Abstand von
1.200 m zu dem FFH-Gebiet 90 "Aller (mit Barnbruch), untere Leine, untere Oker" erforderlich
sei. Gleichzeitig wird angefiihrt, dass jedoch "keine konkreten Beobachtungen" bezogen auf die
wertbestimmende Art der Teichfledermaus vorliegen. Die Erforderlichkeit des Abstandes von
1.200 m wird also selbst im RROP Entwurf 2015 in Frage gestellt. Aufschluss darlber, ob ein
solcher Abstand iberhaupt erforderlich ist kann nur wie im RROP angefihrt eine Prifung der
FFH-Vertraglichkeit geben. Daraus ergibt sich. dass die bisherige Kenntnislage die Ausweisung
des norddéstlichen Bereiches zur Folge haben muss.

B 2.1 Suchflache 2 Amedorf, Mandels-
loh, Brase, Erweiterung

23.11- 11

Fazit

Wir bewerten die Potenzialflache Brase planungsrechtlich und naturschutzfachlich als sehr ge-
eignet fur die Nutzung der Windenergie. Die durch das Bundesimmissionsschutzgesetz (Blm-
SchG) geforderten Schallimmissionsrichtwerte in den umliegenden Siedlungsbereichen und die
geforderten Bestimmungen zum Schattenwurf werden eingehalten. Insgesamt stellt die Potenzi-

B 2.1 Suchflache 2 Amedorf, Mandels-
loh, Brase, Erweiterung
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alflache eine ideale Mdglichkeit dar, die Nutzung der Windenergie zu ermdéglichen und damit die
energiepolitischen Zielsetzungen des Landes und des Bundes zu unterstlitzen. Wir bitten Sie
daher. die Potenzialflache Brase als Erweiterung der Konzentrationsflache Windenergienutzung
S2 in der von uns vorgeschlagenen Form auszuweisen.
23.12- i Unser Ziel ist es, gemeinsam mit den Grundstiickseigentimern und der Stadt Neustadt am Ri- | B 2.1 Suchflache 2 Amedorf, Mandels-
benberge das Windenergieprojekt zu verwirklichen. Dabei beabsichtigen wir einen Windpark mit | loh, Brase, Erweiterung
Beteiligungsoption zu errichten, um lokale Wertschépfung zu erméglichen.
Als Ansprechpartner stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.
23.13- Anlage 1 - Sachlicher Teil-Flachennutzungsplan ,Windenergie* der Stadt Neustadt am Rlben- | B 2.1 Suchflache 2 Amedorf, Mandels-
berge — Raumliches Gesamtkonzept: Suchflache Nr. 2 loh, Brase, Erweiterung
23.14- 1 Anlage 2 — Sachlicher Teil-Flachennutzungsplan ,Windenergie“ der Stadt Neustadt am Riben- | B 2.1 Suchflache 2 Amedorf, Mandels-
berge — Planzeichnung Hauptkarte: Konzentrationsflache Windenergienutzung S2 modifiziert loh, Brase, Erweiterung
23.15— I Anlage 3 — Naturschutzfachliche Stellungnahme der Planungsgruppe Griin vom 06.08.2015 B 2.1 Suchflache 2 Amedorf, Mandels-
loh, Brase, Erweiterung
23.16- Il [Wortlaut der Anlage 3:] B 2.1 Suchflache 2 Amedorf, Mandels-

Sie baten uns mit Ihrer Nachricht vom 28.07 .2015 um eine naturschutzfachliche Stellungnahme
zum Umgang der Region Hannover mit dem von lhnen geplanten Windparkstandort Brase im
Umweltbericht zur Neuaufstellung des RROPs.

Der Standort Brase ist ein Teilgebiet der wesentlichen gréBeren Potentialflaiche Mandelsoh (im
Umweltbericht als Neustadt 01 bezeichnet). Der Umweltbericht der Region Hannover (Stand
Entwurf: 15.06.2015) bewertet die Potentialflache als geeignet fir die Windenergienutzung, hat
jedoch die norddstliche Teilflache (Standort Brase) aus naturschutzfachlichen Griinden aus der
geplanten Vorrangflache herausgenommen (vgl. Anhang zu 4.4.3 Windenergie, einzelgebietli-
che Abwagung der Potentialflachen). Die hierfir von der Region Hannover herangezogenen
Grunde sind im Umweltbericht genannt und werden im folgenden einer kritischen Priifung unter-
zogen.

Der Umweltbericht der Region Hannover beurteilt den gesamten Standort Neustadt 01 als un-
problematisch im Hinblick auf Brutvogelvorkommen. Diese Aussage gilt auch fiir sensible GroB-
vogelarten.

loh, Brase, Erweiterung
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Die Teilflache ,Brase" wird mit der Begriindung aus der Regionalplanung genommen, es beste-
he der Verdacht auf mégliche Beeintréachtigungen von Teichfledermausen und Rastvogeln.

Gastvogel:
Die einzelgebietliche Abwégung enthalt folgende Hinweise zu Gastvégeln:

.Weder von der Potenzialflache selbst oder dem Umfeld sind bedeutsame Gastvogelgebiete
bekannt.

Der Abstand zur Leineaue als potenziell bedeutsamen Flugkorridor betrdgt allerdings fiir den
Ostlichen Randbereich minimal nur ca. 650 m. Damit ist fiir den dstlichen Randbereich der Po-
tenzialfldche eine erhéhte Bedeutung fiir rastende Gastvogelarten wie z. B. Kiebitz und Goldre-
genpfeifer nicht auszuschlieBen. In einer diesbeziiglichen Untersuchung im Herbst 2007 und
Friihjahr 2008 (v. LUCKWALD 2008) wurden auch hdufiger rastende Kiebitztrupps beobachtet,
die Schwellenwerte flir bedeutsame Ansammliungen wurden jedoch meist nicht erreicht. Ledig-
lich einmal rasteten etwa dber 1. 000 Kiebitze (lokale Bedeutung) sowie zusétzlich eine kleinere
Anzahl Goldregenpfeifer auf Ackerfldchen direkt westlich der L 191. d. h. knapp auBerhalb der
Potenzialfldche.

Diese Befunde lassen es ratsam erscheinen, einen Vorsorgeabstand zur Leineaue einzuhalten
und die éstlichen Randbereiche der Potenzialfldche auszusparen (7/)."

Hierzu sind folgende Anmerkungen zu machen:

1) Wenn weder die Potentialflache noch aus derem Umfeld bedeutsame Gastvogelgebiete be-
kannt sind, dann kann Im Hinblick auf Rastvégel auch kein Zielkonflikt mit der Teilflache “Brase"
bestehen. Die Herausnahme aus der geplanten Vorrangflache ist umso erstaunlicher, als auch
die genannten Untersuchungen durch LUCKWALD 2008 zu keinem kritischen Ergebnis gelan-
gen. Rastvogelbesténde lokaler Bedeutung, zumal nur an einem einzigen Zahltag dokumentiert
sind nicht in der Lage, einer priviligierten Nutzung wie der Windenergie entgegen gehalten zu
werden.

2) Rastvogeluntersuchungen der planungsgruppegriin (2013/2014, 43 Begehungen) fur die Po-
tentialflache Mandelsloh decken sich mit den Ergebnissen von LUCKWALD 2008. Bis auf die
Sturmmdwe konnte fiir keine Art das Erreichen lokaler Bestande kartiert werden.

Es Ist fachlich nicht zu erklaren, wie die Region Hannover bei dieser Datenlage (keine Rastvo-
geltrupps gréBer lokaler Bedeutung) und der eigenen Feststellung, dass ,weder von der Poten-
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zialflache selbst oder dem Umfeld bedeutsame Gastvogelgebiete bekannt sind™, zu dem Urteil
kommt, ,Diese Befunde lassen es ratsam erscheinen. einen Vorsorgeabstand zur Leineaue
einzuhalten und die éstlichen Randbereiche der Potenzialflache auszusparen.” Eine derart weit-
gehende Berlicksichtigung von Vorsorgegesichtspunkten wiirde nach unserer Beurteilung die
Windenergie als privilegierte Nutzung unverhéltnismaBig einschranken.

Fledermause:
Die einzelgebietliche Abwagung enthélt folgende Hinwe1lse zu Fledermausen:

»Von der Potenzialfldche selbst und dem direkten Umfeld liegen keine Informationen zu Fleder-
mausvorkommen vor. Die im Umfeld bis 1 km Entfernung gelegenen Walder weisen potenziell
keine besondere Bedeutung als Quartiergebiet sensibler Arten wie z.B. Abendsegler auf. Bei der
Untersuchung der Feldflur westlich von Stéckendrebber (ca. 1 km nérdlich der nérdlichen Teil-
flache) Im Jahr 2008 (vgl. Bericht in Albia 2015 zum Suchraum Neustadt 09 - Stéckendrebber)
zeigte sich, dass die dortige Feldflur nur in recht geringem Umfang als Jagdhabitat von Fleder-
mdusen genutzt wurde. Transferfllige durch die Feldflur zwischen Quartieren und Jagdgebieten
waren ebenfalls nur selten zu beobachten.

Der éstliche Randbereich der sddlichen Teilfldche tberlagert sich mit dem Vorsorgeabstand von
1.200 m um das FFH-Gebiet 90 ,Aller (mit Barnbruch), untere Leine. untere Oker", in dem u.a.
die gegentiber WEA sensible Teichfledermaus wertbestimmend ist. Auch wenn keine konkreten
Beobachtungen dieser Art vorliegen, sollte der Mindestabstand dennoch auf jeden Fall eingehal-
ten werden (la). Andernfalls wére eine Prifung der FFH-Vertrdglichkeit vorzunehmen."

Hierzu sind folgende Anmerkungen zu machen:

1) Ahnlich wie fiir die Gastvégl stellt die Region zunichst fest, dass sie keinerlei Hinweise auf
eine besondere Bedeutung der Potentialflache fir Fledermause hat Dies gilt auch fir das néhe-
re Umfeld der Potentialflache sowie fir die Beurteilung benachbarter Walder im Hinblick auf
maogliche Quartiere. Auch hier stiitzt sich die Region neben der Potentialabschatzung auf aktuel-
le Kartierdaten (Ab1a 2015).

2) Die Ablehnung der Teilflache Brase griindet sich ausschlieBlich auf die Unterschreitung eines.
Vorsorgeabstandes von 1.200 m um das FFH-Gebiet 90" und der dort wertgebenden Art Teich-
fledermaus.

3) Das NLT-Papier (Stand Oktober 2014) empfiehlt einen Mindestabstand zu ,Gebieten mit er-
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wiesenermafen besonderer Bedeutung fiir den Fledermausschutz® von 200 m. Dieser Abstand
wird durch die Flache Brase in jedem Fall eingehalten. Flr sensible Fledermausarten ist ein
Abstand von 1.200 m fachlich nicht zu rechtfertigen und Findet sich so auch in keiner der inzwi-
schen zahlreichen fachlichen Empfehlungen, Lallfaden etc.

4) Die Fledermauskartierung der Planungsgruppe grin (2014 und 2015) hat bisher keinen
Nachweis fur die Teichfledermaus in der Potentialflache bzw. im 1.000 m-Puffer um den Stand-
ort ergeben. Wie die Region selbst mit Hinweis auf die Untersuchungen von Abia 2015 feststellt.
bietet die Flache auch keine geeigneten Habitate fir die Teichfledermaus.

5) Die Teichfledermaus ist nicht kollisionsgefahrdet (nur drei Todfunde in der Darr-Liste, 01
06.2015) Eine Gefahrdung dieser Art kann nur in der Beseitigung von Quartieren oder Habi-
tatstrukturen bestehen. Dies kann durch eine Uberplanung der Flache Brase aber ausgeschlos-
sen werden.

Auch fir die Fledermause ist fachlich daher nicht zu erklaren, wie die Region Hannover bei die-
ser Datenlage und der eigenen fachlichen Beurteilung der Potentialflache zu dem Urteil kommt,
LAuch wenn keine konkreten Beobachtungen dieser Art vorliegen, sollte der Mindestabstand
dennoch auf jeden Fall eingehalten werden." Eine derart weitgehende Berilcksichtigung von
Vorsorgegesichtspunkten wirde nach unserer Beurteilung die Windenergie als privilegierte Nut-
zung unverhaltnismaBig einschrénken.

Eine Prifung der FFH-Vertraglichkeit kann nur gefordert werden, wenn ein begriindeter An-
fangsverdacht auf mégliche Beeintrachtigungen der Teichfledermaus besteht. Dies ist im vorlie-
genden Fall nicht zu begriinden und kann durch die Kartierungen von pgg (2014/15) abgesichert
werden.

Insgesamt erscheinen uns die fachlichen Begriindungen der Region Hannover flr die Heraus-
nahme der Teilflache Brase sehr widerspriichlich. Dem Vorsorgeaspekt wurde maximaler Raum
gegeben, ohne dass dies fachlich schliissig begriindet wurde. Die uns vorliegenden Daten de-
cken die grundsatzliche Beurteilung der Potentialflache durch die Region (unproblematisch). Sie
weisen aber auch nach, dass eine Herausnahme der Teilflache Brase fachlich unbegriindet ist.

Wir hoffen, Ihnen mit dieser fachlichen Einschatzung weiter helfen zu kénnen. Die Verwendung
der von uns genutzten Kartierdaten misste mit unserem Auftraggeber geklart werden. Fiir even-
tuelle Ruckfragen stehen wir gern zur Verfigung.

23.16- 1l

Anlage 4 — Sitzung des Ortsrates Mandelsloh am 15.10.2015 (Bekanntmachung)

B 2.1 Suchflache 2 Amedorf, Mandels-
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|
24 Stellungnahme aus der Offentlichkeit - B 24
24.1 — | | B 24 | Keine Stellungnahme eingegangen.
24.2-11 |B24|28.10.15/ |die Grundstickseigentimer aus dem Gebiet S11 Dudensen haben sich zusammengeschlossen, | B 7.2 Suchflache 11, Artenschutz und
28.10.15 um einen Burgerwindpark in Dudensen zu errichten. Die Region Hannover hat in ihrer Stellung- | Naturschutz
nahme zu dem Windparkgebiet S11 empfohlen das Gebiet aufgrund des Artenschutzes heraus-
zunehmen. Da die Region nicht fir alle Windparkgebiete eine artenschutzfachliche Kartierung
nach den Kriterien des NLT vornehmen konnte, beruhte die Stellungnahme nur auf Einschét-
zungen.
243 -l Wir haben deshalb im Friihjahr 2015 das gleiche Gutachterblro Abia beauftragt um eine arten- | B 7.2 Suchflache 11, Artenschutz und
schutzfachliche Kartierung fiir das Gebiet S11 vorzunehmen. Den entsprechenden Zwischenbe- | Naturschutz
richt senden wir anbei. Nach den derzeitigen Erkenntnissen ist kein Umstand bekannt, der zu
einem Ausschluss des Windparkgebietes flihren wirde.
24.4 -l Die Methode zur Umfassung von Siedlungsbereichen (Einkreisung) erscheint als nicht geeignet. | A 3.4 Weiche Tabuzonen, Abstand
Ein Vorsorgeabstand von 800 m ist ausreichend um die Belange der Siedlungsbereiche zu | Wohnbebauung
schitzen. Anwohner eines Windparks werden die Beurteilung nicht Uber die geografische Mitte ; . :
des Ortes fallen, sondern eben Gber den Abstand zu dem nachsten Windpark. Fir Dudensen 5 7 clelileeliz L, ARG,
hat die Herausnahme des Gebietes S11 ohnehin keinen Einfluss, da der Sektor nord-éstlich mit
Windkraftanlagen verbaut ist.
245 -l Der Repoweringvorbehalt wird die Umsetzung unseres Windparks massiv erschweren und un- | A5 - Repowering-Vorbehalt
ser Projekt mit unnétigen Kosten belasten. Es erscheint nicht logisch fiir den Bau eines Biirger- S =
windparks zusétzlich noch Standortrechte von Betreibern zu erwerben. Bei den Bestandsparks ?0 SéLeRFelgg\rI]\I:r:mg etaiEll = [Ense
wird ein Repowering durchgefiihrt, wenn zeitgleich auch Altanlagen zurlickgebaut werden, sei es 9
auf Grund des Platzes oder des Schallkontingentes. Eine Repoweringbindung ist daher nicht
notwendig.
24.6 -l [Anmerkung PuR: Der in der Mail angeklindigte Zwischenbericht fehlte als Anlage zur Stellung- | K
nahme. Bei der wortgleichen Stellungnahme von B 27 war dieser jedoch angefigt]
T
25 Stellungnahme aus der Offentlichkeit - B 25




Stadt Neustadt am Riibenberge

89

Abwéagungstabelle zur friihzeitigen und férmlichen Beteiligung der Offentlichkeit zum Vorentwurf und Entwurf des Sachlichen Teil-Flachennutzungsplans der Stadt Neustadt a. Rbge.
+Windenergie“ - Stand: 18.03.2016

26

Lfd. Nr. | Kir | Datum Inhalt der Anregungen Sachpunkt gemaB Sachpunktetabel-
zel |(Postein- le (Abwagungsvorschlag siehe dort)
gang/ SN
vom ...)
25.1 — 1 | B 25 | Keine Stellungnahme eingegangen.
25.2—11 |B25|28.10.15/ |zu dem Windparkgebiet Nopke S4 im Teilflachennutzungsplan Windenergie nehmen wir als |A 5.1 — Repowering-Vorbehalt, einbe-
28.10.15 ortliche Planungsgemeinschaft fiir den Burgerwindpark Népke wie folgt Stellung: zogene Flachen

Der vom Planverfasser beabsichtigte Repoweringvorbehalt entspricht einer unverhéltnismaBig
hohen Benachteiligung lokaler Aktivitaten fur Bargerwindparks. Die lokale Wertschdpfung ist ein
entschiedener Baustein fiir die Akzeptanz fiir Windkraftanlagen. Die vorhandenen fiinf Wind-
kraftanlagen in Népke gehéren zu der Deutsche Immobilien Leasing GmbH aus Dtisseldorf,
einem Fonds der Deutschen Bank Gruppe. Es ist unverhaltnismaBig wenn fir zuséatzliche Wind-
kraftanalgen in dem Windparkgebiet Standortrechte der Altanlagen erworben werden muissen.
Die Windkraftanlagen wurden 1999 errichtet und haben die gesetzlich garantierte Einspeisever-
gUtung bis 2020. Den Zielen des Planverfassers zum Abbau von Altanlagen aufBerhalb von Vor-
rangstandorten in den nachsten flinf Jahren wiirde ohnehin entsprochen.

Stellungnahme aus der Offentlichkeit - B 26

26.1 -1

B 26

Keine Stellungnahme eingegangen.

26.2 -1l

B 26

27.10.15/
27.10.15

wir planen auf unseren Grundstiicken in dem Gebiet N6pke-Dudensen (S10) einen Birgerwind-
park. Die Landwirte vor Ort haben sich in einer Planungsgemeinschaft zusammengefunden, um
gemeinsam den Windpark zu planen und diesen spéter als Blrgerwindpark zu betreiben.

Der Repoweringvorbehalt wird den Neubau unserer Windkraftanlagen extrem erschweren, da
wir gezwungen waren Standortrechte zu kaufen. Dies ware eine unverhaltnisméBige Bevorzu-
gung der Altanlagenbetreiber. Der Repoweringvorbehalt sollte daher gestrichen werden.

In der Begriindung 5.2.3 ist unser Gebiet S10 explizit fir den Neubau von Windkraftanlagen
genannt, da sich hier noch keine Windkraftanlagen befinden.

A 5.1 — Repowering-Vorbehalt, einbe-
zogene Flachen

26.3 -1l

27

Der Bereich nérdlich der Hochspannungsleitung wurde auf Grund der Stellungnahme der Regi-
on Hannover aus dem Gebiet S10 gestrichen.

Wir regen an, diesen Bereich in den Flachennutzungsplan mit aufzunehmen und die arten-
schutzfachlichen Belange in dem Genehmigungsverfahren der Windkraftanlagen abzuhandeln.

Stellungnahme aus der Offentlichkeit - B 27

B 10.1 Suchflache 10 -
No6pke/Dudensen, Erweiterung
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27.1 -1

B 27

Keine Stellungnahme eingegangen.

27.2- 1l

B 27

27.10.15/
27.10.15

die Grundstlckseigentiimer aus dem Gebiet S11 Dudensen haben sich zusammengeschlossen,
um einen Birgerwindpark in Dudensen zu errichten. Die Region Hannover hat in ihrer Stellung-
nahme zu dem Windparkgebiet S11 empfohlen das Gebiet aufgrund des Artenschutzes heraus-
zunehmen. Da die Region nicht fiir alle Windparkgebiete eine artenschutzfachliche Kartierung
nach den Kriterien des NLT vornehmen konnte, beruhte die Stellungnahme nur auf Einschat-
zungen.

B 7.2 Suchflache 11 — Artenschutz und
Naturschutz

27.3 -1

Wir haben deshalb im Friihjahr 2015 das gleiche Gutachterbiiro Abia beauftragt um eine arten-
schutzfachliche Kartierung fiir das Gebiet S11 vorzunehmen. Den entsprechenden Zwischenbe-
richt senden wir anbei. Nach den derzeitigen Erkenntnissen ist kein Umstand bekannt, der zu
einem Ausschluss des Windparkgebietes fuhren wirde.

B 7.2 Suchflache 11 — Artenschutz und
Naturschutz

27.4 -

Die Methode zur Umfassung von Siedlungsbereichen (Einkreisung) erscheint als nicht geeignet.
Ein Vorsorgeabstand von 800 m ist ausreichend um die Belange der Siedlungsbereiche zu
schitzen. Anwohner eines Windparks werden die Beurteilung nicht Gber die geografische Mitte
des Ortes fallen, sondern eben tiber den Abstand zu dem nachsten Windpark. Fir Dudensen
hat die Herausnahme des Gebietes S11 ohnehin keinen Einfluss, da der Sektor nord-&stlich mit
Windkraftanlagen verbaut ist.

A 3.4 Weiche Tabuzonen, Abstand
Wohnbebauung

B 7.3 Suchflache 11, Einkreisung

27511

Der Repoweringvorbehalt wird die Umsetzung unseres Windparks massiv erschweren und un-
ser Projekt mit unnétigen Kosten belasten. Es erscheint nicht logisch fir den Bau eines Biirger-
windparks zusétzlich noch Standortrechte von Betreibern zu erwerben. Bei den Bestandsparks
wird ein Repowering durchgefiihrt, wenn zeitgleich auch Altanlagen zuriickgebaut werden, sei es
auf Grund des Platzes oder des Schallkontingentes. Eine Repoweringbindung ist daher nicht
notwendig.

A 5 - Repowering-Vorbehalt, Einbezo-
gene Flachen

27.6 - 11

Anlage: Untersuchung der V6gel und Flederm&use im Rahmen eines geplanten Windparks 6st-
lich Dudensen — Zwischenbericht, Stand 19.10.2015 (Albia)

B 7.2 Suchflache 11 — Artenschutz und
Naturschutz

27.7 -1l

[Wortlaut der Anlage]
1. Bearbeitungsstand

Der vorliegende Zwischenbericht bezieht sich auf die Potenzialflache fur Windenergie norddst-
lich Dudensen (Abbildung 1). Untersucht werden Brut- und Gastvégel im Radius bis maximal 2
km sowie Flederm&use im Radius bis 1 km um die Potenzialflache.

B 7.2 Suchflache 11 — Artenschutz und
Naturschutz
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Die Freilanderfassung der Brutvégel ist abgeschlossen. Die Kartierung von Gastvégeln und Fle-
dermausen dauert noch an. Alle dargestellten Ergebnisse sind als vorlaufig zu betrachten.

Abbildung 1: Lage der Potenzialflache

2. Brutvogel

Der Bereich der Potenzialflache sowie der Radius bis 500 m um die Potenzialfliche wurden
mittels Revierkartierung untersucht. Dabei wurden folgende landes- oder bundesweit gefahrdete
Arten als Brutvdgel (Status Brutnachweis / Brutverdacht) nachgewiesen: Feldlerche, Heideler-
che, Kleinspecht, Nachtigall. Als ungefahrdete Arten kommen u.a. Kolkrabe und Waldkauz hin-
zu. Abstandskriterien gegenuber WEA gelten fir keine der nachgewiesenen Arten.

Darlber hinaus wurden im Radius bis 2 km um die Potenzialflache gegeniber WEA sensible
Arten untersucht. Dabei wurden u.a. folgende Arten festgestellt:

e Baumfalke: Zwischenzeitlich zeigte ein Paar Revierverteidigungsverhalten mit Schwerpunkt
im Bereich des kleinen Waldes am Nordrand der Potenzialfldche. Intensive Nachsuche hier
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und in anderen Bereichen des 500m-Radius um die Potenzialflache erbrachte jedoch keine
Fund eines Nestes bzw. weitere Hinweise, die fir eine Brut sprechen wirden. Es ist deshalb
davon auszugehen, dass keine Brut stattfand.

Mausebussard: Zwei Brutplatze der Art liegen knapp auBerhalb des empfohlenen Mindest-
abstands von 500 m gemaB NLT (2014).

Rotmilan: Ein besetzter Horst der Art befindet sich gut 1,4 km entfernt nérdlich der Potenzi-
alflache bei Bevensen. Damit Uberlagert sich die Potenzialflache mit dem Mindestabstand
von 1,5 km, der zu Brutplatzen des Rotmilans einzuhalten ist. Allerdings ist nur der nérdliche
Randbereich der Potenzialflache nérdlich der Hochspannungsleitung betroffen, der fiir WEA
ohnehin kaum infrage kommt. Eine Auswertung der Flugbeobachtungen ergab zudem, dass
die Potenzialflache nur wenig von Rotmilanen als Nahrungshabitat genutzt bzw. Gberflogen
wird

Waldschnepfe: Ein Balzrevier der Art wurde (iber dem Ostteil des Blrener Waldes mit Mit-
telpunkt noch innerhalb des 500m-Radius um die Potenzialflache festgestellt, ein weiteres
auBerhalb im Dudenser Moor. Eine groBe Schwierigkeit bei der Erfassung der Art liegt im
groBen Aktionsraum balzender Mannchen; Aussagen zum tatsachlichen Brutplatz sind
kaum mdglich. Laut NLT (2014) soll ein Mindestabstand von 500 m um die Balzreviere ein-
gehalten werden, der sich mit der Potenzialflache lberlagern wirde. Da die Waldschnepfe
nach derzeitigem Kenntnisstand weniger durch Kollisionen, sondern mehr durch Stérungen
betroffen ist, stellt sich vor allem die Frage nach Stérwirkungen auf die lokale Population, die
deren Erhaltungszustand verschlechtern kénnten (vgl. MU 2015). Dies ist hier fraglich, da
der Schwerpunkt des lokalen Vorkommens eher im Bereich Dudenser und Varlinger Moor
zu lokalisieren ist. Ggf. kdnnten Abschaltzeiten wahrend der Balzzeit der Art festgelegt wer-
den. Da bisher kaum Erfahrungen zur Beurteilung dieser Art im Rahmen der Planung von
WEA vorliegen, wird eine abschlieBende Beurteilung erst im Endbericht mdglich sein.

WeiBstorch: Ein Horst befindet sich in etwas mehr als 1 km Entfernung in der Ortslage Du-
densen, ein weiterer ca. 2,5 km entfernt in Laderholz. Die Brutplatze liegen damit auBerhalb
des Mindestabstands, auBerdem wird die Potenzialflache kaum genutzt bzw. durchflogen,
so dass keine Konflikte auftreten.

Weitere Arten: U.a. wurden die sensiblen Arten Rohrweihe, Schwarzmilan und Wespenbus-
sard nachgewiesen. Konflikte treten jedoch weder in Hinsicht auf Brutpldtze noch auf die
Nutzung der Potenzialflache auf.
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3. Gastvogel

Eine Nutzung der Potenzialflache als Rastplatz von sensiblen Arten wurde bisher nicht beobach-
tet. Einige Uberfllige u.a. von Kiebitz- und Kranichtrupps wurden zwar nachgewiesen, allerdings
ist daraus bisher kein bedeutsamer Konflikt mit WEA abzuleiten. Die Untersuchung findet im
Bereich bis 2 km um die Potenzialflache statt und wird noch bis Ende 2015 andauern.

4. Fledermause

Hier dauert die Erfassung ebenfalls noch an, auBerdem ist bisher nur ein geringer Teil der
Lautaufzeichnungen ausgewertet, so dass nur erste Tendenzen wiedergegeben werden kénnen.

Ein wichtiger Punkt der Erfassung war die Suche nach Quartieren. Im Voraus war insbesondere
der Burener Wald als potenzielles Quartiergebiet zu betrachten. Tatsachlich wurde ein Quartier
des GroBen Abendseglers identifiziert, das etwas auBerhalb des 500m-Radius um die Potenzial-
flache liegt®. Es war soweit beobachtet nur im Juli und nur mit wenigen Tieren besetzt. Vermut-
lich handelt es sich um ein Mannchenquartier. Jagende Abendsegler sowie u.a. auch Breitfligel-
fledermause wurden bei den Detektorbegehungen im Waldrandbereich des Blirener Waldes
beobachtet. Auch am Nordrand der Potenzialflaiche am Rand des kleinen Waldes nérdlich der
Hochspannungsleitung wurden bei den Detektorbegehungen jagende Fledermause festgestellt,
allerdings in eher geringer Zahl.

Wichtige Erkenntnisse werden sich auch aus der noch anstehenden Auswertung der Lautauf-
zeichnungen (Dauererfassung sowie temporare Aufzeichnungsgerate) ergeben. Dies kénnte
insbesondere Abschaltzeiten indizieren. Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist jedoch kein Umstand
bekannt, der zu einem Ausschluss der Potenzialflache fihren wirde.

28 Stellungnahme aus der Offentlichkeit - B 28

28.1 — | | B 28 | Keine Stellungnahme eingegangen.

28.2-11 |B28|28.09.15/ |Vorbescheid fir Grundstiick:  Mariensee Flur 1 Der Sachverhalt wird in der Abwagung
28.09.15 berticksichtigt. Er fihrt aber im derzei-

2 Hierzu sei angemerkt, dass sich die offizielle Beurteilungsgrundlage geandert hat. Wahrend gemas NLT (2011) noch ein Abstand von 1 km zu Wochenstuben, Balz- oder Winter-
quartieren der beiden Abendseglerarten empfohlen wurde, wird geman Windenergieerlass des MU nun in der Regel ein erhdhtes Totungsrisiko erst bei einem Abstand von 200 m zu
Fledermausquartieren angenommen (MU 2015).
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Inhalt der Anregungen

Sachpunkt gemaB Sachpunktetabel-
le (Abwagungsvorschlag siehe dort)

274/275/272/1
Neubau eines Einfamilienhaus mit
Einliegerwohnung und Stallgebaude

bei der Planung des Windparks Mariensee - Hagen bitte Ich Sie dieses Vorhaben zu berticksich-
tigen. Daher melde ich gegeniiber der Planung des Windparks mein Bedenken an.

tigen Planungstand nicht zu einer (vor-
sorglichen) Verkleinerung der geplan-
ten Konzentrationsflache S6 — Marien-
see.

Der Schutz des zu einem noch nicht
bestimmbaren spéateren Zeitpunkt ge-
nehmigten und errichteten AuBenbe-
reichswohnnutzung kann im Genehmi-
gungsverfahren gewahrleistet werden
kann. Die Ausweisung von Konzentra-
tionsflachen bedeutet nicht, dass an
jeder Stelle der Konzentrationsflache
eine Genehmigung erteilt werden kén-
nen muss. Im Genehmigungsverfahren
kann sich bei Prifung des konkreten
Einzelfalls auch ergeben, dass eine
WKA auch bei Nicht-Einhaltung des
600m-Radius in der Konzentrationsfla-
che maoglich ist.

Weitere Hinweise aus eigener Kenntnis:

- Keine -
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Sachlicher Teil-FNP ,Windenergie“ der Stadt Neustadt am Rubenberge

Abwagungstabelle Teil Il - Sachpunktetabelle -

zur frithzeitigen und férmlichen Beteiligung der Offentlichkeit, nach Themen geordnet

Informationsvortrag im Bauausschuss: 03.07.2014
Frihzeitige Beteiligung: 20.10.2014 — 20.11.2014
Férmliche Beteiligung: 28.09.2015 - 28.10.2015

Anmerkungen zur Tabelle:

Die Abwagungstabelle Teil Il — Sachpunktetabelle — steht im Zusammenhang mit der Abwagungstabelle Teil |, die den kompletten Wortlaut der Einwendungen enthalt.
Die Sachpunktetabelle fast die Einwande zusammen, ordnet sie und beinhaltet einen Abwagungsvorschlag.

¢ Die erste Spalte enthalt die laufende Nummer des Sachpunktes.

e Die zweite Spalte enthélt die Bezeichnung des Sachpunktes, nach Themenbereichen geordnet.

e Die dritte Spalte enthalt eine Kurzzusammenfassung der Anregungen/Einwéande aus der Offentlichkeit.

e Die vierte Spalte enthalt die Herkunftsangabe der Stellungnahme (durch das Kiirzel wird eine Anonymisierung der Stellungnahme erreicht).
e Die funfte Spalte enthalt den inhaltlichen Abwagungsvorschlag.

e Die sechste Spalte enthalt das Kiirzel zur Behandlung in der Abwagung.

* Die sechste Spalte enthélt dariber hinaus fir die férmliche Beteiligung die Angabe, in welchem Kapitel der Begriindung (BE) oder des Umweltberichts (UB)

Anderungen oder Erganzungen erfolgen.

B= Begriindung erganzen / &ndern

Handlungsbedarf auBerhalb des Planwerks
Keine Abwagung erforderlich
Anderung der Legende erforderlich
Nicht Gbernehmen, da andere Belange Uberwiegen
Anderung der Planzeichnung
Textliche Festsetzung / Hinweise dndern
Vorschlag wurde bereits berlicksichtigt
Zurlckweisung der Argumentation

N<—-HTZr X
| | R [ T | B
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1. Sachpunktelibersicht

Lfd. | Sachpunkt Stellungnahmen die diesen Sachpunkt enthalten
Nr.

A. Methodik, Tabuzonen

A1 Ausbau der Windenergie

Al1A1 Klimaschutz B 16.6

A1.2 | Akzeptanz B17.4

A1.3 Flachenauswabhl B 16.6,B17.5

A 1.4 | Substantieller Raum B 18.26

A 1.5 | Gesamtbelastung B 16.3

A2 Aufstellung des Teil-FNP

A2A1 Methodik B 18.3, B 18.13 bis 18.15, B 18.48-|

A22 Nachvollziehbarkeit B 18.15

A23 Erforderlichkeit B 18.22, B 18.27, B 18.53-

A 2.4 | Héhenbegrenzung B 18.17, B 18.51-Il

A 2.5 | MindestgréBe von Konzentrationsflachen und Einzelstandorte B 8.4l

A2.6 Lage der WKA innerhalb der Konzentrationsfldchen B 8.5-II; B 8.8-Il bis 8.13-1l, B 8.10-1I, B 8.12-lI
A3 | Weiche Tabuzonen

A 31 Landschaftsschutzgebiete B5.3,B9.3,B9.7

A 3.2 | Landschaftsbildeinheiten B 13.2, B 18.49-1l

A33 | Wad B7.3

A 3.4 | Abstand Wohnbebauung B 18.16, 18.17, B 18.50-1l, B 27.4-11

A 3.5 | NATURA-2000 B 18.35

A4 Harte Tabuzonen

A4A1 Abstand Wohnbebauung B 18.16, 18.17

A5 Repowering-Vorbehalt

A 5.1 | Einbezogene Flachen B 13.4,B2.4,B22.2-1l,22.3-l, B2.1,2.2,2.3, B 8.33-ll, B 8.34-1l, B 22.2-II,

22.3-11, B 25.2-11, B 26.2-11, B 24.5-1l, B 27.5-I|
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Ab5.2 Sicherung des Rickbaus B 8.2, B14.4,

A5.3 Auswahl der Flachen B 8.7-I; B 8.31-Il; 8.32-11

A6 Interkommunale Abstimmung

A6.1 Interkommunale Abstimmung ‘ B 18.24

A7 Burgerwindpark

A7.1 Beteiligungsmdglichkeiten ‘ B11.2

B. Suchflachen

B 1 Suchflache 1 Laderholz

B1.1 Landschaftsschutz ‘ B1.2

B2 | Suchflache 2 Amedorf, Mandelsloh, Brase

B 2.1 Erweiterung B9.2,9.3,9.7, B 15.3, B 9.10-1l bis 9.17-Il, B 9.10-Il bis 9.17-1I, B 23.2-II bis
23.6-1l; 23.8-11 bis 23.16-lI

B2.2 Repowering-Bindung B13.4,B 21.1

B 3 | Suchflache 3 Eilvese

B 3.1 Repowering-Vorbehalt ‘ B21,22,23

B4 | Suchflache 5 Wulfelade/Buren

B 4.1 Erweiterung ‘ B6.2

B 5 | Suchflache 7 Niedernstécken/ Stockendrebber

B 5.1 Erweiterung B 19.1, B 20.3, B 8.17-I bis 8.30-II

B 5.2 | Aktuelle Artenschutzdaten B 8.6-Il, B 8.14-Il bis 8.30-II

B 6 | Suchflache 8 Esperke

B 6.1 Geringe Vorbelastung B 16.4,16.7, B 18.53-lI

B 6.2 | Landschaftsschutz B3.2,B16.5,B 18.15

B 6.3 Konzentrationswirkung B 18.28

B 6.4 | Erforderlichkeit B 17.3, B 18.25, B 18.47-Il, 18.53-Il, 18.54-II, 18.60-II

B 6.5 Regionalplanung — 5 km-Kriterium B 18.23

B 6.6 Regionalplanung B 18.22

B 6.7 | Siedlungsabstand B17.2,B18.18, B 20.7

B 6.8 | Artenschutz B 18.29, 18.30, 18.31, B 18.45-I bis 18.48-I, 18.54-11 bis 18.56-II
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B6.9 | Flederméuse B 18.31, B 18.45-II bis 18.47-I, 18.55-11, 18.56-II
B 6.10 | Héhenbegrenzung B 18.51-1I

B7 Suchflache 11

B7.1 Projekiplanung B12.2

B7.2 Artenschutz und Naturschutz B 24.2-1I; 24.3-1l, B 27.2-11; 27.3-1l, 27.6-11, 27.7-1|
B7.3 Einkreisung B 24.4-11, B 27.4-1|

B 8 | Suchflache 24 Helstorf

B 8.1 Projekiplanung | B5.2

B9 | Suchflache 31 Vesbeck

B 9.1 Bericksichtigung | B4.2

B 10 | Suchflache 10 — Nopke/Dudensen

B 10.1 | Erweiterung | B 26.3-ll

C. Schutzgiter

Ci1 Schutzgut Landschaftsbild

C1.1 Zerstérung B 3.2,B16.3

C 1.2 | Eingriftsmindernde MaBnahmen B 18.33

C2 | Schutzgut Mensch

C21 Abstand zur Wohnbebauung B 16.5, B 18.12, 18.43, B 18.50-l
Cc22 Larmemission B 18, B 20.2, 20.4

C 2.3 | Drosselung/Abschaltzeiten B 20.1

C24 Beeintrachtigung der Anwohner B 18.4, 18.12, B 20.1

C 3 | Schutzgut Natur

C 3.1 Milan B 19.2

C 3.2 | Vorrang B 19.2

D. Dokumente, Gesetze, Plane

D1 Umweltbericht

D141 Artenschutzrecht B 18.13,18.38, B 19.2, 19.3

D 1.2 | Artenschutzrechtliche Erhebungen B 18.31
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D 1.3 Eingriffsmindernde MafBnahmen B 18.31, 18.32, B 18.58-II
D 1.4 | Naturschutzrecht B 18.32

D 1.5 | Natura 2000 B 18.34, 18.35

D 1.7 | Konflitkbewaltigung B 18.59-11

D 1.6 | MaBnahmen zur Uberwachung 18.57-11

D2 EEG

D 2.1 | Aktualitat B 14.2

D 3 | Regionalplanerische Vorgaben

D 3.1 Regionaler Raumordnungsplan Hannover 2005 B 18.5, 18.10, 18.13, 18.19, 18.21, 18.22, B 18.44-11, 18.52-11
D 3.2 | Regionaler Raumordnungsplan fur den Landkreis Heidekreis B 18.23

D 3.3 | In Aufstellung befindlicher Regionaler Raumordnungsplan Hannover 2015 B 18.20, 18.44-Il, 18.52-I|
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2. Sachpunktetabelle mit vorlaufiger Stellungnahme der Verwaltung (Abwagung) und Vorschlag zur Beruck-
sichtigung in der Planung

A. Methodik, Tabuzonen

Sachpunkt Einwand Herkunft | Abwagungsvorschlag Kirzel

A1 Ausbau der Windenergie

A1.1 Klimaschutz Das Klima kann durch die Planung nur bedingt | B 16.6 Durch die VergréBerung der Flachenkulisse far Z
geschitzt werden und erscheint als vorgescho- die Errichtung von Windenergieanlagen tragt
bener Grund. die Stadt zum Ausbau der Erneuerbaren Ener-

gien bei. Der Klimaschutz ist daher kein vorge-
schobener Grund.

A1.2 | Akzeptanz Far eine erfolgreiche Umsetzung wird offentli- | B 17.4 Die Stadt Neustadt am Ribenberge sorgt far \Y
che Akzeptanz bendtigt. ein transparentes Verfahren mit Beteiligungs-

maoglichkeiten fir die Blrger und eine inhaltlich
ausgewogene Lésung zur Akzeptanzférderung.

A1.3 Flachenauswahl Fir den Windenergieausbau sollten neutral | B 16.6 Die Flachenauswahl erfolgte unter Anwendung N
bewertete Flachen im o6ffentlichen Raum her- B175 der von der Rechtsprechung geforderten mehr-
angezogen werden (z.B. Autobahnrandbereiche ' stufigen Prifung und Abwagung. Alle far die
etc.). Teil-Flachennutzungsplanung relevanten 6ffent-

lichen und privaten Belange wurden in die Ab-
wagung eingestellt.
Es gibt Gebiete, zum Beispiel entlang von be- Fi .

. Ur BundesstraBen ist nach § 9 Abs. 1 Nr. 1
f;ir;?:ﬂdgneIAchneorbe\rl]%%rll’ragzhlsegﬁnhir(wjteerr g‘:r; BundesfernstraBengesetz flr bauliche Anlagen
Um eb?mgs eréuschen versch%vindet z. B (Hochbauten) ein Abstand von 40 Metern, bei
Buc%holz ?A?Ier) o Bundesautobahnen und bis zu 20 Metern bei

| BundesstraBen einzuhalten. In diesem Bereich
kommt eine Bebauung nicht in Betracht.

A 1.4 | Substantieller Raum Im Teil-FNP ist weit mehr Flache fir Windener- | B 18.26 Die Ausweisung von substantiell ausreichend Z
gienutzung ausgewiesen als erforderlich. Raum fir die Windenergie als Anforderung der

Rechtsprechung stellt eine Orientierung fir die
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Mindestausweisung dar. Im Rahmen ihrer ge-
meindlichen Planungshoheit ist die Stadt Neu-
stadt a. Rbge. aber — unter gerechter Abwa-
gung aller relevanten Belange — nicht gehindert,
mehr Flachen als das absolute Mindestmaf
auszuweisen, um einen Beitrag zum Ausbau
der Erneuerbaren Energien zu leisten.

A15

Gesamtbelastung

Es bestehen bereits Windparks im Raum Nie-
dernstdcken und Buchholz / Aller (Heidekreis)
Diese Windparks pragen bereits das Land-
schaftsbild der Region Esperke. Nach lhren
Planen soll Niedernstécken ebenfalls erweitert
werden!

Durch zusatzliche Windkraftanlagen wird die
Region weiter belastet und damit die Land-
schaftsbilder zerstort. Es wird Lebensraum von
Menschen und Tieren zerstért.

B 16.3

Die Gesamtbelastung des Stadtgebiets und der
benachbarten Kommunen mit Windenergiean-
lagen wird in die Abwagung eingestellt und
durch die Herausnahme von Flachen gemin-
dert.

e Der Abstand der Suchflache S7 Niedern-
stécken/Stdéckendrebber zum Vorrangge-
biet SW-02-V04 im Landkreis Heidekreis
betragt ca. 2400m Abstand. Die Konzentra-
tionsflache S 7 Niedernsto-
cken/Stéckendrebber wurde aber bereits in
der Entwurfsfassung — auch aus arten-
schutzrechtlichen Griinden — im ndrdlichen
Teil gekirzt. Damit erhéht sich der Abstand
der Konzentrationsflachen zueinander.

e Der Abstand der geplanten Konzentrati-
onsflache S 8 Esperke zu den beiden Vor-
ranggebieten SW-01-V04 und SW-03-V04
im Landkreis Heidekreis betragt ca. 3700m.
Dieser Abstand ist ausreichend, um eine
Uberlastung des Raumes zu vermeiden.

¢ Die Gesamtbelastung von Teilrdumen wird
durch die notwendigen Siedlungsabstéan-
de und durch die systematische Prifung,
ob Ortsteile durch die Nutzung der geplan-
ten Konzentrationsflachen in unangemes-
sener Weise eingekreist wirden, auf ein
angemessenes MaB reduziert. Die Ergeb-
nisse der Prifung zur Einkreisung werden
in die Begrindung aufgenommen. Im Er-
gebnis wird eine im Vorentwurf noch darge-

P,B,U
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stellte Sonderbauflache S11 bei Dudensen
aus der Konzentrationsflachenkulisse her-
ausgenommen.

¢ Die verbleibenden Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes und des Lebensraums
von Mensch und Tier sind unvermeidbar
und mussen durch im Genehmigungsver-
fahren fur die Windparks angeordnet Ver-
meidungs-, Verminderungs- und Aus-
gleichsmaBnahmen kompensiert werden.

A2 Aufstellung des Teil-FNP
A2A1 Methodik Methodik zur Erfassung und Ermittlung der | B 18.3, Die Flachenauswahl erfolgte unter Anwendung z
Potentialflachen ist fehlerhaft. Die herangezo- B 18.13 der von der Rechtsprechung geforderten mehr-
genen Kriterien und gewahlten Darstellungsar- bis 1'8 15 stufigen Prifung und Abwagung. Alle far die
ten zur Festlegung der Konzentrationsfladchen ’ Teil-Flachennutzungsplanung im  derzeitigen
sind Uberholt und tberprifungsbedurftig B 18.48-11 | Verfahrenstand erkennbar relevanten o6ffentli-
chen und privaten Belange wurden in die Ab-
wagung eingestellt.
A22 Nachvollziehbarkeit Die Potentialflaichen der Vorentwurfsplanung | B 18.15 Die Griinde fir die VergrdéBerung sind nachvoll- Z,P
(Stand Mail 2014) haben sich nach Durchlaufen ziehbar und wurden im Rahmen der frihzeiti-
der Gremien deutlich vergréBert, die Griinde gen Beteiligung erlautert: Nach dem im Vorent-
hierfir sind nicht nachvollziehbar. Deswegen ist wurf angestrebten Konzeption sollten nur Land-
fraglich, ob der angewandte MaBstab sachge- schaftsbildeinheiten mit hoher und sehr hoher
recht ist. Bedeutung als weiche Tabuflachen eingeordnet
werden (nicht auch Landschaftsbildeinheiten
mit mittlerer Bedeutung). Dies fiihrte zu einer
VergréBerung mehrerer Suchflachen.
A23 Erforderlichkeit Es bestehen Zweifel an der Erforderlichkeit des | B 18.22, Auch im Anbetracht der parallel laufenden Pla- Z
in Aufstellung befindlichen Teil-FNP, aufgrund | B 18.27 nung zur Steuerung der Windenergie auf der
der parallel laufenden Prifung auf regionalpla- B 18.53-Il Ebene der Region ist die Planung der Stadt

nerischer Ebene.

Neustadt am Ribenberge erforderlich im Sinne
des § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB.

Die Stadt hat die Absicht, die Windenergie
durch die Erarbeitung eines eigenen gesamt-
raumlichen Konzeptes zu steuern, da auf der
Ebene der Region mit der Aufhebung der Aus-
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schlusswirkung der bisherigen regionalen Vor-
ranggebiete des RROP 2005 ein wichtiges
Steuerungselement fir den Schutz des AuBen-
bereichs vor einer Zersiedlung durch Wind-
kraftanlagen weggefallen ist.

Aufgrund ihrer gemeindlichen Planungshoheit
ist es der Stadt nicht verwehrt, bereits im Vor-
feld einer Neuaufstellung des RROP eigene
planerische Uberlegungen anzustellen und die
Aufstellung eines sachlichen Teil-
Flachennutzungsplans voranzutreiben, zumal
bei die Planung auf regionaler Ebene mit lan-
gen Abstimmungs- und Erarbeitungszeitrdumen
zu rechnen ist.

Da die gemeindliche Planung aber die Ziele der
Raumordnung zu beachten und in Aufstellung
befindliche Ziele der Raumordnung zu beriick-
sichtigen hat, erfolgt die Planung der Stadt
Neustadt am Ribenberge in enger Abstimmung
mit der Region Hannover.

A 2.4 | Héhenbegrenzung Es duarfe nicht mit einer pauschalen Begrin- | B 18.17 Der Verzicht auf eine Héhenbegrenzung wird N
dung die Festlegung von Maximalhéhen auf B 18.51-II ausreichend und abwéagungsgerecht begriindet.

Planungsebene ausgeschlossen werden. . . .
9 9 Gegen die Darstellung einer generellen H6hen-

begrenzung spricht an erster Stelle die dage-
genstehende Soll-Vorschrift 4.2 (4) LROP und
das Repowering-Interesse der Betreiber. Die
Siedlungsabstande sind ausreichend, um die
Auswirkungen moderner Anlagendimensionen
vorsorglich zu berlcksichtigen. Im Einzelfall
erfolgt eine Prifung im Genehmigungsverfah-
ren. Dort kann anhand der konkreten Informati-
onen zu dem Vorhaben (Standort, Typ, Hbhe
der Anlage, Topographie etc.) der Schutz ins-
besondere vor Schall und Schattenwurf ge-
wabhrleistet werden.

A25 MindestgréBe von Konzent- | Von Betreiberseite wird vor dem Hintergrund | B 8.4-l| Die Planung dient der Konzentration von Wind- N, B
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rationsflachen und Einzel-
standorte

der Einschrédnkungen durch innenliegenden
Rotor und zu groBzligigen Abstédnden zu Ge-
werbeflachen gewlinscht, dass auch Flachen
<20 ha ausgewiesen werden oder gar Einzel-
standorte fir besonders leistungsfahige Einzel-
anlagen (Solitare) ermdglicht werden.

kraftanlagen und der Freihaltung der Ubrigen
Bereiche des Stadtgebietes. Daher ist eine
FlachengréBe unterhalb von 20ha und sind
Standorte fUr Einzelanlagen, die nicht im rdum-
lichen Zusammenhang mit einem Windpark
stehen, nicht sachgerecht. Standorte fir Einzel-
anlagen (Solitare) werden von der Stadt Neu-
stadt a. Rbge. stadtebaulich nicht beflrwortet.

Die Erwagungen gelten auch in Anbetracht der
MaBgabe, dass die vom Rotor Uberstrichene
Flache grundsatzlich innerhalb der Konzentrati-
onsflachen liegen muss.

BE
3.2.12

A26

Lage der WKA innerhalb
der Konzentrationsflachen

Es wird vorgebracht, dass der in der Begrin-
dung aufgestellte Grundsatz, dass der Mast
einschlieBlich des Fundamentes sowie der vom
Rotor Uberstrichenen Flache grundsétzlich in-
nerhalb der Konzentrationsflachen liegen soll,
zu einer Reduzierung des machbaren Ausbaus
um 20% fahre.

Dartber hinaus werden vor diesem Hintergrund
Zweifel an der Flachenbilanz geduBert, da der
Entwurf des Windkraftleitfadens mit Stand vom
03.12.2015 anlehnend an Untersuchungen des
DEWI von der Grundannahme ausgehe, dass
nur der Turm der WKA innerhalb der Konzent-
rationsflache liegen misse.

B 8.5-II;

B 8.8-
bis 8.13-II

Aus Grinden der Akzeptanz durch die Bevolke-
rung soll der 800-Vorsorge-Abstand in der Re-
gel nicht unterschritten werden. Dass dies zu
einer gewissen Reduzierung des Ausbaupoten-
zials fihrt, muss in Kauf genommen werden.

Hintergrund der bisherigen Planaussagen ist,
dass — in Abstimmung mit der Region — im Inte-
resse des Ausbaus erneuerbarer Energien und
im Hinblick auf den Schutz vor Immissionen
durch das Genehmigungsverfahren - ein wind-
kraftfreundlicher, aber flir den Schutz der Be-
vblkerung dennoch ausreichender Vorsorge-
Abstand von 800m — und nicht ein groBerer
Abstand (z.B. 1000m) gewahlt wurde.

Mit 7,7% der Potenzialflachen weist die Stadt
substantiell ausreichend Flachen fir die Wind-
energie aus. Der Zielwert, der nunmehr im
Windenergieerlasses von Niedersachsen auf
7,35% erhéht wurde, wird also um 0,35% Uber-
schritten. Ein gewisser Mehrbedarf an Flache
durch den Grundsatz ,Lage komplett innerhalb
der Konzentrationsflache* wirde damit ohnehin
aufgefangen.

Entscheidend ist zudem, dass es sich bei dem

Z,B

BE
7.2.1

10
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Ziel-Wert des Windenergieerlasses nur um
Richtwerte handelt, die eine Einschétzung zur
Frage der Substantialitat erleichtern sollen, aber
nicht exakt erreicht werden muissen.

Der im Windenergieerlass zugrunde gelegte
Flachenbedarf fir die Planung neuer Wind-
parks in der GréBenordnung von 3,7ha/MW
(DEWI) ist selbst bereits ein Anndhrungswert,
der im einzelnen von zahlreichen Faktoren ab-
héngig ist.

Die angestellte Bilanzierung zum substantiellen
Raum stellt im Ubrigen keine Berechnung zu
den konkret mdglichen Anlagenzahlen auf,
sondern ist eine reine Flachenbilanz.

AuBerdem wiirde dies dazu fihren, dass Fla-
chen ausgewiesen wirden, die gar nicht be-
baubar seien.

B 8.10-1

Zunachst ist darauf hinzuweisen, dass die Aus-
weisung der Konzentrationsflachen nicht vo-
raussetzt, dass an allen Stellen der Konzentra-
tionsflachen Windkraftanlagen neuesten Stan-
des und aktuell Ublicher Anlagendimensionen
realisiert werden kénnen muissen. Auch eine
Anlage mit beispielsweise 80m-
Rotordurchmesser und entsprechend geringe-
rem Flachenbedarf kann heute wirtschaftlich
betrieben werden. Mit solchen Anlagen kénnen
auch schmalere Flachenteile der Konzentrati-
onsflachen genutzt werden. Die schmalen FI&-
chenteile haben zudem den Vorteil, dass die
Anlagen weniger leicht durch in Hauptwindrich-
tung vorgelagerte Windkraftanlagen in der
Windausbeute beeintrachtigt werden.

Die geplante Regelung lasst Ausnahmen zu,
Uber die die Genehmigungsbehérde zu ent-
scheiden hat. Daher sind spitz zulaufende Fla-
chen nicht von vornherein ausgeschlossen und
kénnen im Einzelfall als Standorte in Betracht
kommen. Deswegen ist es auch gerechtfertigt,
diese Flachenteile in die Flachenbilanz aufzu-

Z,B

BE
7.2.1

11
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nehmen.
Daher sollen Lésungen fur mehr Raum far die | B 8.12- Der Ansatz, alle Abstdnde als Abstand zum N, B
Windkraftanlagen im Teil-FNP gefunden wer- Mittelpunkt der Turmachse zu definieren, wird BE
den. nicht angewandt. Auf der Ebene der Teil- 701
C. Lésunasvorschlzae Flachennutzungsplanung erfolgt noch keine o
' 9 9 standortbezogene bzw. standortkonkrete Pla-
a. Alle Abstande werden definiert als Abstand nung. Die Gemeinden dirfen, wie die Recht-
zum Mittelpunkt der Turmachse. Der Rotorkreis sprechung ihnen ausdrlcklich zubilligt, pau-
lage dann nominal immer innerhalb der Kon- schale Abstandsflachen anwenden, um Such-
zentrationsflache. In der Begrindung waére das flachen zu ermitteln.
entsprechend darzulegen.
oder B 8.12-ll Dieser Ansatz wird nicht gewahlt: Hintergrund N, B
. . . ist, dass — in Abstimmung mit der Region — im
bh Der .Rgtorhdell:rf v(\;elche tTablézo_lrJen ube_r_strel- Interesse des Ausbaus erneuerbarer Energien 782E1
c en,h Jﬁ) cl).c ur|1 %me% un d urm r:nusgen und im Hinblick auf den Schutz vor Immissio- =
mnter a h 'eg%n' nl er begrundung ware das nen durch das Genehmigungsverfahren - ein
entsprechend darzulegen. windkraftfreundlicher Abstand von 800m — und
nicht ein gréBerer Abstand (z.B. 1000m) ge-
wahlt wurde. Aus Griinden der Akzeptanz durch
die Bevdlkerung soll dieser Abstand in der Re-
gel nicht unterschritten werden.
oder B 8.12-ll Dieser Ansatz wird nicht gewahlt. Ein Vorsor- N, B
¢. Rotor muss innen liegen, wie es der Plan- geabstand von lediglich 750m wird aus Akzep- BE
entwurf  vorsieht, jedoch’ werden weiche tanzgrinden nicht angewandt. 7.21
Tabuzonen um z.B. 50 m verringert.
oder B 8.12 -1l | Die Planung folgt bereits jetzt dem vierten Lo6- V,B
" T sungsvorschlag, der von Seiten der Einwender
q. Wenn der Rotor "grundséatzlich" innerhalb zur Frage der Lage von Windkraftanlagen in- BE
liegen muss, sollte klar gestellt werden, dass 7.21

auf Antrag der Rotor ausnahmsweise auBen
liegen darf, wenn nachteilige Auswirkungen
nicht zu besorgen sind. Vorteil, der Rotor darf
auch auBerhalb liegen. In der Begriindung wére

nerhalb oder auBerhalb der Konzentrationsfla-
chen vorgebracht wird: In Anwendung der ge-
setzlichen Regelung des § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB kann es Ausnahmen vom Grundsatz
geben, dass die Windkraftanlagen als bauliche

12
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auf das gesamte Thema nicht weiter einzuge-
hen.

Anlagen komplett — d.h. einschlieBlich des vom
Rotor Uberstrichenen Bereichs - innerhalb der
Konzentrationsflachen liegen missen.

Hintergrund ist, dass — in Abstimmung mit der
Region — im Interesse des Ausbaus erneuerba-
rer Energien und im Hinblick auf den Schutz vor
Immissionen durch das Genehmigungsverfah-
ren - ein windkraftfreundlicher Abstand von
800m — und nicht ein gréBerer Abstand (z.B.
1000m) gewahlt wurde. Aus Griinden der Ak-
zeptanz durch die Bevélkerung soll dieser Ab-
stand in der Regel nicht unterschritten werden.

A3 Weiche Tabuzonen
A 3.1 Landschaftsschutzgebiete Die Errichtung von Windenergieanlagen | B 5.3 Landschaftsschutzgebiete (LSG) gemaB § 26
soll auch in Landschaftsschutzgebieten | g g 5 NNatG werden als weiche Tabukriterien einge-
erméglicht werden. Der nahezu vollstandi- ' ordnet, Windkraftanlagen sollen dort grundsétz-
B9.7 lich nicht errichtet werden durfen.

ge Ausschluss solcher Gebiete, sperrte
groBe Teile des Gebiets Neustadts am
RlUbenberge von der mit der Windenergie-
nutzung  verbundenen  Wertschépfung
aus.. Die mit den Bestimmungen der jewei-
ligen LSG-Verordnungen verbundenen
Einschrankungen der Nutzbarkeit des Ei-
gentums fahren ohnehin zu erheblich re-
duzierten  Wertschdpfungsmdglichkeiten.
Ein Ausschluss der Flachen von der Wind-
kraftnutzung straft die Grundeigentimer
mit Flachen innerhalb eines LSG zuséatzlich
ungerechtfertigterweise ab und schrankt
die Konkurrenzfahigkeit der noch aktiv
bewirtschafteten landwirtschaftlichen Be-
triebe in erheblichem MaRBe ein.

In Landschaftsschutzgebieten gelten regelma-
Big Bauverbote, die auch den Bau von Wind-
kraftanlagen ausschlieBen. Selbst wenn dies
nicht der Fall ist, kénnen die konkreten Schutz-
ziele der Nutzung als Windkraftstandorte wider-
sprechen. Landschaftsschutzgebiete sollen
nach dem planerischen Willen der Stadt daher
grundsatzlich ausgeschlossen sein und werden
als Tabuflachen behandelt. Erst, wenn sich
herausstellt, dass das Flachenpotential fiir die
Windenergie nicht ausreichend ist, soll anhand
einer Einzelprifung der LSG-Verordnungen
geprift werden, ob einzelne LSG oder Teilfla-
chen von LSG in die Konzentrationsflachen
einbezogen werden (weiche Tabuzonen).

Die damit einhergehenden Beschréankungen der
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Eigentimerbefugnisse mdissen in Kauf ge-
nommen werden (Situationsbezogenheit und
Sozialbindung des Eigentums)

A3.2

Landschaftsbildeinheiten

Das Heranziehen der Landschaftsbildeinheiten
aus dem Entwurf des Landschaftsrahmenplans
zu Festlegung der Tabuflachen wird kritisiert.
Der herausgenommene Raum zwischen den
ausgewiesenen Flachen wird genauso von den
geplanten Windradern beeinflusst, wie die
Grundstlcke innerhalb der Windparkflache.

In Anpassung an den Ansatz der Region wir-
den daher nur noch Landschaftsbildeinheiten
mit sehr hoher Bedeutung ausgeschlossen. Aus
welchen Grlinden jedoch die urspriingliche
Konzeption als zu weitgehend erschien, bleibt
offen.

B13.2
B 18.49-11

Der Ausschluss von Landschaftsbildeinheiten
mit sehr hoher Bedeutung beruht auf einer
fachlichen Bewertung des Landschaftsrahmen-
plans, die von der Stadt Neustadt nach Vor-Ort-
Prafung der einzelnen Flachen als gerechtfertigt
angesehen wird.

Zwar werden auch die herausgenommen Be-
reiche durch die Fernwirkungen der Windkraft-
anlagen beeintréchtigt, allerdings weniger stark,
als an den Standortflichen. Die verbleibenden
Beeintrachtigungen sind jedoch unvermeidbar.
Insgesamt erfolgt durch die Herausnahme der
Flachen eine von der Stadt gewollte Entlastung
des Landschaftsbildes.

Der Grund fur den Ausschluss nur der Land-
schaftsbildeinheiten mit sehr hoher Bedeutung
liegt in einer Abwagung zwischen dem Schutz-
gut Landschaftsbild und dem Klimaschutz bzw.
dem Ausbau der erneuerbaren Energien. Der
Ausschluss auch von Landschaftsbildeinheiten
hoher und ggf. auch mittlerer Bedeutung wiirde
zu einer starken Verkleinerung des letztlich fur
die Windenergie zur Verfigung stehenden Fla-
chenreservoirs fihren. Im Ergebnis wird im
Hinblick auf die fachliche Kategorie der Land-
schaftsbildeinheiten dem Ausbau der Wind-
energie und damit dem Klimaschutz der Vor-
rang vor dem Schutz von Landschaftsbildein-
heiten mittlerer und hoher Bedeutung gegeben.

Z,V

A3.3

Wald

Der Abstandspuffer zu Wald soll von 200 m auf
100 m verkleinert werden.

B7.3

Der Abstandspuffer von 200m zu zusammen-
héangenden Waldflachen gréBer 2,5 ha wird als
Vorsorgeabstand zu Waldgebieten im Interesse
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des Arten- und Brandschutzes beibehalten.

Die Stadt schlieBt sich hier der Position des
NLT an, die den Puffer als fachlichen Vorsor-
geabstand im Ubergang Wald-Offenland auf-
grund der hohen ékologischen Funktion und der
Bedeutung fir die Erholungsnutzung als not-
wendig erachtet.

A 3.4 | Abstand Wohnbebauung Die pauschale Festlegung von 800 m Abstand | B 18.16, Die Vorsorgeabstdnde von 800m zum Sied- z
zu Siedlungszusammenhéangen bzw. von 600 m | 18.17 lungszusammenhang und 600m zu gewerbli-
Abstand zu gewerblichen Bauflachen, sonstigen B 18.50-II chen Bauflachen, sonstigen Bauflachen, Ein-
Bauflachen, Einzelhdusern und Splittersiedlun- ' zelhausern und Splittersiedlungen im AuBenbe-
gen im AuBenbereich ist nicht nachvollziehbar, | B 27.4-l| reich sind angemessen und nachvollziehbar.
da Leitfdden mindestens 1000 m empfehlen. Zur ndheren Begrindung kann auf die Kapitel
3.2.1 bis 3.2.5 der Begriindung des Vorentwur-
fes verwiesen werden.
A3.5 NATURA-2000 Nicht nachvollziehbar ist, warum bei NATURA- | B 18.35 Ein zusétzlicher pauschaler Puffer-Abstand um | Z, B, U,
2000 Gebiete, die eine weiche Tabuzone bil- Natura-2000-Gebiete ist nicht erforderlich. Bei P

den, kein Puffer vorgesehen ist (wie bei Natur-
schutzgebieten)

den Natura-2000-Gebiete handelt es sich in der
Regel um groBflachige Unterschutzstellungen,
die - anders als meist wesentlich kleinflachigere
Naturschutzgebiete - keinen zusatzlichen pau-
schalen Puffer benétigen.

Die Erhaltungsziele der Natura-2000-Gebiete
werden zudem durch die FFH-
Vertraglichkeitsprufung fir Projekte auch vor
Beeintrachtigungen von auBen geschitzt (Un-
zuldssigkeit bei FFH-Unvertraglichkeit). Eine
vergleichbare Vorschrift gibt es fur Natur-
schutzgebiete nicht, weshalb die unterschiedli-
che Behandlung auch aus diesem Grund ge-
rechtfertigt ist.

Ein Vorsorgepuffer wird nach
Einzelfallprifung allerdings im Falle des FFH-
Gebietes ,Aller (mit Barnbruch), untere
Leine, untere Oker“Nr. 3021-331 angewandt
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und fahrt zu einer Kirzung der Flache S2 —
Mandelsloh.

A4 Harte Tabuzonen

A4.1 Abstand Wohnbebauung Die Festlegung von lediglich 400 m Abstand als | B 18.16, Die Festlegung eines harten Tabubereiches Z
harter Tabubereich ist nicht nachvollziehbar und | 18.17 von 400m ist nachvollziehbar und wird beibe-
sollte auf mindestens 540 m erweitert werden halten. Siehe hierzu ausfihrlich die Begriindung

im Vorentwurf (Kapitel 3.1).

A5 Repowering-Vorbehalt

A5A1 Einbezogene Flachen Von einer Seite wird vorgebracht, dass weniger | B 13.4 Das Konzept bezieht grundsétzlich die Fla- | B, U, P,
Flachen mit der Repowering-Bindung versehen B24 chen mit ein, wo konkreter Repowering- \Y
werden sollen: Die Anzahl der Konzentrations- ' Bedarf besteht weil Windkraftanlagen zu
flachen im Geltungsbereich des FNP, fir die | B 22.2-11, ; ; ;
eine zeitlich befristete Repowering-Bindung | 22.3-11 nahe an den Siedlungsbereichen liegen.

vorgesehen ist, sollte reduziert werden.

Von anderer Seite wird vorgebracht, dass mehr
Flachen mit Repowering-Bindung versehen
werden sollen: Wer Repowering férdern und
beschleunigen will, misse auch ausreichend
Ersatzflachen zur Verfugung stellen. Das sei bei
dem derzeitigen Stand des TFNP nicht der Fall.
Es sollte also mindestens wieder Eilvese eine
Bindung erfahren oder/und Mariensee/Hagen
oder/und Stéckendrebber oder/und Esperke.

Darlber hinaus werden die Suchflachen
einbezogen, die relativ nahe an diesen
repowering-bedurftigen  Bestandsflachen
liegen. Die Zahl der einbezogenen Flachen
fihrt zu einem ausgewogenen Verhaltnis
zwischen Flachen mit Repowering- und
Flachen ohne Repowering-Bindung.

Die Flachen flr das Repowering sind ausrei-
chend, da auch die ausgewiesenen Konzentra-
tionsflachen ohne Repoweringklausel flr die
Neubauanlagen genutzt werden kénnen.

Die Flache S6 — Hagen/Mariensee - wird
nicht in die Flachen mit Repowering-
Bindung einbezogen. Auf der Flache sind
noch keine Windkraftanlagen realisiert
worden, so dass sie nicht zu den
repoweringbedurftigen Flachen z&hlt. Von
den Flachen mit groBem repoweringbe-
darftigen Anlagenbestand (S9, S1) liegt sie
zudem relativ weit entfernt. Das Flachen-
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potenzial soll daher fir alle Betreiber offen
stehen.

Die Flache S7 — Niedernstécken — wird
nicht in die Repowering-Bindung einbezo-
gen. Die Flache verflugt zwar Uber Be-
standsanlagen, die jedoch auf absehbare
Zeit nicht repoweringbedurftig sind, da sie
den aktuell Gblichen Anlagendimensionen
entsprechen. DarUber hinaus liegt die Fla-
che relativ weit von den Flachen mit gro-
Bem Repoweringbedarf (S9, S1) entfernt.

Es ist nicht nachvollziehbar, dass der Standort
Eilvese selektiv aus der urspriinglich vorgese-
henen Repoweringbindung entlassen wurde.
Die vom dortigen Vorhabentrager vorgebrach-
ten Argumente, sein Birgerwindparkprojekt sei
mit einem Repoweringvorbehalt nicht realisier-
bar, gelten uneingeschrankt auch fir andere
Vorhabentrager an anderen Standorten in ver-
gleichbarer Situation, insbesondere wenn auch
sie eine Burgerbeteiligung ermdglichen wollen.
Es kdnne nachweisen werden, dass die Umset-
zung eines Repoweringprojektes wirtschaftlich
schwierig aber machbar ist.

B21,22,
2.3

B 8.33-
B 8.34-II

Die Flache S3 - Eilvese — verbleibt als
Konzentrationsflache ohne Repowering-
Bindung. Grund ist, dass die Bindung dort
die Realisierung eines Burgerwindparks
erheblich erschweren wiirde. Darlber hin-
aus liegt die Flache ganz im sidlichen Be-
reich der Konzentrationsflachen, mit eini-
gem Abstand von den Flachen mit
repowering-bedirftigem Anlagenbestand.

Die Flache S1 — Laderholz solle nicht in die
Repowering-Bindung einbezogen werden, da
das Repowering der Altanlagen sehr unwahr-
scheinlich bis unmdglich sei. Der groBe Vorteil
fir die Stadt und seinen Bewohnern wird in der
vor Ort bleibenden Wertschdépfung und damit
einhergehenden Akzeptanz der Windenergie in
der hier lebenden Bevélkerung gesehen.

B 22.2-Il,
22.3-11

Der Repoweringvorbehalt fir die Flache S1
Laderholz wird beibehalten. Durch die hohe
Zahl von repoweringbedUrftigen Bestandsanla-
gen in dem Bereich (insgesamt 15 Windkraftan-
lagen auf dem Gebiet der Stadt Neustadt am
RlUbenberge), von denen 3 Windkraftanlagen
klar auBerhalb der geplanten Sonderbauflache
liegen, besteht hier die Erforderlichkeit, einen
Anreiz fur das Repowering durch die
Repoweringklausel zu schaffen. Die mit dem
Repoweringvorbehalt geschaffenen Vorteile fir
die Betreiber und Eigentiimer der Bestandsan-

N, B
BE 9.2
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lagen sind beabsichtigt, um das Repowering
anzustoBen. Die damit einhergehender Benach-
teiligung anderer Eigentiimer, die aber zeitlich
begrenzt ist, muss daher hingenommen wer-
den.

Fir die Flache S4 wird vorgetragen, dass die
Repowering-Bindung die Realisierung eines
Bilrgerwindparks unverhéltnismaBig erschwere.

B 25.2-Il

Der Repoweringvorbehalt fir die Flache S4
Nopke wird beibehalten. Durch den Anlagenbe-
stand (4 WKA) innerhalb der geplanten Son-
derbauflache und einer Windkraftanlage auBer-
halb der Flache besteht ein Bedlrfnis fir eine
Repoweringklausel. Im Gegensatz zur Flache
bei S3 bei Eilvese sind hier Bestandsanlagen in
gréBerem Umfang vorhanden, die alle einem
Betreiber gehdren. Da der Abbau von Altanla-
gen nicht auf Anlagen auBerhalb der Konzent-
rationsflachen begrenzt ist, kann der Betreiber
auch durch Abbau eigener Altanlagen innerhalb
der Konzentrationsflachen Platz fir neue Anla-
gen schaffen. Daher ist hier keine unverhalt-
nismaBige Benachteiligung gegeben.

N, B
BE 9.2

Fir die Flache S10 wird vorgetragen, dass die
Repowering-Bindung die Realisierung eines
Birgerwindparks unverhaltnismaBig erschwere.

B 26.2-11

Fir die Flache S10 — Dudensen, Noépke - wird
die Repowering-Bindung beibehalten. Diese
Flache wird einbezogen, weil Betreibern von
Windkraftanlagen in nicht mehr als Konzentra-
tionsflachen vorgesehen Bereichen ein ausrei-
chendes Flachenreservoire fir die Errichtung
von Neuanlagen bereitgestellt werden soll. Die
Flache liegt zudem in einem Bereich in relativer
Nahe zu groBen Bestandswindparks (S1, S4,
S5, S9). Die dort auBerhalb der Konzentrations-
flachen stehenden Windkraftanlagen sollen
abgebaut werden. Um einen rdumlichen Anreiz
zu schaffen, soll die Flache S10 fir die ent-
sprechenden Neuanlagen zusétzlich zur Verfl-
gung stehen.

N, B
BE 9.2

Far die Flache S11 wird vorgetragen, dass die
Repowering-Bindung die Realisierung eines

B 24.5-II

Die Flache S11 — Dudensen - wird aus
Grinden des Artenschutzes und der Ein-
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Birgerwindparks unverhaltnismaBig erschwere. | g 75| | kreisung von Ortsteilen aus der Gesamt- | BE9.2
flachenkulisse herausgenommen. Damit
entfallt sie auch als Flachenpotential mit
Repowering-Bindung.

A 5.2 | Sicherung des Riickbaus Die Regelung, dass der Nachweis des Rick- | B 8.2 Der Nachweis bzw. das Sicherstellen des T,B
baus durch einen Vertrag zwischen dem Be- B14.4 Rickbaus muss nicht zwingend durch einen

treiber der Repowering-Anlage, dem Grund- ' Vertrag zwischen dem  Betreiber der

stlickseigentimer des Standorts der abzubau- Repowering-Anlage, dem Grundstlickseigen-

enden Anlage und der Stadt erbracht werden timer des Standortes der abzubauenden Anla-

muss, erscheint nicht in jedem Fall erflllbar. ge und der Stadt erbracht werden. Eine Die

Dieses Erfordernis sollte offener formuliert wer- textliche Darstellung TD 2 wird um eine Off-

den und auch andere Mdoglichkeiten der Rick- nungsklausel erganzt. So kann die die Art und

bausicherung erméglicht werden. Weise der Sicherstellung des fristgemaBen
Rickbaus der Altanlage auch durch Nebenbe-
stimmung zur Genehmigung (der Neuanlage)
festgelegt werden.

A 5.3 | Auswahl der Flachen Es ist nicht schllssig dargelegt, warum einzelne | B 8.7-II; Das Konzept bezieht grundsatzlich die Flachen Z,B

Standorte mit Repoweringvorbehalt belegt wur- B 8.31-II" mit ein, wo konkreter Repowering-Bedarf be- BE

den und andere nicht. 83é-|l | steht weil Windkraftanlagen zu nahe an den 700

Siedlungsbereichen liegen. Dariliber hinaus
werden die Suchflachen einbezogen, die relativ
nahe an diesen repowering-bedurftigen Be-
standsflachen liegen. Die Zahl der einbezoge-
nen Flachen fihrt zu einem ausgewogenen
Verhaltnis zwischen Flachen mit Repowering-
und Flachen ohne Repowering-Bindung.

Wiirde man alle Konzentrationsflachen zeitlich
befristet fur Ersatzanlagen von in Neustadt
abgebauten  Windkraftanlagen reservieren,
wirde dies jedoch selbst bei einer zeitlich be-
fristeten Lésung die Ansiedlungsmdoglichkeiten
fir andere Betreiber ohne Bestandsanlagen im
Stadtgebiet in rechtlich bedenklicher Weise
beschranken. Das Europarecht gestattet keine
unverhaltnismaBige Bevorzugung von bereits
ansassigen Unternehmen. Daher muss im
Rahmen eines Gesamtkonzeptes eine nen-
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nenswerte Flachenkulisse fir die Errichtung
von Windkraftanlagen bereitgestellt werden,
deren Nutzung nicht an den Abbau von Altanla-
gen im Stadtgebiet geknlpft ist. Hierflr bietet
es sich an, Potentialflachen zu nutzen, die ein
groBes Flachenpotenzial bieten und die noch
keinen oder nur geringen Anlagenbestand auf-
weisen.

Die Flachen fir das Repowering sind ausrei-
chend, da auch die ausgewiesenen Konzentra-
tionsflachen ohne Repoweringklausel flur die
Neubauanlagen genutzt werden kénnen.

A6

Interkommunale Abstim-
mung

A 6.1

Interkommunale Abstim-
mung

Wollte man die Darstellung der Sonderbaufla-
che S8 aufrecht erhalten, muss eine umfassen-
de und die Belange der Nachbargemeinden
sowie die entsprechende regionalplanerische
Kulisse beachtende Abwéagung durchgefiihrt
werden und der Konflikt in enger Abstimmung
nicht nur mit dem Heidekreis selbst, sondern
mit der unmittelbar angrenzenden Gemeinde
geldst werden.

B 18.24

Die Darstellung der Sonderbauflache S8 wird
aufrecht erhalten. Die Begrindung und der
Umweltbericht werden um Angaben zu den
Abstédnden der Vorranggebiete auf den dem
Gebiet der Nachbarlandkreise und —gemeinden
und um eine abwagende Bewertung der Ge-
samtbelastung erganzt.

GemaB § 2 Il BauGB sind die Bauleitplédne be-
nachbarter Gemeinden untereinander abzu-
stimmen. Die Abstimmung erfolgt durch die
Beteiligung der Nachbarkommunen im Rahmen
der frihzeitigen und der férmlichen Beteiligung,
die Berticksichtigung der Belange der Nachbar-
kommunen in der Abwagung und die konkrete
Abstimmung mit den Nachbarkommunen im
Hinblick auf eine auch inhaltlich abgestimmte
Lésung.

B,U

A7

Biirgerwindpark

A7.1

Beteiligungsmadglichkeiten

Birger sollten fir eine gerechtere Verteilung
von Nutzen und Kosten mehr Beteiligungsmég-
lichkeiten beim Ausbau der Windenergienut-

B11.2

Das Vorbringen ist nachvollziehbar, aber
grundsatzlich nicht Gegenstand der Teil-
Flachennutzungsplanung. Im vorliegenden Fall
wird jedoch der geplante Birgerwindpark in der

T,B
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zung bekommen.

Flache S3 — Eilvese — dadurch erleichtert, dass
die Repowering-Bindung fir diese Flache — in
Anderung zum Vorentwurf — herausgenommen
wird.

B. Suchflachen

Sachpunkt Einwand Her- Abwagungsvorschlag Kr-
kunft zel
B 1 Suchflache 1 Laderholz
B1.1 Landschaftsschutz Anstatt Landschaftsbildeinheiten sollten Land- | B 1.2 Dem Einwand wird in Teilen nachgekommen: | P, B, U
schaftsschutzgebiete zur slidlichen Begrenzung Far die sldliche Abgrenzung der Sonderbaufla-
der Suchflache verwendet werden. che S1 Laderholz wird im Entwurf nur noch die
Grenze des Landschaftsschutzgebietes und der
Waldpuffer herangezogen. Landschaftsbildein-
heiten mit hoher Bedeutung werden im Weite-
ren — in Abstimmung mit der Region — nicht
mehr als Tabuflachen sondern als Kkartierte
Restriktionsflachen behandelt.
B2 Suchflache 2 Amedorf,
Mandelsloh, Brase
B 2.1 Erweiterung Eine Ausweitung der Windenergieflache im | B 9.2, 9.3, | Der Einwand wird bereits zum Teil berlicksich- | V, Z, B
Gemeindegebiet Brase wird aus wirtschaftli- | 9.7 tigt. Zum Teil wird er zurlickgewiesen.
chem Interesse gefordert. B 15.3 Die Stadt kommt nach Einzelfallprifung der
Ein weiteres Potentialgebiet nordwestlich der B 9.10-I] LSG-Verordnung LSG-H-8 zu dem Ergebnis,
Flache sollte einbezogen werden. Die Flache bis§17-ll dass das Schutzgebiet weiterhin als weiche

sei planungsrechtlich und naturschutzfachlich
fir die Nutzung der Windenergie sehr gut ge-
eignet. Die naturschutzfachliche Eignung der
Flache sei durch ein anerkanntes Gutachterbi-
ro auf Grundlage umfangreicher naturschutz-

Tabuflache eingeordnet wird.

GemalB § 2 Abs. 1 der Verordnung zum LSG-H-
8 ,Osterheide-Welzer Grund“ sind im Gebiet
Handlungen verboten, die geeignet sind, die
Landschaft zu verunstalten, die Natur zu sché-

21



Stadt Neustadt am Riibenberge

Abwagungstabelle zur friihzeitigen und férmlichen Beteiligung der Offentlichkeit zum Entwurf des Sachlichen Teil-Flachennutzungsplans der Stadt Neustadt a. Rbge. ,Windenergie* -

Stand: 18.03.2016

fachlicher Untersuchungen schriftlich bestétigt.

Die Schutzgebietsverordnung des LSG SG-H8
,Osterheide- Welzer Grund schlieBt die Errich-
tung von Windkraftanlagen nicht aus. Dieses
LSG soll daher nicht als weiches Tabukriterium
eingeordnet werden. Daher ist ndérdlich der
Flache S 2 in der Gemarkung eine weitere
Suchflache auszuweisen.

digen oder den Naturgenuss zu beeintrachti-
gen. GemanB § 2 Abs. 2a der Verordnung ist es
insbesondere verboten, die Ruhe der Natur
durch Larm oder auf andere Weise zu stéren.
Die Landschaft und ihre Erholungseignung sind
Schutzziel der Verordnung. Durch Windkraftan-
lagen wird die Landschaft unvermeidlich beein-
trachtigt. Windkraftanlagen sind auch geeignet
Schutzglter der Natur, wie etwa Vogel- oder
Fledermausarten zu schadigen. Das Verbot
gemaB § 2 Abs. 2a wird beim Bau und beim
Betrieb von Windkraftanlagen ebenfalls betrof-
fen. Beim Bau kommt es zu erheblichen Larm-
beeintrachtigungen und anderen Emissionen,
die die Ruhe der Natur stéren. Auch im Betrieb
kommt es zu Larmauswirkungen, mit der die
Ruhe der Natur gestort wird.

Damit entfallt der westliche Teil der in der Stel-
lungnahme gekennzeichneten Flache. Die dstli-
che Flache wird bereits im derzeitigen Entwurf
berlcksichtigt.

Vgl. naher die Begriindung zur Suchflache 2
(Kapitel 4.4 der Begriindung)

Entgegen der Darstellung im raumlichen Ge-
samtkonzept, wonach der nordéstliche Teil der
Suchflache Nr. 2 ein "artenschutzrechtlicher
Konfliktbereich" (vertikale Schraffur, rot) sei, sei
die Flache planungsrechtlich und naturschutz-
fachlich fir die Nutzung der Windenergie sehr
gut geeignet.

Der im Teil-FNP gewahlte Vorsorgeabstand von
1.200 m zum FFH-Gebiet 90 "Aller (mit Barn-
bruch), untere Leine, untere Oker" kénne im
Rahmen des Teil-FNP ohne die erforderliche
FFH-Vertraglichkeitsprifung nicht hinreichend
begriindet werden. Dies werde durch die Aus-
sagen des Teil-FNP bekraftigt, wonach keine

B 9.10-ll
bis 9.17-11

B 23.2-Il
bis 23.6-
[I; 23.8-1
bis 23.16-
I

Der Einwand, dass der norddstliche Teil der
Suchflache 2 des raumlichen Gesamtkonzepts
fr die Windenergie nicht aus artenschutzrecht-
lichen Grinden ungeeignet sei, ist richtig. Die
geanderte Planung Ubernimmt diesen Flachen-
teil als Konzentrationsflache.

Im Nordwesten der Suchflache liegen Teilberei-
che, die wegen ihrer Uberschneidung mit arten-
schutzfachlichen Konfliktbereichen bisher nicht
in die Konzentrationsflache einbezogen wurden.
Der Ausschluss beruhte auf der Empfehlung
des Gutachtens ,Beurteilung von Suchrdumen
fir Windenergie hinsichtlich Avifauna und Fle-
dermausen im Rahmen des RROP der Region

Z,B,U
BE 4.4
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relevanten Beobachtungen der wertbestim-
menden Art der Teichfledermaus vorliegen (vgl.
Begriindung -Teil I, S. 70).

Der Ortsrat hat sich im Beschluss fiir die Wie-
deraufnahme der Potenzialflache Brase in den
Flachennutzungsplan ausgesprochen.

Aufgrund der gemeinschaftlichen Umsetzung
des Projektes innerhalb der Eigentiimerge-
meinschaft ist eine ertragsoptimierte Planung
moglich. Uberdies stellt die Windenergie flr die
betroffenen Landwirte ein wichtiges wirtschaftli-
ches Standbein dar. Dadurch kénnen sie die
Realgemeinde auch in Zukunft beim Wegebau
unterstitzen.

Der Vorsorgeabstand von 1200m zu dem
FFHGebiet 90 sei nicht gerechtfertigt.

Die FFH_Prifung kann im Rahmen des Ge-
nehmigungsverfahrens vorgenommen werden.

Die verkehrliche ErschlieBung sei optimal.

Hannover" (Abia 2015). Im Anhang des Gutach-
tens wurde zum Suchraum Neustadt 01 Fol-
gendes ausgefihrt:

-Der Abstand zur Leineaue als potenziell be-
deutsamen Flugkorridor betragt allerdings fir
den 6stlichen Randbereich minimal nur ca.
650 m. Damit ist fiir den dstlichen Randbe-
reich des Suchraums eine erhéhte Bedeu-
tung flir rastende Gastvogelarten wie z.B.
Kiebitz und Goldregenpfeifer nicht auszu-
schlieBen. In einer diesbeziiglichen Untersu-
chung im Herbst 2007 und Frihjahr 2008 (v.
Luckwald 2008) wurden auch haufiger ras-
tende Kiebitztrupps beobachtet, die Schwel-
lenwerte flr bedeutsame Ansammlungen
wurden jedoch meist nicht erreicht. Lediglich
einmal rasteten etwas Uber 1.000 Kiebitze
(lokale Bedeutung) sowie zusatzlich eine
kleinere Anzahl Goldregenpfeifer auf Acker-
flachen direkt westlich der L191, d.h. knapp
auBerhalb des Suchraums. Diese Befunde
lassen es ratsam erscheinen, einen Vorsor-
geabstand zur Leineaue einzuhalten und die
ostlichen Randbereiche des Suchraums aus-
zusparen (l1). ...

Der &stliche Randbereich der sudlichen Teil-
flache des Suchraums 01 Uberlagert sich mit
dem Vorsorgeabstand von 1.200 m um das
FFH-Gebiet 90 ,Aller (mit Barnbruch), untere
Leine, untere Oker”, in dem u.a. die gegen-
Uber WEA sensible Teichfledermaus wertbe-
stimmend ist. Auch wenn keine konkreten
Beobachtungen dieser Art vorliegen, sollte
der Mindestabstand dennoch auf jeden Fall
eingehalten werden (la). Andernfalls ware
eine Prifung der FFH-Vertraglichkeit vorzu-
nehmen. ...
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Es wird empfohlen, den Abstand von 1.200 zum
FFH-Gebiet 90 ,Aller (mit Barnbruch), untere
Leine, untere Oker” einzuhalten und den Uber-
schneidungsbereich nicht als Windenergiefla-
che zu nutzen. Damit wird gleichzeitig der fur
Gastvogel bedeutsame, leinenahe Bereich
ausgespart, in dem u.a. rastende Kiebitze beo-
bachtet wurden.”

Dieser Empfehlung soll nun mit folgender
Begriindung nicht mehr nachgekommen
werden:

Die Festlegung der Schutz- und Erhaltungsziele
des FFH-Gebietes ist zunachst rechtlich ver-
bindlich. Wenn darin als wertbestimmende Art
die Teichfledermaus enthalten ist, muss von
diesem Schutzziel ausgegangen werden, auch
wenn die Art tatséchlich ggf. noch gar nicht
beobachtet wurde.

Die Teichfledermaus gehdrt nach den Angaben
des NLT zu den windkraftsensiblen Arten (vgl.
NLT-Papier 2014, S. 15: ,Ebenfalls als beson-
ders kollisionsgefahrdet, aber nur lokal vor-
kommend sind ... sowie Teichfledermaus ein-
zustufen). Das NLT-Papier empfiehlt fir diesen
Fall die Anwendung eines Vorsorgeabstandes
von grdBer/gleich 1.200m.

Da es sich bei dem Vorsorgeabstand nur um
eine Empfehlung handelt, hat der Plangeber
eine Abwagung dazu anzustellen, ob er der
Empfehlung im konkreten Fall folgen kann. In
der vorliegenden Fallkonstellation gibt es meh-
rere Gesichtspunkte, die den Vorsorgeabstand
in Abwagung mit allen einschlagigen Belangen
als zu weitgehend erscheinen lassen:

Zunéchst ist festzuhalten, dass nach Aussagen
des Abia-Gutachtens (Abia 2015) die Teichfle-
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dermaus selbst in dem vom FFH-Gebiet ge-
schitzten Bereich noch gar nicht beobachtet
wurde.

Vor diesem Hintergrund erscheint es bereits
widersprichlich, zum Schutz einer im Gebiet
noch gar nicht beobachteten Fledermausart
einen Schutzabstand von 1.200m zu fordern,
wenn andererseits im NLT-Papier aus fachli-
chen Gesichtspunkten fiir Gebiete mit (nach-
gewiesener) besonderer Bedeutung fir Fle-
derm&use nur ein 200m-Abstand gefordert wird.

Ein Vorsorgeabstand von 1.200m ist auch vor
dem Hintergrund der Lebensraumcharakteristi-
ka der Teichfledermaus sehr weit bemessen:
Das Landesamt fir Natur, Umwelt und Ver-
braucherschutz Nordrhein-Westfalen stellt in
ihren Naturschutzinformationen folgende Be-
schreibung zur Verfligung:

(http://www.naturschutzinformationen-
nrw.de/ffh-

ar-
ten/de/arten/gruppe/saeugetiere/kurzbeschreib

una/6525)

,Die Teichfledermaus ist eine Gebaudefleder-
maus, die als Lebensraum gewasserreiche,
halboffene Landschaften im Tiefland bendtigt.
Als Jagdgebiete werden vor allem groBe ste-
hende oder langsam flieBende Gewasser ge-
nutzt, wo die Tiere in 10-60 cm Ho6he Uber der
freien Wasseroberflache jagen. Gelegentlich
werden auch flache Uferpartien, Waldrander,
Wiesen oder Acker aufgesucht. Die Jagdgebie-
te werden bevorzugt Gber traditionelle Flugrou-
ten, zum Beispiel entlang von Hecken oder
kleineren FlieBgewéassern erreicht und liegen
innerhalb eines Radius von 10-15 (max. 22) km
um die Quartiere.”
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Selbst wenn die Teichfledermaus einen Radius
von 10-15km um ihre Quartiere nutzt, wird deut-
lich, dass sie als Lebensraum und Jagdgebiet
vor allem stehende oder flieBende Gewésser
nutzt. Im vorliegenden Fall erscheint daher der
Schutz der Leineaue und seiner unmittelbaren
Umgebung durch das FFH-Gebiet als ausrei-
chend.

Dies gilt auch im Hinblick darauf, dass der Fle-
dermausschutz im spateren immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahren gewéhr-
leistet werden muss und kann. Im Genehmi-
gungsverfahren sind von Seiten des Betreibers
artenschutzfachliche Erfassungen vorzulegen.
Der Schutz der Fledermausfauna kann dann im
Hinblick auf die im Zeitpunkt der Genehmigung
vorliegenden Sachlage (Fledermauspopulation,
konkrete Flugbewegungen, geplante Wind-
kraftanlagenstandorte und —typen und -
dimensionen) ggf. durch die Versagung der
Genehmigung oder durch Nebenbestimmungen
(Abschaltzeiten, Monitoringpflichten) gewahr-
leistet werden.

Da Vorsorgegesichtspunkte es also nicht als
zwingend erscheinen lassen, den fraglichen
Bereich fir die Windenergienutzung auszu-
scheiden, ricken die Gesichtspunkte in den
Vordergrund, die fir die Aufnahme der Flache
sprechen:

Hier ist zunachst die in dem Bereich bereits
bestehende Vorbelastung zu nennen.

Dartber hinaus spricht fiir die Einbeziehung der
Flache, dass der Ortsrat der anliegenden Ge-
meinde Brase sich durch Beschluss fur die
Nutzung des nordgstlichen Bereichs der Such-
flache 2 (Mandelsloh-Brase) in den Flachennut-
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zungsplan ausgesprochen hat.

Auch von Seiten der Offentlichkeit gibt es Inte-
ressenbekundungen an der Nutzung der Flache
fur die Windenergie.

B22

Repowering-Bindung

Far eine einheitliche und mdglichst optimale
Bebauung im Zuge des Repowering sollte auch
der Standort Mandelsloh die zeitlich befristete
Repoweringbindung erhalten.

B13.4
B21.1

Die geplante Konzentrationsflache S2 soll nicht
in die Repowering-Bindung einbezogen werden,
da es notwendig ist, ein ausreichendes Fla-
chenreservoir ohne die Einschrédnkung der
Repowering-Bindung bereit zu stellen.

Wirde man alle Konzentrationsflachen zeitlich
befristet fur Ersatzanlagen von in Neustadt
abgebauten  Windkraftanlagen reservieren,
wirde dies die Ansiedlungsmdglichkeiten far
andere Betreiber ohne Bestandsanlagen im
Stadtgebiet in rechtlich bedenklicher Weise
beschranken. Daher muss im Rahmen eines
Gesamtkonzeptes eine nennenswerte Flachen-
kulisse fur die Errichtung von Windkraftanlagen
bereitgestellt werden, deren Nutzung nicht an
den Abbau von Altanlagen im Stadtgebiet ge-
knupft ist. HierfUr bietet es sich an, Potentialfla-
chen zu nutzen, die ein groBes Flachenpotenzi-
al bieten und die noch keinen oder nur geringen
Anlagenbestand aufweisen. Durch die relativ
groBen unbebauten Flachen im sldlichen Teil
wurde die Konzentrationsflache S2 zu diesen
Flachen hinzugenommen, auch wenn im nérdli-
chen Teil bereits Windkraftanlagen alterer Bau-
art vorhanden sind.

B3

Suchflache 3 Eilvese

B 3.1

Repowering-Vorbehalt

Der Repoweringvorbehalt, der vom Pla-
nungstrager fur die Flache Eilvese vorge-
sehen ist, erschwert die Umsetzung des
Burgerwindparks Eilvese massiv! Gleich-

B2.1,2.2,
2.3

Die Flache S3 — Eilvese — verbleibt als
Konzentrationsflache, die Repowering-
Bindung wird aber wieder herausgenom-
men. Grund ist, dass die Bindung dort die

T,B
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zeitig ist dieser Vorbehalt inhaltlich flr die-
se Flache nicht zutreffend. Deshalb sollte
er aus dem Entwurf des Teilflachennut-
zungsplans geldéscht werden.

Mit der Anderung und dem Inkrafttreten
des EEG 2014 wird der wirtschaftliche An-
reiz, Bestandsanlagen durch neue Anlagen
zu ersetzen, gestrichen. Damit ist es flr
keinen Betreiber mehr zumutbar, eine
technische funktionierende Anlage inner-
halb der regularen Betriebszeit abzuschal-
ten und mit Aufwand zurtick zu bauen.

Hinzu kommt, dass die beiden WKAs in
Eilvese zwei unterschiedlichen Betreibern
gehdren, die erst einmal keinen Bezug zu
dem neuen Projekt haben.

Realisierung eines Birgerwindparks erheb-
lich erschweren wirde. Darlber hinaus
liegt die Flache ganz im sldlichen Bereich
der Konzentrationsflachen, mit einigem
Abstand von den Flachen mit repowering-
bediirftigem Anlagenbestand

B4 Suchflache 5 Wulfela-
de/Blren
B4.1 Erweiterung Die Ausweitung der Flache in nordwestliche | B 6.2 Eine Erweiterung der geplanten Konzentrations- | N
Richtung wird erbeten. flache S5 Wulfelade/Biren ist nicht mdglich, da
dem die Einhaltung der notwendigen Sied-
lungsabstande zu Biren, Wulfelade und Mari-
ensee entgegensteht. In westlicher Richtung
schlieBen Waldflachen und ein Landschafts-
schutzgebiet eine Erweiterung aus.
B5 Suchflache 7 Niedernsto-
cken/ Stéckendrebber
B 5.1 Erweiterung Es soll keine Neuerrichtung von Windkraftanla- | B 19.1 In Ubereinstimmung mit dem derzeitigen Pla- | P, B, U
gen als Erweiterung des Windparks Niedern- B 20.3 nungsstand der Region Hannover und unter
stécken erfolgen. ' Berilcksichtigung der Ergebnisse der arten-
B 8.17-11 — | schutzrechtlichen Untersuchung der Region
8.30-11 (Abia 2015) sowie weiterer vorliegenden arten-

In den Monaten Marz bis Oktober sind taglich
bis zu sechs Milan-Brutpaare im Ort zu be-

schutzrechtlicher Daten, wird die geplante Kon-
zentrationsflache 7 nérdlich der StraBe um ei-
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obachten. Eine typische Flugbewegung dieser
Milane ist die Jagd im sudlichen Bereich von
Stockendrebber. Auf dem Weg zu den Horsten
wlrden diese Vdgel unweigerlich mit dort ge-
planten Windenergieanlagen kollidieren.

nen erheblichen Flachenanteil gekirzt (westlich
Stéckendrebber). Damit verringert sich die Be-
lastung in dem genannten Bereich.

B5.2

Aktuelle Artenschutzdaten

Es wird beantragt, den Standort Stéckendreb-
ber vollumfanglich wieder in den TFNP aufzu-
nehmen, da die zum Ausschluss angeflhrten
Griinde nicht auf aktuellen faunistischen Kartie-
rungen beruhten und insofern keine angemes-
senen artenschutzfachlichen Schlussfolgerun-
gen gezogen werden konnten, die den Aus-
schluss der Flache rechtfertigen.

B 8.6-Il

B 8.14-II
bis 8.30-11

Die nérdliche Flache der Suchflache S7 bleibt
weiterhin ausgeschlossen. Begrindung und
Umweltbericht werden um aktuelle Daten und
Bewertungen ergénzt (Einzelheiten siehe dort).

Von Seiten des Fachbereichs Umwelt der Re-
gion Hannover wird nachvollziehbar dargestellt,
dass die Ergebnisse der vorgelegten aktuellen
Untersuchungen der planungsgruppe griin ,WP
Stockendrebber  Brutvogelbericht®  (Stand:
14.10.15) den Ausschluss dieses Bereichs er-
fordern. Die Bewertung durch die Region wird
vom Fachbereich Umwelt — in fir die Stadt
Neustadt a. Rbge. nachvollziehbarer Weise —
wie folgt zusammengefasst:

.Da die Untersuchungen eindriicklich belegen,
dass es sich bei dem Untersuchungsraum um
einen bedeutsamen Lebensraum fir eine Viel-
zahl von Greifvogelarten handelt, empfehle ich
die jetzige Abgrenzung des Vorranggebietes
Windenergie beizubehalten und dem Antrag der
Firma ecoJoule nicht zu entsprechen. Der nérd-
liche Bereich der Potenzialflaiche sollte auf-
grund der sehr hohen artenschutzrechtlichen
Konfliktintensitat nicht als Vorranggebiet aus-
gewiesen werden.

Diese Einschatzung wird auBerdem dadurch
gestitzt, dass es sich bei dem Raum um eine
regional bedeutsame Kernflache fir den Bio-
topverbund in der Region Hannover handelt.
Unmittelbar &stlich schlieBt sich ein regional
bedeutsamer Korridor an, der die Verbindung

N,B,U
BE 4.4
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zur Leineaue als einer weiteren Kernflache des
Biotopverbundes darstellt.
Eine VergréBerung des Vorranggebietes flr
Windenergie in den ndérdlichen Teilbereich der
Potenzialflache wirde die Riegelwirkung der
bereits bestehenden Anlagen erheblich erhéhen
und stiinde den Zielsetzungen der Biotopver-
bundplanung komplett entgegen.*

B 6

Suchflache 8 Esperke

B 6.1

Geringe Vorbelastung

Die Flache S8 sollte wegen geringer Vorbelas-
tung des Landschaftsbildes von Windenergie-
nutzung freigehalten werden.

B 16.4,
16.7

B 18.53-1I

Im Bereich Esperke wurde in die Abwa-
gung einbezogen, dass die Umgebung des
Ortes bislang wenig vorbelastet ist. Den-
noch sprechen Uberwiegende Griinde fir
die Einbeziehung der Flache (siehe Be-
grindung und Umweltbericht).

B6.2

Landschaftsschutz

Zumindest in Teilen bestand fir die ausgewie-
sene Flache "Esperke" ein Anspruch auf Land-
schaftsschutz. Dieser wurde entfernt. Was, Wer
und Wie die Stadt Neustadt am Ribenberge
dazu bewegt hat / wurde diesen Landschafts-
schutz aufzuheben, ware interessant zu wissen.

B3.2
B 16.5
B 18.15

In einem ersten Planungsstadium wurden
Landschaftsbildeinheiten mittlerer, hoher
und sehr hoher Bedeutung als weiche Ta-
buflachen ausgeschlossen. Dies erschien
als zu weitgehend. In Abstimmung mit der
Region und Anpassung an deren Ansatz
werden nun nur die Landschaftsbildeinhei-
ten mit sehr hoher Bedeutung ausge-
schlossen. Dies fUhrt zu einer VergrdBe-
rung der Flache S8.

B6.3

Konzentrationswirkung

Die Lage der Flache S8 hat keine Konzentration
der Flachen, sondern eine nicht nachvollziehba-
re und aus stadtebaulichen Gesichtspunkten
bedenkliche Streuung zur Folge.

B 18.28

Mit der Planung verfolgt die Stadt Neustadt
das in ihrem planerischen Ermessen lie-
gende Ziel, den sudlichen Teil des Stadt-
gebietes von Windkraftanlagen freizuhal-
ten. Die Flache S 8 gehért zum groBréu-
migen noérdlichen Bereich, in dem auch die
Neuerrichtung von Windkraftanlagen nach
dem stadtebaulichen Willen der Stadt még-
lich sein soll. Eine bedenkliche Streuung
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liegt daher nicht vor.

B6.4

Erforderlichkeit

Es soll geprift werden, inwieweit die Flache
Esperke erforderlich ist, da die Gesamt-
Konzentrationsflaiche in der Stadt Neustadt
groéBer ist als erforderlich.

B17.3
B 18.25

B 18.47-l,
18.53-l,
18.54-II,
18.60-II

Es liegt im im planerischen Ermessen der
Stadt, unter Abwagung aller betroffenen Belan-
ge auch mehr an Konzentrationsflache auszu-
weisen, als nach den Orientierungszahlen er-
forderlich.

Die Suchflache 8 soll als Konzentrationsflache
einbezogen werden, da sie ein mittleres Fla-
chenpotenzial besitzt und bisher noch nicht mit
WKA bebaut ist.

Fir die Einbeziehung der Flache S 8 spricht
u.a., dass sie nach Aussagen der BAF die ein-
zige in Frage kommende Suchflache ist, die
nicht innerhalb eines Anlagenschutzbe-
reichs nach § 18a Luftverkehrsgesetz liegt.
Daher ist hier nicht mit Einschrdnkungen der
Nutzbarkeit der Flache aus Grinden der Si-
cherheit des Luftverkehrs zu rechnen.

B6.5

Regionalplanung — 5 km-
Kriterium

Die Konzentrationsflache S 8 flihrt zu Konflikten
mit dem Regionalen Raumordnungsprogramm
fir den Landkreis Heidekreis 2000, erste Ande-
rung Teilanderung Windenergienutzung aus
dem Jahre 2013, da der empfohlene Mindest-
abstand von 5km zu dem Vorranggebieten
SW-01-V04 nicht eingehalten wird.

B 18.23

Ein Konflikt mit der Regionalplanung des be-
nachbarten Landkreis Heidekreis ist nicht zu
erwarten, da der Abstand der Konzentrations-
fliche S8 zum Vorranggebiet SW-01-V04 im
Gebiet der Samtgemeinde Schwarmstedt, Hei-
dekreis, mit ca. 3,7 km ausreichend ist.

Bei dem angesprochenen 5-km-Abstand zwi-
schen Vorranggebieten handelt es sich nur um
einen unverbindliche Empfehlung. Das Kriteri-
um ist nur auf regionalplanerischer Ebene
sinnvoll anwendbar, da nur dort die dabei not-
wendige groBraumige, gemeindelbergreifende
Betrachtung stattfinden kann. Die Tatsache,
dass sich der Landkreis Heidekreis in seiner
Planung fUr das Landkreisgebiet dieser Emp-
fehlung anschlieBt, fihrt nicht dazu, dass die
Stadt Neustaedt a. Rbge. ebenfalls einen 5-km-
Abstand zu den Vorranggebieten des Heide-

Z:B
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kreises einhalten muss.

B 6.6 Regionalplanung Die Konzentrationsflache hat keine Entspre- | B 18.22 Zwar féllt der Bereich nicht unter die Vorrang- | B
chung auf regionalplanerischer Ebene und es gebiete Windenergiegewinnung des RROP
ist auch nicht absehbar, dass die Flache im 2005. In der Erlauterungskarte 17 zum Entwurf
RROP 2015 als Vorrang- oder Eignungsgebiet des Regionalen Raumordnungsprogrammes
ausgewiesen wird. 2015 der Region Hannover mit Stand 17. Méarz

2015 wird die Flache bei Esperke aber als Vor-
ranggebiet Windenergienutzung dargestellt.

B 6.7 | Siedlungsabstand Die festgelegten Siedlungsabstadnde werden fur | B 17.2 Die definierten Siedlungsabstande — 800m zu | Z
das Gebiet nicht konsequent eingehalten, da zu B 18.18 Siedlungsbereichen und 600m zu gewerblichen
einzelnen Hausern und Splittersiedlungen der ' Bauflachen sowie zu Splittersiedlungen im Au-
Abstand von 600 m unterschritten wird. B 20.7 Benbereich werden flr alle relevanten Bereiche

eingehalten.

B 6.8 | Artenschutz Die Konzentrationsflache S 8 st6Bt im Hinblick | B 18.29, Die Nutzung der Konzentrationsflache S8 wir- | B, U
auf die artenschutzrechtlichen Ge- und Verbote | 18.30, de ausweislich der vorliegenden und fir die BE 4.4
des § 44 | BNatSchG auf erhebliche Bedenken, | 18.31 Ebene der Flachennutzungsplanung ausrei- ’
eine Realisierung entsprechender Anlagen B 18.45-I| chenden Informationen voraussichtlich nicht an
wilrde an artenschutzrechtlichen Problemen bis 1'8 48- artenschutzrechtlichen Problemen scheitern,
scheitern. Y 1854-II was in Begrindung und Umweltbericht naher

bi’s 1é 56- ausgefihrt wird. Die Einschatzung wird durch

die Untersuchungen zu Végeln und Flederm&u-
sen gestitzt, die im Rahmen der Planung von
WEA bei Esperke 2014 durch die Arbeitsge-
meinschaft Biotop- und Artenschutz GbR im
April 2014 durchgefuhrt wurden. Der Untersu-
chungsraum deckt die geplante Konzentrations-
fliche S8 bei Esperke ab. N&heres hierzu im
Umweltbericht.

Das artenschutzrechtliche Gutachten der
Region enthalt fir Bereiche sidlich der geplan-
ten Konzentrationsflache die Empfehlung

....,den Abstand von 1.200 zum FFH-
Gebiet DE 3021-331 einzuhalten und
den Uberschneidungsbereich auszu-
sparen. Auf diese Weise ist auch der
Vorsorgeabstand zum  potenziellen
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Quartiergebiet stdoéstlich Warmeloh
sowie der Mindestabstand zum Brut-
platz des Wespenbussards gewahrt.
Auf der restlichen Flache sind keine
Konflikte bekannt, die gegen eine Aus-
weisung als Vorranggebiet fir Wind-
energie sprechen wiirden.”

Die ausgewerteten Artenschutzdaten der Un-
tersuchungen durch Abia (2014 und 2015) sind
ausreichend aktuell und im Ergebnis nachvoll-
ziehbar. N&here Ausfihrungen hierzu im Um-
weltbericht.

Die Ergebnisse werden durch das von der Blr-
gerinitiative beauftragte Gutachten der FOA-
Landschaftsplanung nicht entkraftet. Das Gut-
achten enthalt keine eigenen Erhebungen und
kommt daher nicht zu neuen Erkenntnissen im
Hinblick auf die artenschutzrechtliche Konflikt-
trachtigkeit.

B6.9

Flederm&use

Im Waldgebiet ,Auf dem Sande” bei Grindau,
nérdlich von Esperke wurden verschiedene
Fledermausvorkommen festgestellt (GroBen
Abendsegler, die Fransenfledermaus, das Gro-
Be Mausohr, das Braune Langohr, die Bartfle-
dermaus und die Bechsteinfledermaus), daher
muss untersucht werden, ob Lebensstétten,
Nahrungshabitate etc. von Fledermausen tan-
giert werden (kénnen).

Es wird vorgebracht, dass die artenschschutz-
rechtlichen Untersuchungen (Abia 2014) nicht
ausreichend und fehlerhaft seien. Dies werde
durch eine Untersuchung des Biros FOA
Landschaftsplanung GmbH bestatigt.

Es wird vorgebracht, dass bei der Bewertung

B 18.31

B 18.45-11
bis 18.47-
I, 18.55-

I, 18.56-I

Die Informationen zu den Fledermausvorkom-
men im Waldgebiet ,Auf dem Sande“ bei
Grindau werden in den Umweltbericht aufge-
nommen.

Waldgebiete werden einschlieBlich eines Vor-
sorgeabstands von 200m als Tabuflachen aus-
geschlossen, eine unmittelbare Inanspruch-
nahme der genannten Lebensstatten im Wald-
gebiet ist also nicht zu besorgen.

Die Untersuchungen zur Fledermausfauna im
Einzelnen sind Sache der Vorhabengenehmi-
gung, da erst in diesem Zeitpunkt die konkrete
Lage und Dimension der Windkraftanlagen
bekannt ist.

Untersuchungen zur Fledermausfauna wurde
im Rahmen der Planung von WEA bei Esperke

B; U
BE 4.4
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der Artvorkommen und Funktionen, erhebliche
Defizite insbesondere in Bezug auf den Rotmi-
lan und den Flugrouten von Fledermausen be-
stehen.. Bei Flederm&usen erfolgt hdufig keine
artbezogene Bewertung, sondern lediglich eine
die gesamte Artengruppe betreffende Einschét-
zung.

2014 durch die Arbeitsgemeinschaft Biotop-
und Artenschutz GbR im April 2014 durchge-
fihrt (s.oben). Dort wurde auf die Notwendigkeit
von Abschaltzeiten zum Schutz von ziehenden
Arten hingewiesen.

Die Untersuchungen sind ausreichend. Eine
detaillierte artbezogene Bewertung von Fleder-
méausen ist auf der Ebene der Flachennut-
zungsplanung nicht erforderlich.

Die Ergebnisse werden durch das von der Blr-
gerinitiative beauftragte Gutachten der FOA-
Landschaftsplanung nicht entkraftet. Das Gut-
achten enthélt keine eigenen Erhebungen und
kommt daher nicht zu neuen Erkenntnissen im
Hinblick auf die artenschutzrechtliche Konflikt-
trachtigkeit.

B6.10

Héhenbegrenzung

Vor dem Hintergrund eines Siedlungsabstandes
von nur 800m sei die Nichtaufnahme einer Ho6-
henbegrenzung insbesondere fir das Sonder-
gebiet S8 nicht nachvollziehbar.

B 18.51-lI

Gegen die Darstellung einer generellen Héhen-
begrenzung spricht an erster Stelle die dage-
genstehende Soll-Vorschrift 4.2 (4) LROP und
das Repowering-Interesse der Betreiber. Dies
gilt auch fir die Flache S8. Durchschlagende
Griinde, die eine Ausnahme fir die Flache S8,
d.h. die Aufnahme einer Héhenbegrenzung nur
fir diese Flache begriinden wirden, sind nicht
ersichtlich.

Die Siedlungsabstande sind ausreichend, um
die Auswirkungen moderner Anlagendimensio-
nen vorsorglich zu bertcksichtigen. Im Einzelfall
erfolgt eine Prifung im Genehmigungsverfah-
ren.

N, B
BE 9.2

B7

Suchflache 11

B7.1

Projektplanung

Im Bereich der Suchflache 11 planen Grund-
stlickseigentimer den Windpark Hollenheide.
Es liegen bereits Planungen eines Projektent-
wicklers vor.

B12.2

Die Flache S 11 wird wegen ihres Beitrags zur
Einkreisung der Ortsteile Dudensen, Bliren und
Bevensen sowie aus artenschutzrechtlichen
Griinden aus der Flachenkulisse herausge-

P,B,U
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nommen.

Im artenschutzrechtlichen Gutachten der Regi-
on Hannover (Abia 2015) wird dem Bereich ein
hohes Konfliktpotenzial im Hinblick auf den
Artenschutz zugeschreiben.

Dieser Sachverhalt Uiberwiegt die Interessenbe-
kundungen des Projektentwicklers.

B7.2

Artenschutz und Natur-
schutz

Grundstlckseigentimer aus dem Gebiet S11-
Dudensen haben im Frihjahr 2015 das Gut-
achterblro Abia beauftragt, eine artenschutz-
fachliche Kartierung fur das Gebiet S11 vorzu-
nehmen. Hierzu liegt bisher ein Zwischenbericht
vor. Nach den derzeitigen Erkenntnissen ist
kein Umstand bekannt, der zu einem Aus-
schluss des Windparkgebietes fihren wiirde.

B 24.2-Il;
24.3-11

B 27.2-Il;
27.3-1,
27.6-1l,
27.7-11

Das Gutachten Abia 2015, das von der Region
beauftragt wurde, bescheinigt der Flache ein
hohes Konfliktpotenzial und zwar im Hinblick
auf den Fledermausschutz:

Der Blrener Wald ist ein potenzielles Quar-
tiersgebiet von Abendsegler und Rauhautfle-
dermaus; im westlichen Teil gibt es grdBere
Buchenaltholzbestande mit zahlreichen Héh-
lenbaumen: Der Suchraum Uberlagert sich voll-
stédndig mit einem 1km-Vorsorgeabstand. Dar-
Uber hinaus wird auf eine potenzielle Flugroute
zwischen Burerer Wald und Dudenser Moor
hingewiesen.

Der Fachbereich Umwelt, Team 36.04 der Re-
gion Hannover empfiehlt, bei dem Ausschluss
der Flache (auch) aus Artenschutzgriinden zu
bleiben und begriindet dies in nachvollziehbarer
Weise wie folgt:

Die Potenzialflache Neustadt 11 wurde wegen
der Einkreisung von Ortschaften und Fleder-
mauskonflikten nicht als Vorranggebiet Wind-
energie ausgewiesen.

Ich empfehle bei dieser Entscheidung zu blei-
ben.

Der Zwischenbericht des Abia-Gutachtens ,Un-
tersuchung der Vogel und Flederméuse im
Rahmen eines geplanten Windparks 6&stlich
Dudensen“ (Stand 19.10.2015) liefert keine
Fakten, die die Einschatzungen des arten-

Z,B
BE 4.4
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schutzrechtlichen  Gutachtens  widerlegen.
Bezlglich der Brutvogel werden u.a. Uber-
schneidungen der Potenzialflache mit Mindest-
abstédnden zu Brutstatten von Rotmilan und
Waldschnepfe festgestellt.

Hinsichtlich der Erfassung von Fledermausen
wird darauf verwiesen, dass erst ein geringer
Teil der Erfassungen ausgewertet wurde.
Trotzdem wurde bereits ein Quartier des Gro-
Ben Abendseglers identifiziert.
Detaillierte Kartierergebnisse liegen noch nicht
vor.

AuBer den Aspekten, die im artenschutzrechtli-
chen Gutachten der Region angefuhrt werden,
sprechen folgende naturschutzfachliche Argu-
mente dringend fir einen Ausschluss der Fla-
che:

- Der Bereich der Potenzialflache sowie
seine Umgebung soll in Zukunft als
Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen
werden. Die Flache ist Teil des zukiinf-
tigen LSG Dudenser Moorgeest, wel-
ches sich aus den bestehenden LSGs
H3 (Birener Wald) und H6 (Dudenser
Moor) sowie angrenzenden Flachen
zusammensetzt. Zielsetzungen sind
dabei unter anderem der Erhalt und die
Wiederherstellung des Gebietes als
wichtiger Lebensraum z.T. bedrohter
Pflanzen und Tiere, der Erhalt des viel-
faltigen, abwechslungsreichen Land-
schaftsbildes sowie die Sicherung und
nachhaltige Entwicklung des Gebietes
far die Naherholung.
Die Potenzialflache stellt den zentralen
Verbindungsbereich  zwischen dem
LSG H3 und dem LSG H6 dar
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- Die besondere Bedeutung der Flache
als Verbindungselement wird auch
deutlich wenn man die Biotopverbund-
planung der Region betrachtet: Der Be-
reich der Potenzialflache stellt einen
regional bedeutsamer Korridor zwi-
schen zwei Kernflachen des Biotopver-
bundes dar. Im Norden der Feuchtle-
bensraum Dudenser Moor; im Slden
der Birener Wald als relativ naturnaher
Laubmischwald.

Die Zielsetzung des Naturschutzes ist
es, solche Korridore von zerschneiden-
den Infrastrukturprojekten freizuhalten.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass die
Ausweisung eines Vorranggebietes Windener-
gie bzw. der Bau von WEA in diesem Bereich
den Zielsetzungen des Naturschutzes diametral
entgegensteht.”

Zwar sind artenschutzrechtliche Gesichtspunkte
des Fledermausschutzes grundsatzlich erst im
Genehmigungsverfahren im Detail zu prifen.
Es steht dem Plangeber aber frei, Flachen vor-
sorglich auszuschlieBen, wenn es Hinweise auf
eine besondere Bedeutung des Bereiches fir
den Fledermausschutz gibt. Dies ist hier der
Fall. Der vorsorgliche Ausschluss ist auch des-
halb gerechtfertigt, weil auch ohne die Flache
der Windenergie substantiell ausreichend
Raum verliehen wird und weil weitere Argumen-
te fir den Ausschluss der Flache gegeben sind
(Naturschutz; Einkreisungs- bzw. Zersiedlungs-
gesichtspunkt).

B7.3

Einkreisung

Die Methode zur Umfassung von Siedlungsbe-
reichen (Einkreisung) erscheint als nicht geeig-
net. Ein Vorsorgeabstand von 800 m sei aus-
reichend um die Belange der Siedlungsbereiche

B 24.4-11
B 27.4-ll

Zur Frage der einkreisenden Wirkung gibt es
bislang keine gefestigte Rechtsprechung. Die
Methodik zur Uberprifung der Einkreisungsfra-
ge ist nachvollziehbar. Sie dient dazu, eine ge-
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zu schitzen. Anwohner eines Windparks wer-
den die Beurteilung nicht tber die geografische
Mitte des Ortes fallen, sondern eben Uber den
Abstand zu dem nachsten Windpark. Fir Du-
densen hat die Herausnahme des Gebietes
S11 ohnehin keinen Einfluss, da der Sektor
nord-dstlich mit Windkraftanlagen verbaut ist.

wisse Vergleichbarkeit zwischen den einzelnen
Ortsteilen herstellen zu kénnen. Das Erreichen
bestimmter Werte ist lediglich ein Indiz fir die
Einkreisungsbeurteilung im Rahmen einer ver-
balargumentativen Abwagung. Die tatsachli-
chen ortlichen Gegebenheiten (Topographie;
Sichtachsen und Abschattungen z.B. durch
Wald) wurden in die Einzelfallbetrachtung ein-
bezogen.

Die Herausnahme der Flache S11 hat auf ver-
schiedene Ortsteile, auch auf Dudensen einen
maBgeblichen Einfluss. Die Vorbelastung durch
den Windpark norddstlich der Flache (Lutter)
hebt diese Einfllisse nicht auf, zumal die Flache
S11 naher an Dudensen liegt als der Windpark
bei Lutter.

B8 Suchflache 24 Helstorf
B 8.1 Projektplanung Die Suchflache 24 ist fur Windenergienutzung | B 5.2 Der Bereich um den Ortsteil Helstorf ist auf-
geeignet und soll als Konzentrationsflache aus- grund mehrerer, sich zum Teil (berlagernder
gewiesen werden. Es bestehen bereits konkre- harter und weicher Tabukriterien, insbesondere
te Projektplanungen bzgl. eines 25 ha groBen wegen eines groBflachigen Landschaftsschutz-
Gebietes. gebietes nicht fir die Windenergie geeignet.
Die verbleibenden Suchflachen 24 und 32
nordwestlich von Helstorf sind mit 1,5 ha und
0,1 ha zu klein, um als Konzentrationsflache fir
die Windenergie in Betracht gezogen zu wer-
den.
B9 Suchflache 31 Vesbeck
B 9.1 Berucksichtigung Der Raum Vesbeck soll bei der Ausweisung | B 4.2 Das Vorbringen wird nicht nachgekommen.

von Windenergiefladchen berilicksichtigt werden.

Der Bereich um den Ortsteil Vesbeck ist auf-
grund mehrerer, sich zum Teil berlagernder
harter und weicher Tabukriterien, insbesondere
wegen eines groBflachigen Landschaftsschutz-
gebietes nicht fir die Windenergie geeignet.
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B 10 Suchflache 10 -
Nopke/Dudensen
B 10.1 | Erweiterung Es wird angeregt, den ndrdlichen Bereich wie- | B 26.3-lI Der nérdliche Bereich der Konzentrationsflache

der als Konzentrationsflache aufzunehmen und
die artenschutzfachlichen Belange in dem Ge-
nehmigungsverfahren der Windkraftanlagen
abzuhandeln.

wird nicht einbezogen:

Gegen die Einbeziehung spricht eine Kombina-
tion von mehreren Griinden:

Artenschutzrechtlich wird der Bereich im Gut-
achten der Abia 2015 wegen seiner naturrdum-
lichen Ausstattung als Bereich mit hohem Kon-
fliktpotenzial eingestuft.

Ein Korridor im nérdlichen Bereich soll heraus-
genommen werden, da dort mehrere Aus-
schlusskriterien zusammentreffen, namlich:

e Hohe Bedeutung fiir das Landschafts-
bild (Kategorie 2)

¢ Hochspannungsfreileitung mit Abstéan-
den

e Vorranggebiet Wassergewinnung.

Nordlich des Korridors verbleibt dann eine
Flache von ca. 13,5 ha GroBe (Suchflache 14),
die nicht die MindestgréBe flr Konzentrations-
flachen erreicht und daher nicht einbezogen
werden soll. Zudem soll der landschaftlich at-
traktive Korridor nicht durch beidseitige Bebau-
ung mit WKA zusatzlich beeintrachtigt werden.
Am sidlichen Rand des Korridors besteht be-
reits die Vorbelastung durch die Freileitungs-
trasse. Ein Vorteil des Ausschlusses dieses
Bereiches ist auch, dass die Barrierewirkung
der langgestreckten Flache hierdurch gemindert
wird. Zudem liegt der Bereich bereits relativ nah
an der Suchflaiche Nopke. Das optische Ver-
schmelzen der beiden Windkraftanlagenstand-
orte wird durch die Herausnahme der Flache
etwas gemindert.




Stadt Neustadt am Ribenberge 40

Abwagungstabelle zur friihzeitigen und férmlichen Beteiligung der Offentlichkeit zum Entwurf des Sachlichen Teil-Flachennutzungsplans der Stadt Neustadt a. Rbge. ,Windenergie* -
Stand: 18.03.2016

C. Schutzgiter

Sachpunkt Einwand Her- Abwagungsvorschlag Kiir-
kunft zel

Ci Schutzgut Landschafts-
bild

C11 Zerstérung Das Landschaftsbild wird zerstort. B3.2 Die Planung fihrt nicht zu einer Zerstérung des | Z, V
B 16.3 Landschaftsbildes. Eine Beeintrachtigung des

' Landschaftsbildes ist unvermeidlich. Sie sind in
der Gesamtabwéagung den fir die Windener-
gienutzung sprechenden Belangen, insbeson-
dere mit dem Beitrag der Planung fir die Férde-
rung der Erneuerbaren Energien, hinzunehmen.

Bereits bei der Auswahl der Konzentrationsfla-
chen wurden Kriterien angewandt, um die Be-
eintrachtigung des Landschaftsbildes zu verrin-
gern bzw. schutzwurdige Bereiche auszuschlie-
Ben:

e Durch die Behandlung von Land-
schaftsbildeinheiten mit sehr hoher Be-
deutung als weiche Tabuflachen wer-
den besonders sensible Bereiche ge-
schitzt.

e Dariber hinaus werden Landschafts-
schutzgebiete als Tabufladchen einge-
ordnet. In den verbleibenden Bereichen
Uberwiegt (vorbehaltlich anderer Tabu-
und Restriktionskriterien) der Belang
der Windenergieférderung den Belang
des Landschaftsbildes.

Im Genehmigungsverfahren kénnen zudem
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AusgleichsmaBnahmen und ggf. eingriffsmin-
dernde MaBnahmen angeordnet werden.

C 1.2 | Eingriffsmindernde MaB- Von Seiten des Planungstragers muss bereits B 18.33 Die Bemessung und Anordnung des notwendi- | Z, B, U

nahmen auf der Ebene der Flachennutzungsplanung gen naturschutzrechtlichen Ausgleichs erfolgt
gepruft werden, ob solche eingriffsmindernde auf der Ebene der Vorhabengenehmigung, da
MaBnahmen Uberhaupt in Betracht kommen Anlagenzahl, Standorte und Dimensionen der
und ob diese - gegebenenfalls auch unter Be- Anlagen noch nicht feststehen. Der Empfehlung
ricksichtigung der spateren mdglichen Ertei- des NLT, Naturschutz und Windenergie, 2014
lung einer Ausnahme und Befreiung - realisier- wird diesbezlglich nicht gefolgt (siehe dort S.
bar und geeignet sind, rechtlich den Anforde- 16).

rungen an die statuierten artenschutzrechtli-

chen Verbote des § 44 | BNatSchG gerecht zu Dort kénnen Nebenbestimmungen zu eingriffs-

mindernden MaBnahmen, z.B. im Hinblick auf

werden. . . .

die Bau- und Betriebszeiten aufgenommen
Gerade moderne Windkraftanlagen 16sen auf- werden. Darauf wird im Umweltbericht bereits
grund ihrer H6he und der damit einhergehen- hingewiesen. Die Hinweise werden im Hinblick
den erheblichen Beeintrachtigung des Land- auf den Artenschutz ergénzt.

schaftsbildes ein hohes Kompensationserfor-
dernis aus. Dies muss bereits auf der Flachen-
nutzungsplanebene berlicksichtigt werden und
sichergestellt sein, dass der entsprechende
Ausgleich zur Verfliigung steht und auch reali-

sierbar ist
C2 Schutzgut Mensch
c2ai Abstand zur Wohnbebau- Der zu gering festgelegte Abstand zur Wohn- B 16.5 Die Vorsorgeabstande von 800m zum Sied- Z
ung bebauung (800 m oder teilweise weniger) flhrt B18.12 lungszusammenhang und 600m zu gewerbli-
zu Immissionsbelastungen. Der Abstand zur 18 4é ’ chen Bauflachen, sonstigen Bauflachen, Ein-

Wohnbebauung ist in anderen Landern hdher. zelhdusern und Splittersiedlungen im AufB3enbe-
B 18.50-11 | reich sind angemessen und nachvollziehbar.
Zur néheren Begrindung kann auf die Kapitel
3.2.1 bis 3.2.5 der Begriindung des Vorentwur-

fes verwiesen werden.

Im Genehmigungsverfahren wird fir jeden
Einzelstandort sichergestellt, dass es nicht zu
schadlichen Umwelteinwirkungen durch die
Windkraftanlagen kommt. Es kénnen z.B. Ab-
schaltzeiten fir die Nacht angeordnet werden.




Stadt Neustadt am Riibenberge

Abwagungstabelle zur friihzeitigen und férmlichen Beteiligung der Offentlichkeit zum Entwurf des Sachlichen Teil-Flachennutzungsplans der Stadt Neustadt a. Rbge. ,Windenergie* -

Stand: 18.03.2016

C 2.2 | Larmemission Effekte durch Turbulenzen, aerodynamische B 18 Die Bericksichtigung der genannten Parameter | Z
Auswirkungen der WEA insbesondere bei ver- B 20.2 (Effekte durch Turbulenzen, aerodynamische
schiedenen Umgebungsbedingun- 20 4' ’ Auswirkungen bei verschiedenen Umgebungs-
gen/Luftschichtungen, Windgradienten mit der ' bedingungen/Luftschichtungen u.a.) ist Sache
Hbéhe etc. werden nicht hinreichend beriicksich- des Genehmigungsverfahrens, da erst in die-
tigt. sem Stadium Art und Dimension der Windkraft-

anlagen bekannt sind.

C 2.3 | Drosselung/Abschaltzeiten | Eine Einschrankung des Betriebs wahrend der | B 20.1 Im immissionsschutzrechtlichen Genehmi- u
Nachtstunden (idealerweise auch fiir die bereits gungsverfahren kdnnen, bei Uberschreitung der
bestehenden Anlagen) wird gefordert. nachtlichen Larmrichtwerte, Nebenbestimmung

zu den Betriebszeiten aufgenommen werden.
Der Umweltbericht wird um entsprechende
Hinweise erganzt.
C 2.4 | Beeintrachtigung der An- Larmemissionen, Schattenwurf und Discoeffekt | B 18.4, Die vorgebrachten Belange (LArmemissionen, U
wohner beeintrachtigen Anwohner. Eine Beeintrachti- 18.12 Schattenwurf und Discoeffekt) wurden bereits
gung durch Schallimmissionen, Schattenwurf B 20.1 bei der Bemessung der Vorsorgeabsténde (har-
und sonstige Stérungen muss in die Abwagung ' te und weiche Tabukriterien) zu Siedlungsbe-
eingestellt werden. reichen, Wohnnutzungen im AuBenbereich und
sonstigen schutzwiirdigen Nutzungen berlck-
sichtigt.
Eine detaillierte Priifung erfolgt im Genehmi-
gungsverfahren. Der Umweltbericht wird um
entsprechende Hinweise erganzt.
C3 Schutzgut Natur
C 3.1 Milan Windenergieanlagen bedeuten fast immer den B19.2 Die Belange des Artenschutzes werden, der H,B,U

sicheren Tod fur Milane, wenn diese in unmit-
telbarer Nahe zu dessen Horsten stehen.

Ebene der Flachennutzungsplanung entspre-
chend in die Abwagung einbezogen.

Insbesondere wurden die Ergebnisse des ar-
tenschutzrechtlichen Gutachtens der Regi-
on Hannover (Abia 2015) berticksichtigt. Das
Gutachten erwahnt die besondere Bedeutung
des Rotmilan-Schutzes. Dies flhrte zu mehre-
ren Flachenklrzungen (S2, S7 und S10)und
zum Wegfall der Flache S11 entsprechend den
Empfehlungen des Gutachtens.
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Erst auf der Ebene der Genehmigungsplanung
sind konkrete Ermittlungen zu Horststandorten
anzustellen, da erst in diesem Stadium der
konkrete Standort, Art und Dimension der
Windkraftanlage bekannt sind.

Der Umweltbericht wird um Hinweise zu arten-
schutzrechtlichen Vermeidungs-, Minderungs-
und AusgleichsmaBnahmen ergénzt.

C3.2 | Vorrang Dem Naturschutz soll im Zweifel Vorrang vor B 19.2 Die gesetzlichen Grundlagen der Bauleitpla- Z
den kurzfristigen wirtschaftlichen Interessen nung sehen keinen generellen Vorrang von
eingeraumt werden Naturschutzbelangen gegentber wirtschaftli-

chen Belangen in der Abwéagung vor (vgl. § 1
Abs. 7 BauGB). Vielmehr ist das jeweilige Ge-
wicht der Belange im Einzelfall zu ermitteln.
D. Dokumente, Gesetze und Plane
Sachpunkt Einwand Herkunft | Abwagungsvorschlag Kirzel

D1 Umweltbericht

D11 Artenschutzrecht Die Gemeinde muss bereits auf Planungsebe- | B 18.13, Das Artenschutzrecht wird in der vorliegenden | B, U
ne prifen, ob die Planung artenschutzrechtli- | 18.38 Planung der Ebene der Flachennutzungspla-
che Konflikte nach sich ziehen wird. Die Aus- nung entsprechend bertiicksichtigt.
sage, dass hinsichtlich Einzelheiten des ge- Die Ergebnisse des artenschutzrechtlichen
setzlichen Artenschutzes die Umweltprifung in | B 19.2, Gutachtgns der Region Hannover (Abia 2015)
die Phase der Vorhabengenehmigung verlagert | 19.3 9

werden kdnne, greift zu kurz.

Die Untersuchungen sind im gesamten kom-
menden Jahr - insbesondere in den Brut- und
Fortpflanzungsperioden mindestens von Mérz

wurden umfénglich bericksichtigt. Dies flhrte
zu Flachenkirzungen der Flachen S2, S7 und
S10 sowie zum Wegfall der Flache S11 ent-
sprechend den Empfehlungen des Gutachtens.

AuBerhalb von ausgewiesenen Schutzgebieten
ist der Artenschutz im Schwerpunkt eine Sache
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bis Oktober - vorzunehmen, die Ergebnisse
dann aufzuarbeiten und die Unterlagen erneut
auszulegen.

der Vorhabengenehmigung, nicht aber der Fla-
chennutzungsplanung.1

Die Beachtung der artenschutzrechtlichen Be-
lange muss jeweils zu gegebener Zeit vom
Vorhabentrager nachgewiesen und ggf. durch
Auflagen in der Genehmigung abgesichert wer-
den.2

D1.2

Artenschutzrechtliche Er-
hebungen

Dem Umweltbericht kann nicht entnommen
werden, inwieweit eine Prifung im Hinblick auf
artenschutzrechtliche Belange stattgefunden
hat. Eine vorherige Erfassung der vorkommen-
den Arten im Plangebiet und eine ausfihrliche
Evaluierung sind notwendig um festzustellen,
ob die Umsetzung der Planung nicht an arten-
schutzrechtlichen Verboten scheitern wirde. Es
muss untersucht werden, ob Lebensstatten,
Nahrungshabitate etc. von Flederm&usen tan-
giert werden kénnen, bevor definitive Aussagen
Uber die Darstellung des Gebietes getroffen
werden.

B 18.31

Der Einwand zum Vorentwurf ist zum Teil be-
rechtigt. Vorhandene und der Stadt zugéngliche
Daten werden der Ebene der Flachennutzungs-
planung entsprechend beriicksichtigt. Begrin-
dung und Umweltbericht werden ergénzt.

Die Prifung des Artenschutzes wurde gegen-
Uber dem Vorentwurf erheblich intensiviert.

Die Prifung der vorhandenen Daten zum Ar-
tenschutz fiihrt zu einer Kiirzung der geplanten
Konzentrationsflache S2, S7 und S10 sowie
zum Wegfall der Flache S10.

P,B, U

D1.3

Eingriffsmindernde MaB-
nahmen

Auf Planungsebene muss gepriift werden, wel-
che eingriffsmindernde MaBnahmen fir die
Genehmigungsverfahren in Betracht kommen
und ob diese geeignet sind, rechtlich den An-
forderungen an die statuierten artenschutz-
rechtlichen Verbote des § 44 BNatSchG ge-
recht zu werden.

B 18.31,
18.32

B 18.58-II

In den Umweltbericht werden als Erganzung
zum bereits bestehenden Kapitel G typische in
Frage kommende MaBnahmen zum arten-
schutzrechtlichen Ausgleich und zur Minderung
aufgenommen, als Hinweis fir mdgliche Ne-
benbestimmungen im Genehmigungsverfahren.

Der exakte Bedarf an artenschutzrechtlichen
Vermeidungs-, Verminderungs- und Aus-
gleichsmaBnahmen kann erst im Genehmi-
gungsverfahren ermittelt werden, da er von
vielen Einzelfaktoren (Zeitpunkt des Baus der
Anlage, Anlagentyp, Bauhbhe, genauer Stand-

Vv, U

' So auch OVG Berlin-Brandenburg, Urteil v. 27.3.2007, Az. OVG 10 A 3.05, S. 48 f.
2 S0 auch OVG Berlin-Brandenburg, Urteil v. 27.3.2007, Az. OVG 10 A 3.05, S. 48 f.
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ort, ggf. Abbau von Altanlagen etc.) abhéngt

Von der Darstellung von Flachen zum Aus-
gleich von Eingriffen, die durch die Realisierung
der Planung zu erwarten sind, wird im Teil-
Flachennutzungsplan abgesehen. Auf der Ebe-
ne der Flachennutzungsplanung kann die Fla-
chenverflgbarkeit fur KompensationsmaBnah-
men und eine Zuordnung von Eingriffs- und
Ausgleichsflache nicht mit der notwendigen
Sicherheit ermittelt werden.

Die Beschreibung der MaBnahmen zur Vermei-
dung und Verminderung in Kapitel G ist fiir die
Ebene der Flachennutzungsplanung ausrei-
chend. Die Ausfuhrungen sind nur als Hinweise
fir mogliche Nebenbestimmungen im Rahmen
der Genehmigung der Einzelanlagen zu verste-
hen.

D1.4

Naturschutzrecht

Hinsichtlich der vorgesehenen Sonderbaufla-
chen muss im Einzelfall geprift werden, ob
naturschutzrechtliche Erfordernisse entgegen-
stehen, hierzu gehdren u.a.

e Eingriff- und Ausgleich sowie Ver-

meidungs-, Verminderungs- und
AusgleichsmaBnahmen

e Biotope
Wasser- und bodenschutzrechtli-
che Belange

B 18.32

Das Vorbringen wurde bereits bericksichtigt;
der Umweltbericht wird aber erganzt:

Eingriff und Ausgleich

Von der Darstellung von Flachen zum Aus-
gleich von Eingriffen, die durch die Realisierung
der Planung zu erwarten sind, wird im Teil-
Flachennutzungsplan abgesehen (siehe Sach-
punkt Umweltbericht Artenschutzrecht).

Der Bedarf an artenschutzrechtlichen Vermei-
dungs-, Verminderungs- und AusgleichsmaB-
nahmen kann erst im Genehmigungsverfahren
ermittelt werden, da er von vielen Einzelfakto-
ren (Zeitpunkt des Baus der Anlage, Anlagen-
typ, Bauhéhe, genauer Standort, ggf. Abbau
von Altanlagen etc.) abhangt.
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Typische geeignete MaBnahmen werden im
Umuweltbericht aber genannt und erganzt.

Biotope:

GroBflachige Biotope werden in der Planung als
harte Tabuflachen eingeordnet. Kleinflachige
Biotope werden als Restriktionskriterien bei der
Bewertung und der Auswahl der Such- und
Konzentrationsflachen bertcksichtigt.

Wasser- und bodenschutzrechtliche Belange

Wasser- und bodenschutzrechtliche Belange
werden sowohl durch die Bertcksichtigung von
Flachenkategorien (z.B. Wasserschutzgebiete,
Vorranggebiet Wassergewinnung) als auch als
Restriktions- oder sonstiges Abwagungskriteri-
um bei der Bewertung und Auswahl der Such-
und Konzentrationsflachen bericksichtigt.

D1.5

Natura 2000

Im Rahmen der Planung muss eine Prifung
Uber potentielle Auswirkungen auf NATURA-
2000 Gebiete stattfinden. Die Ergebnisse des
Umweltberichts in Bezug auf Natura 2000 Be-
lange sind nicht nachvollziehbar.

Wie dementsprechend - insbesondere im Hin-
blick auf das néachstgelegene FFH- Gebiet
JAller (mit Barnbruch), Untere Leine, Untere
Oker" - der Befund erreicht wird, es seien vo-
raussichtlich keine erheblichen Umwelteinwir-
kungen von auBen auf die Schutzziele zu er-
warten, bleibt schleierhaft.

Darlber hinaus ist zu erklaren, warum zu den

B 18.34,
18.35

Die Priifung der potentiellen Auswirkungen der
Planung auf die Natura 2000-Gebiete hat statt-
gefunden und ist nachvollziehbar:

Natura 2000-Gebiete werden, nach Prifung der
jeweiligen Schutz- und Erhaltungsziele, als
harte oder weiche Tabuflachen ausgeschlos-
sen.

Im Umweltbericht erfolgt zudem eine Beurtei-
lung der méglichen Auswirkungen auf die Natu-
ra 2000-Gebiete mit folgendem Ergebnis: Es
sind voraussichtlich keine erheblichen Umwelt-
auswirkungen von auBen auf die Schutzziele
der im Stadtgebiet existierenden FFH- und
Vogelschutzgebiete zu erwarten, da die

V,B, U
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FFH-Gebieten als weiche oder harte Tabube-
reiche kein zusatzlicher Puffer gebildet wurde.

Schutzguter durch die Planung nicht erheblich
beeintrachtigt werden kénnen.

Die Erlauterungen zum néachstgelegenen FFH-
Gebiet ,Aller (mit Barnbruch), Untere Leine,
Untere Oker" werden ergénzt.

Es wird hier der Empfehlung des artenschutz-
rechtlichen Gutachtens der Region gefolgt und
ein Vorsorgeabstand von 1200m zu dem
Schutzgebiet eingehalten. Dies fihrt zu einer
Flachenkilrzung der Flache S2 im Nordosten.

D 1.7 | Konflitkbewaltigung Es wird kritisiert, dass diverse Aspekte auf die | B 18.59-1l | Eine unzuldssige Konfliktverlagerung auf die | Z
Ebene der konkreten Genehmigungserteilung Genehmigungsebene findet hier nicht statt.
verlagert werden. Eine Uberm&Bige Verlage- Vielmehr wird die Prifung und Bewéltigung der
rung von Konflikten auf nachgelagerte Geneh- Aspekte zuldssigerweise auf das Genehmi-
migungsebene ist jedoch nicht zulassig. gungsverfahren verlagert, die vom konkreten

Standort, vom Typ, H6he und sonstigen Spezi-
fika der Windkraftanlagen abhéangig ist. Die
Ebene der Flachennutzungsplanung betreibt
gerade keine konkrete Standortplanung.

D 1.6 | MaBnahmen zur Uberwa- Wenn dem Vorhabentrager aufgegeben wird, | 18.57-lI Ein Monitoring ist im Rahmen der Vorhabenge-

chung im Hinblick auf die Beeintrdchtigungen von nehmigung als Auflage anzuordnen. Die Uber-
Tieren durch den Betrieb der Windkraftanlage prifung erfolgt durch die zustédndige Natur-
Ortsbesichtigungen durchzufiihren bzw. monat- schutzbehérde. Eine flachendeckende Kontrolle
lich zu berichten, letzteres allerdings jedoch nur durch die Verwaltung kann jedoch nicht ge-
im Fall des Auffindens toter Tiere, mag bezwei- wabhrleistet werden.
felt werden, ob dies tatsachlich ein effektiver Bei immissionsschutzrechtiichen Genehmiaun-
Schutz ist. Vielmehr muss hier eine &ffentliche Ko h hiraaliche Anordn r? n
Kontrolle durch die zustandige Behdrde erfol- gen xonnen auch nachiragliche Anordnunge
o . 5 ergehen.

gen, um zu gewahrleisten, dass tatséchlich
etwaige Totfunde auch gemeldet werden.

D2 EEG

D21 Aktualitat Es wird darauf hingewiesen, dass § 30 EEG | B 14.2 Der aktuelle Stand des EEG wird im weiteren | B, U

2012 ist seit dem 01.08.2014 auBer Kraft ist.

Verfahren berlcksichtigt und in die Abwagung
einbezogen. Die Zitate des Gesetzestextes
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werden aktualisiert.

D3

Regionalplanerische Vor-
gaben

D 3.1

Regionaler Raumord-
nungsplan Hannover 2005

Die Ausweisungen im RROP 2005 beanspru-
chen nach wie vor Geltung, da eine Aufhebung
noch nicht stattgefunden hat.

Der Teil-FNP verstéBt gegen regionalplaneri-
sche Vorgaben, da die im FNP ausgewiesenen
Konzentrationsflaichen nicht deckungsgleich
sind mit denen im RROP sind.

B 18.5,
18.10,
18.13,
18.19,
18.21,
18.22

B 18.44-1,
18.52-I|

Es kann davon ausgegangen werden, dass die
Ausweisungen des RROP 2005 hinsichtlich der
Konzentrationsflachen im Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des Teil-Flachennutzungsplans nicht
mehr gelten, da das RROP fir die Region Han-
nover derzeit neu aufgestellt wird. Ein VerstoB
gegen regionalplanerische Vorgaben ist daher
nicht zu beflrchten.

Die Ausweisungen im RROP 2005 werden im
Rahmen der Abwagung beriicksichtigt, insbe-
sondere im Hinblick auf die Belange der Wind-
kraftbetreiber, die dort bereits Windkraftanlagen
errichtet haben (Bestandsschutz).

Da die Ausschlusswirkung der regionalplaneri-
schen Konzentrationsflachen aufgehoben wur-
de, verstdBt die gemeindliche Planung nicht
gegen die Ziele der Regionalplanung, wenn sie
Flachen auBerhalb der regionalplanerischen
Konzentrationsflachen als gemeindliche Kon-
zentrationsflachen im Teil-Flachennutzungsplan
ausweist.

Die Flachenkulisse der Vorranggebiete wird im
Zuge der Neuaufstellung des RROP 2015
Uberplant. Nach dem aktuellen Planungsstand
sollen neue Flache hinzukommen, Teilbereiche
der Konzentrationsflaichen des RROP 2005
wirden wegfallen. Daher gehen die Konzentra-
tionsflachen des RROP 2005 nur mit entspre-
chend verringertem Gewicht in die Abwéagung
ein.

B, U

D3.2

Regionaler Raumord-
nungsplan fir den Land-

Der RROP des Heidekreises bezieht sich auf
die Empfehlung zur Festlegung von Vorrang-
oder Eignungsgebiete fir die Windenergienut-

B 18.23

Das 5km-Abstandskriterium zwischen Vorrang-
gebieten fir Windenergie richtete sich als Emp-
fehlung an die Regionalplanung und war nur auf

Z,B,U
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kreis Heidekreis

zung des Niedersachsischen Ministeriums far
den landlichen Raum, Erndhrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz vom 26. Januar
2004, bei der Festlegung eines Mindestab-
stands von 5.000 m zwischen den einzelnen
Vorrang- oder Eignungsgebieten. Die Konzent-
rationsflache S8 befindet sich in einem geringe-
ren Abstand zum Vorranggebiet Windenergie-
nutzung SW-01-V04.

Die Stadt Neustadt muss das 5km-
Abstandskriterium zwischen Vorranggebieten
fir Windenergie des benachbarten Landkreises
Heidekreis als Belang mit hohem Gewicht ein-
stellen.

dieser Ebene sinnvoll anwendbar. Sie ist im
RROP des Heidekreises nicht als Ziel der
Raumordnung verankert. Die Stadt Neustadt
am Rubenberge bezieht den Belang in die Ab-
wagung ein, folgt der Empfehlung aber nicht.

Die Stadt Neustadt am Riibenberge hat aber im
Rahmen der Konzentrationsflachenermittlung
Uberprft, inwieweit es durch ihre Ausweisun-
gen zu einer unzumutbaren Einkreisung von
Siedlungen kommt, was nach Herausnahme
der geplanten Flache S11 (Dudensen) aber im
Ergebnis nicht der Fall ist.

D33

In Aufstellung befindlicher
Regionaler Raumord-
nungsplan Hannover 2015

Der Teil-FNP kénnte zu Konflikten mit dem in
Aufstellung befindlichen RROP 2015 fiihren,
deswegen sollte die Planung bis zur verbindli-
chen Festlegung auf regionalplanerischer Ebe-
ne ausgesetzt werden.

B 18.20,
18.44-l,
18.52-11

Aufgrund ihrer gemeindlichen Planungshoheit
ist es der Stadt nicht verwehrt, bereits im Vor-
feld einer Neuaufstellung des RROP eigene
planerische Uberlegungen anzustellen und die
Aufstellung eines sachlichen Teil-
Flachennutzungsplans voranzutreiben, zumal
bei die Planung auf regionaler Ebene mit lan-
gen Abstimmungs- und Erarbeitungszeitrdumen
zu rechnen ist.

Da die gemeindliche Planung aber die Ziele der
Raumordnung zu beachten und in Aufstellung
befindliche Ziele der Raumordnung zu bertick-
sichtigen hat, erfolgt die Planung der Stadt
Neustadt am Rulbenberge weiterhin in enger
Abstimmung mit der Region Hannover.

Z;H
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