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Stadt Neustadt am Riibenberge
Der Blrgermeister NEUSTADT

am Riibenberge

17.08.2016

Informationsvorlage Nr. 2016/109 offentlich

Bezugsvorlagen:

Raumsituation an Leine-Schule und Gymnasium Neustadt a. Rbge.

Gremium Sitzung am
Schulausschuss 19-05_-2016
Verwaltungsausschuss 30-05_-2016
Rat 02.06.2016

Sachverhalt:

Die Raumsituation an Leine-Schule, Gymnasium und KGS ist kritisch; es fehlen bereits jetzt in
Leine-Schule und Gymnasium Unterrichtsrdume. Dies wird sich bis zum Schuljahr 2021/2022
erheblich verstarken. Der Raumbedarf der KGS wird in einem weiteren Schritt untersucht.

Perspektivisch, etwa ab Schuljahr 2020/2021, sieht der Verwaltungsvorstand die KGS weiter-
hin 7-ztugig und Gymnasium und Leine-Schule zusammengenommen 7,5-zigig.

1.1 Demografischer Wandel (vermeintlich sinkende Schiilerzahlen)

Mit dem bereits seit Jahrzehnten schleichend stattfindenden demografischen Wandel (seit
1972 sind bundesweit mehr Sterbefalle als Geburten zu verzeichnen) sinken auf Dauer auch
die Schuilerzahlen. Betrachtet man die Schilerzahlenstatistiken der vergangenen Jahre, ist
festzustellen, dass das Absinken der Schulerzahlen ungleich geringere Auswirkungen auf die
Anzahl der gebildeten Klassenverbande und Lerngruppen hat. Verdeutlicht wird dies in der
nachfolgenden Aufstellung, die sich auf Schulerzahlen und Klassenverbande/Lerngruppen an
den weiterfuhrenden Schulen in Tragerschaft der Stadt Neustadt a. Rbge. bezieht. Zu beach-
ten ist hierbei, dass im Schuljahr 2010/2011 der seinerzeit letzte Jahrgang das Abitur nach 13
Jahren abgelegt hat.

Sz KV Sz KV
S.chul- Sek. Verénder_ung Sek. Verénder_ung Sek. Verénder_ung Sek. Verénderung
o405 5113 2 T
05/06 | 3.186 73 125 2 482 12 27 0
06/07 | 3.128 -58 124 -1 524 42 27 0
07/08 | 3.102 -26 120 -4 542 18 25 -2
08/09 | 3.091 -11 119 -1 580 38 27 2
09/10 | 3.102 11 120 1 575 -5 30 3




10/11 | 3.050 -52 119 -1 613 38 31 1
11/12 | 2.994 -56 118 -1 484 -129 29 -2
12/13 | 3.002 8 122 4 447 -37 26 -3
13/14 | 2.964 -38 119 -3 430 -17 22 -4
14/15 | 2.868 -96 118 -1 450 20 23 1
15/16 | 2.830 -38 117 -1 455 5 25 2

> 283 6 | | 5 | -2

Wahrend sich die Zahlen fur den Sekundarbereich Il nahezu die Waage halten, wird die Ver-
anderung im Sekundarbereich | deutlicher. Teilt man die Summe der Veranderung zum Vor-
jahr durch einen fiktiven Klassenteiler von 30 Schilerinnen und Schilern (SuS) (im Haupt-
schulbereich liegt die Schilerhdchstzahl bei 26), ergibt sich eine Reduzierung von aufgerundet
10 Klassen. Daraus resultiert eine Diskrepanz zwischen errechneten und tatsachlichen Zah-
len, die sich aus den teils bereits angerissenen und nachfolgend weiter ausgefihrten Fakten
ergeben.

Bei der Aufstellung von Stundenplanen ist zu bertcksichtigen, dass bisweilen in einem Jahr-
gang mehr Lerngruppen als Klassen gebildet werden mussen, da die Wahl der zu erlernenden
zweiten Fremdsprachen (Franzésisch, Spanisch, Latein) oder Wahlpflichtfacher sowie die Un-
terteilung zwischen Religion und Werte und Normen dies erfordern. Eine Klasse kann folglich
mehrere allgemeine Unterrichtsraume (AUR) belegen.

1.2 Rickkehr zum Abitur nach 9 Jahren

Die Gymnasien und die nach Schulzweigen gegliederten Kooperativen Gesamtschulen kehren
nach der Anderung des Niederséchsischen Schulgesetzes zum 01.08.2015 zum Abitur nach
dreizehn Schuljahren (,G9“) zurlick. Der davon als erstes betroffene Schuljahrgang wird im
Schuljahr 2020/2021 das Abitur ablegen. Fir die SuS des Sekundarbereiches |, die noch die
Abiturprifung nach zwolf Jahren ablegen, sind besondere Unterstitzungs- und Entlastungs-
maflnahmen vorgesehen.

Wahrend das Gymnasium im Schuljahr 2003/2004 noch sieben Schuljahrgange der Klassen 7
bis 13 umfasste, wurde diese Zahl mit der Aufldsung der Orientierungsstufen auf neun Schul-
jahrgange von 5 bis 13 erhdht. Entlastung trat erst im Schuljahr 2010/2011 ein, als der letzte
13. Jahrgang verabschiedet wurde und ab diesem Zeitpunkt nur noch acht Schuljahrgange
beschult wurden. Zukinftig werden nun wieder neun Jahrgénge von Klasse 5 bis 13 beschult.

1.3 Inklusion

In Niedersachsen ist die inklusive Schule verbindlich zum Schuljahresbeginn 2013/2014 ein-
gefuhrt worden und soll den SuS einen barrierefreien und gleichberechtigten Zugang zu den
Schulen ermdglichen. Eltern von SuS mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstutzung (I-
Kinder) haben ein Wahlrecht erhalten, ob ihr Kind die allgemeine Schule oder eine vorhande-
ne Forderschule besucht.

Daher nehmen die weiterflihrenden Schulen seit dem 1. August 2013 aufsteigend mit dem 5.
Jahrgang I-Kinder in allen Férderschwerpunkten im Sekundarbereich | entsprechend der El-
ternwahl auf. Im Interesse einer bestmdglichen Férderung und Unterstitzung aller SuS wurde
zwischen Gymnasium, Kooperativer Gesamtschule und Leine-Schule sowie der Stadt Neu-
stadt a. Rbge. eine Vereinbarung fur den Sekundarbereich getroffen. Im Rahmen dieser Ver-
einbarung findet ein zweijahriger Rotationszyklus statt, wonach die Aufnahme von I-Kindern

- inden Schuljahren 2012/2013 und 2013/2014 an der Kooperativen Gesamtschule

- inden Schuljahren 2014/2015 und 2015/2016 am Gymnasium

- in den Schuljahren 2016/2017 und 2017/2018 an der Leine-Schule
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angestrebt und umgesetzt wurde bzw. wird. Trotz dieser kommunizierten Vereinbarung kommt
es dazu, dass Eltern von I-Kindern eine andere als die vorgesehene Schule fur ihr Kind wah-
len. Dies ist rechtlich zulassig.

Bei der Bildung von Klassen sind I-Kinder doppelt zu zahlen, so dass dadurch leicht die Schi-
lerhdchstzahlen pro Klassenverband tberschritten werden. Diese liegen im Hauptschulbereich
bei 26 SuS, im Realschul- und Gymnasialbereich (bis zur 9. Klasse) bei 30 SuS. Wenn in ei-
nem Klassenverband mit 26 SuS ein I-Kind ist, ist dieser zu teilen, so dass 2 AUR bendtigt
werden.

Zudem kommt es vor, dass SuS aufgrund eines sonderpadagogischen Foérderbedarfes statt
einer zweiten Fremdsprache oder Wahlpflichtunterricht FordermaRnahmen erhalten. Infolge-
dessen ist hierfur zusatzlich ein AUR erforderlich..

1.4 Flichtlingssituation

Gemal Erlass des Kultusministeriums zur ,Forderung von Bildungserfolg und Teilhabe von
SuS nicht-deutscher Herkunftssprache® sind die SuS, die nicht alphabetisiert sind und/oder
Uber eine geringe oder keine schulische Grundbildung verfligen, sowohl bei der Einrichtung
einer Sprachlernklasse (SLK) als auch bei der Ermittlung der Schulerhéchstzahl doppelt zu
zahlen. Die Schilerhdchstzahl kann infolgedessen von 16 auf 8 SuS sinken.

2. Allgemeine Auswirkungen

An den weiterfuhrenden Schulen gibt es im laufenden Schuljahr 2015/2016 117 Klassenver-
bande im Sekundarbereich |, wobei es in der Natur der Sache liegt, dass die Schulerhéchst-
zahlen nicht immer vollstadndig ausgereizt werden (kdnnen). Dividiert man die Schulerzahl von
2.830 durch die Schilerhdchstzahl 30, ergeben sich ~95 (94,33) Klassenverbande. Hierdurch
wird klar, dass diese simple Rechenmethode nicht als Planungsgréf3e geeignet sein kann.

Prognostiziertes Anwahlverhalten zukUnftiger Funftklassler jeden Jahrgangs:

2016/ 2017/ 2018/ 2019/ 2020/ 2021/
Schuljahr/ 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Schule SuS KV |SuS |KV [SuS |KV |SuS |KV [SuS |KV |SuS KV
L-S HS 19 1 19 1 24 1 19 1 17 1 19 1
L-S RS 61 3 58 | 3 77 3 60 | 3 54 | 2 59 | 2
2 L-S 80 | 4 7 | 4 97 | 4 79 | 4 71 3165 | 3
Gymn. 97 | 4 92 | 4 1120 | 4 95 | 4 88 | 3 1107 | 4
2 SZ Sud 177 | 8 | 169 | 8 [ 217 | 8 | 174 | 8 | 159 | 6 [ 172 | 7
KGS HS 26 1 26 1 26 1 26 1 26 1 26 1
KGS RS 90 3 90 | 3 90 3 90 | 3 90 | 3 | 90 3
KGS Gym 90 3 90 | 3 90 3 90 | 3 90 | 3 | 90 3
2 KGS 206 | 7 | 206 | 7 [ 206 | 7 | 206 | 7 [ 206 | 7 | 206 | 7
2 Funftklassler| 383 | 15 | 375 | 15 | 423 | 15| 380 | 15| 365 | 13 | 378 | 14

Diese Prognose geht von der fortbestehenden Vollauslastung der KGS mit sieben Zigen aus.

Auswirkungen dieses Anwahlverhaltens auf die Schilerzahlen der weiterfihrenden Schulen:

2016/ 2017/ 2018/ 2019/ 2020/ 2021/
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sch. | Kl. | Sch. | KI. | Sch. | KI. | Sch. | KI. [ Sch. | KI. | Sch. | KI.
L-S HS 186 |11 ] 160 |10 [ 150 | 9 | 134 | 8 [ 125 | 7 | 117 | 6
L-S RS 497 |20 | 451 | 18 | 429 | 17 | 401 |16 | 387 | 15| 369 | 14

L-Sgesamt | 701 | 31 | 648 | 29 | 623 | 28 [ 597 | 27 | 596 | 26 | 589 | 25

Schuljahr/
Schule
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Gymn. Sek | | 698 | 27 | 687 | 27 | 685 | 27 | 664 | 26 | 627 | 24 | 583 | 23

Gymn. Sekll | 242 | 14 | 222 | 13 | 222 | 13 | 234 | 14 | 359 | 21 | 379 | 22

Gymn.ges. | 952 | 41 [ 934 | 40 | 936 | 40 [ 940 | 40 |1.044| 46 [1.033] 46

KGS HS 199 |10 )1 183 | 9 [ 165 | 8 | 154 | 7 [ 1583 | 6 | 156 | 6

KGS RS 552 | 19 [ 637 | 18 | 537 | 18 | 540 | 18 | 540 | 18 | 540 | 18

KGSGymn. | 764 | 32| 732 | 30 | 696 | 28 | 706 | 28 | 796 | 33 | 803 | 33

KGS Gesamt [1.515] 61 |1.452| 57 [1.398| 54 |1.400| 53 [1.489] 57 |1.499| 57
Summe 3.168 |133[3.034 [ 126 (2.957 [122]2.937[120(3.129[129]3.121| 128

Im Schuljahr 2015/2016 werden 47 SuS mit den verschiedensten festgestellten Forderbedar-
fen in diversen Jahrgangen des Sekundarbereiches | unterrichtet (Stand 15.09.2015). Bei ins-
gesamt 2.830 SuS im Sekundarbereich | klingt dies zunachst nach einer geringen Zahl, ledig-
lich 1,66 % der Schiler weisen einen sonderpadagogischen Foérderbedarf auf. Die unter 2.1
durchgeflihrte Berechnung flhrt zu dem Schluss, dass Doppelzahlung von SuS die Planung
auch bei relativ geringen prozentualen Anteilen stark beeinflussen kann.

Im laufenden Schuljahr 2015/2016 ist die Verteilung der SuS mit sonderpadagogischem For-
derbedarf an den weiterfiihrenden Schulen weitgehend ausgewogen (Stand: 15.09.2015). Die
KGS hat mit 20 SuS bislang die meisten I-Kinder, gefolgt vom Gymnasium mit 15 und der Lei-
ne-Schule mit 12. Entsprechend der im Frihjahr von den Grundschulen abgegebenen Trend-
meldungen werden im Schuljahr 2016/2017 18 SuS mit festgestelltem sonderpadagogischen
Forderbedarf von den Grundschulen in die weiterfihrenden Schulen wechseln. Vereinba-
rungsgemal sollen diese Kinder an der Leine-Schule eingeschult werden.

Die vom Kultusministerium herausgegebenen ,Hinweise fiir die kommunalen Schultrager zur
EinfUhrung der inklusiven Schule® vom 27.11.2012 thematisieren Mindeststandards und be-
darfsgerechte Ausstattung inklusiver Schulen. Wie genau diese Mindeststandards auszusehen
haben, wird nicht beschrieben. Aus padagogischer Sicht gehéren hierzu unter anderem Grup-
penarbeitsraume, die auch als Rickzugs- oder Differenzierungsraume genutzt werden kon-
nen. Padagogisch sinnvoll ware es gleichwohl, diese Rdume auch fur Klassen ohne I-Kinder
bereit zu halten. Dies ist allerdings aus finanziellen Erwagungen heraus nicht realisierbar — fur
die Klassen mit Inklusionsschulern ist die Einrichtung dieser Rdume jedoch unabdingbar.

An allen weiterfuhrenden Schulen wurden bereits SLK eingerichtet. Die KGS betreibt derzeit 2
SLK mit insgesamt 34 SuS, die Leine-Schule 2 SLK mit 28 SuS und das Gymnasium 1 SLK
mit 14 SuS.

3. Auswirkungen auf die Leine-Schule

Im Hinblick auf die zwischen den weiterflihrenden Schulen und dem Schultrager geschlossene
Vereinbarung zur inklusiven Beschulung im Sekundarbereich | ist festzustellen, dass die Lei-
ne-Schule, obwohl sie erst im kommenden Schuljahr schwerpunktmaRig Inklusionsschuler
aufnehmen soll, bereits 12 SuS mit Forderbedarf beschult. Daher wurden aus padagogischen
Grunden bereits 4 Inklusionsklassen eingerichtet. Im kommenden Schuljahr ist mit bis zu 18
zusatzlichen SuS mit festgestelltem sonderpadagogischen Férderbedarf zu rechnen.

Die notwendigen Differenzierungsmaf3nahmen und der Wahlpflichtunterricht erfolgen derzeit in
stundenweise ungenutzten allgemeinen Unterrichtsrdumen, was sowohl von den Lehrkraften
als auch von den SuS ein hohes MaR an Flexibilitat bei gleichzeitiger Belastung erfordert und
keine Dauerlésung sein kann. Bereits zu Beginn des vergangenen Schuljahres fehlten der
Leine-Schule 4 AUR und 3 Gruppenraume. Daher wurden 2 Container auf dem Schulhof auf-
gestellt, durch die zusatzliche Umnutzung von Fachrdumen und Freizeitrdumen konnten die
fehlenden allgemeinen Unterrichtsrdume zunachst kompensiert werden.
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Zu Beginn des zweiten Schulhalbjahres 2015/2016 hat die Leine-Schule 2 SLK genehmigt
bekommen, die ebenfalls rdumlich in die vorhandene Planung eingefligt werden mussten.

Mit der Auflosung der Forderschule am Ahnsforth wird von der Leine-Schule mit 11 zusatzli-
chen I-Kindern gerechnet, so dass es mdglicherweise zur Bildung einer zusatzlichen 8. Klasse
kommt. Dies hangt jedoch von weiteren Faktoren, wie z. B. Zuzigen und ,Sitzenbleibern“ ab.

Rechnet man fur das kommende Schuljahr mit einem Minimum von 3 gebildeten Inklusions-
klassen, ergibt sich so ein Raumbedarf von 6 allgemeinen Unterrichtsrdumen und der gleichen
Zahl an zusatzlichen Gruppenraumen. Die angemieteten Container werden weiterhin benétigt,
was den Haushalt in Form von Miet- und Uberproportionalen Heizkosten belastet. Bauord-
nungsrechtlich ist die fortdauernde Nutzung der Container unproblematisch.

Fazit:
Es werden 6 AUR und 6 Gruppenraume bendtigt, die grobe Kostenschatzung des Fachdiens-
tes Immobilien fiir den Raumbedarf der Leine-Schule belauft sich aufgerundet auf 1.900.000,-
Euro.

4. Auswirkungen auf das Gymnasium Neustadt a. Rbge.

4 .1. Bisherige Raumbelegung

Im Schuljahr 2013/2014 gab es 4 sechste Klassen mit insgesamt 6 Lerngruppen, so dass hier
bereits 2 Rdume mit 4 Stunden zusatzlich bendtigt wurden, was schulorganisatorisch aufge-
fangen werden konnte. Im darauffolgenden Schuljahr 2014/2015 mussten im 6. Jahrgang fur 5
Klassen 6 Lerngruppen eingerichtet werden, so dass wiederum ein weiterer Raum bendtigt
wurde. Dazu kamen im neuen 5. Jahrgang 4 ,Regelklassen” und eine Inklusionsklasse. Fur
die Inklusionsklasse wurden 2 Raume bendtigt. Das Schuljahr 2015/2016 setzt sich genau so
fort; durch die Bildung einer weiteren Inklusionsklasse im 5. Schuljahrgang wird auch hier wie-
der ein zusatzlicher Raum bendtigt, so dass insgesamt mittlerweile 2 Raume fur die Inklusi-
onsklassen notwendig wurden und zusatzlich sprachenbedingt jeweils 4 Unterrichtsstunden
fur die 6. Lerngruppen der 5. Klasse und auch 4 Stunden fur die 5. und 6. Lerngruppe der 8.
Klassen in zusatzliche Rdume gelegt werden musste. Dies war — trotz bereits erfolgter Mitnut-
zung von Fachunterrichtsrdumen (FUR) als AUR — schulorganisatorisch nicht mehr zu kom-
pensieren, so dass 2 Container an der Sporthalle aufgestellt werden mussten.

Im Sekundarbereich Il werden die freien Radume des Sekundarbereiches | genutzt, wahrend
diese Klassen in der Sporthalle, den Kunst-, Musik- und naturwissenschaftlichen Raumen un-
terrichtet werden.

4.2 Ausblick auf das Schuljahr 2020/2021

Fir das Schuljahr 2020/2021 werden 118 SuS im ersten 13. Jahrgang nach Wiedereinfihrung
von G9 prognostiziert, die entsprechend der Verordnung Uber die Schulorganisation (SchOrg-
VO) in sieben Kurse aufgeteilt werden. Die Fortschreibung der durchgefihrten Raumbedarfs-
berechnung, die allerdings vom absoluten Minimum an AUR ausgeht, fuhrt zu einem zusatzli-
chen Raumbedarf von 7 allgemeinen Unterrichtsrdumen und 2 FUR ab 2020/2021.

Eine optimale raumliche Ausstattung bei einer angenommenen 4,5-Zugigkeit ergibt sogar ei-
nen weitaus groReren Bedarf, hier ware dann sogar mit 14 zusatzlichen AUR und 6 zusatzli-
chen FUR (inklusive Musik, Kunst und naturwissenschaftlichen Fachern) zu rechnen.

In der Prognose fur den zuklnftigen Raumbedarf des Gymnasiums sind fur die Inklusion not-
wendige Differenzierungsraume bisher nicht eingerechnet. Um padagogischen Anforderungen
Rechnung zu tragen, sollte ein groRRer Differenzierungsraum mit 64 m? sowie pro Schuljahr-
gang mindestens ein kleiner Differenzierungsraum a 20 m? zur Verfugung stehen. Optimal und
padagogisch sinnvoller ware es allerdings, fur jede Klasse mit Inklusionskindern Méglichkeiten
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zur Differenzierung zu schaffen, was jedoch nur schwerlich zu planen sein dirfte, sofern nicht
an jeden allgemeinen Unterrichtsraum ein entsprechender Raum angebaut wirde.

Fazit:

Zusammenfassend ist festzustellen, dass bis zum Schuljahr 2021/2022 inklusive der bereits
jetzt fehlenden Unterrichtsraume ein Bedarf fir 7 AUR, 2 FUR, 1 grof3en und 6 kleine Diffe-
renzierungsraume besteht. Die vom Fachdienst Immobilien fur den Raumbedarf des Gymna-
siums getatigte Kostenschatzung belauft sich aufgerundet auf 3.400.000,- Euro.

5. Wie geht es weiter?

Im Haushalt 2016 wurden Mittel in Hohe von 40.000,- Euro fir eine Bestandsaufnahme und
die Digitalisierung der vorhandenen Plane eingestellt. Im Anschluss hieran soll das notwendi-
ge Sanierungsvolumen, ggf. nach Bereitstellung einer auRer-/Uberplanmaflligen Ausgabe, er-
mittelt werden. In einem weiteren Schritt ist durch die politischen Gremien ein Beschluss zu
fassen, der den Schulraummangel im Rahmen von Baumalnahmen behebt.

Sachgebiet 400 - Schulen, Sport und Kultur -
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