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Vorbericht zum Haushaltsplan 2017

Der zu erstellende Vorbericht (gemaR § 6 GemHKVO) soll einen Uberblick Gber den
Stand und die Entwicklung der Haushaltswirtschaft sowie Uber die wichtigsten Fak-
toren der stadtischen Finanzen geben.

Haushalt 2015

Der Rat der Stadt Neustadt a. Rbge. beschloss die Haushaltssatzung 2015 am
18.12.2014 sowie die 1. Nachtragssatzung am 18.06.2015 und die 2. Nachtragssat-
zung am 05.11.2015.

Die Haushaltsplanung sah fiir das Planjahr 2015 einen Fehlbetrag von 1.392.500
EUR vor.

Abgeschlossen hat das Haushaltsjahr im Wesentlichen aufgrund von Steuermehr-
einnahmen und der auRerordentlichen Verduflerung von Vermégensgegenstanden
mit einem Uberschuss von 3.244.301,48 EUR, der im Rahmen der Beschlussfas-
sung Uber den Jahresabschluss den Uberschussriicklagen des ordentlichen und
auferordentlichen Ergebnisses zugefuhrt werden soll.

Konkret setzt sich das Rechnungsergebnis wie folgt zusammen:

Ergebnishaushalt
Fehlbetrag (-)
Ertrdge Aufwendungen Uberschuss (+)
EUR EUR EUR
Ordentliches Ergebnis 72.641.817,92 71.379.076,70 1.262.741,22
Auferordentliches Ergebnis 2.513.178,40 531.618,14 1.981.560,26
Gesamtergebnis 75.1 54996,32 71.91 0.694,84 3.244.301 ,48

Nach der Zufiihrung befinden sich in den Ricklagen aus Uberschilssen des or-
dentlichen und auBerordentlichen Ergebnisses rd. 9,32 Mio. EUR.

Von der Krediterm&chtigung in der Haushaltssatzung 2015 ist ein Haushaltsein-
nahmerest in Hohe von 9.960.687,81 EUR nach 2016 tbertragen worden und wird
dort bis spatestens Ende 2016 am Kreditmarkt aufgenommen.

Die Summe der nach 2016 Ubertragenen Haushaltsreste umfasst:
Budgetlibertrage Schulen 443.000,00 EUR

Haushaltseinnahmereste Investitionshaushalt 809.400,00 EUR
Haushaltsausgabereste Investitionshaushalt 11.009.327,51 EUR
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Der Jahresabschluss 2015 wird gegenwartig vom Rechnungsprifungsamt geprift.

Haushalt 2016

Der Rat der Stadt Neustadt a. Rbge. beschloss die Haushaltssatzung 2016 am
07.01.2016 sowie die 1. Nachtragshaushaltssatzung am 20.10.2016.

Die Gesamtergebnisplanung beinhaltet folgende Endsummen:

Ergebnishaushalt
Fehlbetrag (-)
Ertrdge Aufwendungen Uberschuss (+)
EUR EUR EUR
Ordentliches Ergebnis 68.961.000 72.588.600 -3.627.600
Auflerordentliches Ergebnis 41.600 0 41.600
Gesamtergebnis 69.002.600 72.588.600 -3.586.000

Die Haushaltssatzung sowie die Ergebnisplanung 2016 weisen fur das Planjahr ei-
nen Fehlbetrag von -3.586.000 EUR aus. Gleichwohl ist der Haushalt gemal § 110
Abs. 5 Ziffer 1 Nds. Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) als ausgeglichen
einzustufen, da der Fehlbetrag mit den Bestanden der angesammelten Uberschuss-
ricklagen des ordentlichen und auRerordentlichen Ergebnisses im Zuge der Be-
schlussfassung tber den Jahresabschluss 2016 verrechnet werden kann.

Gegenwartig wird davon ausgegangen, dass der eingeplante Fehlbetrag eingehal-
ten, ggfs. sogar unterschritten wird.

Bei Einhaltung des geplanten Fehlbetrages wirden sich Ende 2015 noch rd. 5,7
Mio. EUR in den Uberschussriicklagen befinden.

Haushalt 2017

Die Haushaltssatzung 2017 hat der Rat der Stadt Neustadt a. Rbge. am 02.03.2017
beschlossen.

Die Gesamtergebnisplanung beinhaltet folgende Endsummen:
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Ergebnishaushalt
Fehlbetrag (-)
Ertrage Aufwendungen Uberschuss {+)
EUR EUR EUR

Ordentliches Ergebnis 72.449.800 78.119.400 -5.669.600
AuRerordentliches Ergebnis 37.500 0 37.500
Gesamtergebnis 72.487.300 78.119.400 -5.632.100

Hinweis: Der Text wird erst nach dem Ratsbeschluss im Mérz 2017 formuliert!

e Haushalt unausgeglichen (Fehlbetrag -5.632.100 EUR)

o Riicklagenbestand fiir Haushaltsausgleich rd. 5,7 Mio. EUR, wenn Haus-
haltsentwicklung 2016 wie geplant verléuft.

e Bei nicht ausgleichbarem Ergebnishaushalt in 2017 ist kurzfristig ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, welches erhéhten Anforderun-
gen unterliegt.

Ertrage des Ergebnishaushaltes 2016

Die Ertragsanséatze beim Produkt 6110200 “Steuern, allg. Zuweisungen, allg. Umla-
gen“ wurden auf der Basis der neuesten Orientierungsdaten sowie der bisherigen
Ist-Einnahmen kalkuliert.

Danach steigen die Einnahmen aus Steuern und steuer&hnlichen Entgelten in der
Planung 2017 gegeniiber dem Vorjahr um rd. +1,49 Mio. EUR (siehe beigeflgte
UBERSICHTEN 11 u. 13). Zu Mehrertrdgen kommt es bei der Grundsteuer A
(+20.000 EUR), der Grundsteuer B (+86.400 EUR), der Gewerbesteuer (+306.000
EUR), dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (+777.000 EUR), dem Anteil
an der Umsatzsteuer (+315.900 EUR), der Hundesteuer (+22.000 EUR) und der
Zweitwohnungsteuer (+15.000 EUR). Minderertrage werden erwartet bei der Ver-
gniigungssteuer (-50.000 EUR) infolge des Auslaufens einzelner Betriebstattenge-
nehmigungen, die in der bisherigen Form keine Aussicht auf Verléngerung haben.

Fur die Schlisselzuweisungen ist auf der Grundlage der vom Landesamt fur Statis-
tik Niedersachsen mitgeteilten Daten ein Betrag von 14.000.000 EUR angesetzt
worden (Achtung: Anderung noch méglich, da endgliiltiger Betrag erst in der
zweiten Novemberhilfte 2016 feststeht). Die Zuweisungen fur Aufgaben des
Uibertragenen Wirkungskreises belaufen sich in 2017 voraussichtlich auf 1.150.000
EUR (Achtung: Anderung noch méglich).

Der Haushalt 2017 beinhaltet eine Erhéhung der Gebuhren fir den Besuch der Kin-
dertagesstatten ab dem 01.08.2017, die allerdings vom Rat noch beschlossen wer-
den muss. Diese Erhéhung ist notwendig, weil die letzte GebUhrenanpassung schon
langere Zeit zuriick liegt und sich das Kostenverhaltnis mittlerweile wegen einer feh-
lenden Anbindung der Gebiihrenstaffel an die Preisindexinwicklung in der Vergan-
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genheit stark zu Lasten der Stadt Neustadt a. Rbge. verschoben hat. Die Stadt be-
wegt sich mit ihrer Gebiihren derzeit am unteren Ende der Geblhrenskala in der
Region Hannover.

Die Erstattung der Personalaufwendungen durch den ABN wird ab dem Haushalts-
jahr 2017 nicht mehr direkt bei den Personalaufwendungen der Stadt abgesetzt,
sondern als Ertrag auf einem Kostenerstattungskonto im stédtischen Haushalt ver-
bucht. Hierdurch steigt die Position Nr. 7 in der Ergebnisplanung (Kostenerstattun-
gen und Kostenumlagen) um rd. 1,3 Mio. EUR gegeniiber dem Jahr 2016.

Die Gewinnabfiihrung der Wirtschaftsbetriebe Neustadt am Ribenberge GmbH ist
mit 420.000 EUR veranschlagt. Um die Minderung gegeniber den Vorjahren aus-
zugleichen, ist erstmals auch eine Avalprovision in Héhe von 75.800 EUR fur die
der Gesellschaft gewahrten Ausleihungskredite im Haushalt aufgenommen worden.

Weiterhin méchte die Stadt in der zweiten Jahreshalfte mit der mobilen Geschwin-

digkeitsiiberwachung beginnen. Hierdurch wird in 2017 mit zusétzlichen Ertragen in
Héhe von 10.000 EUR gerechnet — ab dem Jahr 2018 mit ca. 80.000 EUR.

Aufwendungen des Ergebnishaushaltes 2017

Die Personalaufwendungen 2017 betragen insgesamt 25.488.700 EUR. Darin ent-
halten sind neben den bereits vereinbarten Steigerungen die Aufwendungen fur die
zusétzlich angeforderten Stellen. Der Ansatz ist gegenlber 2016 erheblich héher,
da u. a. die vom Abwasserbehandlungsbetrieb Neustadt a. Rbge. (ABN) an die
Stadt zu erstattenden Personalaufwendungen nicht mehr direkt bei den Auf-
wandskonten abgesetzt werden, sondern als Einnahme auf einem Ertragskonto ge-
bucht werden. Nach Abzug dieses Kostenerstattungsbetrages verbleiben noch Per-
sonalgesamtaufwendungen in 2017 in Héhe von 24.185.000 EUR.

Einen Uberblick"i}ber die Personalkostenentwicklung in den letzten Jahren gewahrt
die beigefiigte UBERSICHT 8. Hinsichtlich der Stellenanzahl ergeben sich durch
den Stellenplan 2017 folgende Verédnderungen:

Stellenart Jahr 2016 Jahr 2017 Veranderung
Beamtenstellen 94,50 94,00 -0,50
Beschéftigtenstellen 370,56 384,79 +14,23
Stellen insgesamt 465,06 478,79 +13,73

Nahere Einzelheiten zu den Stellenveranderungen sind der Vorlage zum Stellenplan
2017 (Nr. 2016/292) zu entnehmen.

Die Mittel fur Aufwendungen der Geb&udeunterhaltung (einschlieflich Haustechnik
und Auflenanlagen) fallen in 2017 gegentiber dem Vorjahr um +548.000 EUR hoher
aus. Die konkret geplanten MalRnahmen sind im Haushaltsplan aus der dem Pro-
dukt ,1110650 Gebdudemanagement” beigefigten Zusammenstellung ersichtlich.
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Die in den Ergebnishaushalt eingesteliten Planungsmittel belaufen sich in 2017 auf
424.500 EUR und verteilen sich wie folgt:

e FD Immobilien 158.500 EUR
e FD Planung und Bauordnung 211.000 EUR
e FD Tiefbau 50.000 EUR
e ABN 5.000 EUR

Die Planungsmittel des Fachdienstes Planung und Bauordnung (Produkt 5110610
Raumliche Planungs- u. Entwicklungsmafnahmen) sind vorgesehen flr: Dorferneu-
erung Mihlenfelder Land (15.000 EUR), Voruntersuchung/Vorabinformation zur
Aufnahme in das Dorferneuerungsprogramm (20.000 EUR), Regionalmanagement
(95.000 EUR), LEADER Kofinanzierung (25.000 EUR), P+R-Planung (5.000 EUR),
Erweiterung Gewerbegebiet Ost (6.000 EUR), Flachennutzungsplananderungen
(20.000 EUR), diverse kleinere Bauleitplanungen (25.000 EUR).

Die Sachaufwendungen im Zusammenhang mit der Flichtlingsunterbringung wur-
den durch die Veranschlagung zusétzlicher Ertrage in Héhe von rd. 900.000 EUR
kostenneutral gestellt, da davon ausgegangen wird, dass die Region Hannover
samtliche Aufwendungen der Stadt erstattet.

Die Mittel fur die Unterhaltung der Stralen, Wege und Platze (Produkt 5410660
Neubau und Erneuerung von Verkehrsflachen) betragen insgesamt 650.000 EUR.
Dabei sind Mittel fur die Fortfilhrung der Sanierung der FuRgéngerzone in den
Haushalt nicht eingestellt worden, weil die Umgestaltung des La-Ferté-Mace-
Platzes zusammen mit der Innenstadtentwicklung erfolgen soll und voraussichtlich
deutlich teurer als 100.000 Euro werden wird. Auch st6ft die Sanierung der Ful3-
gangerzone in der bisherigen Form nicht auf die Zustimmung aller Anlieger.

Die Deckungsreserve (Produkt 6120200 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft), die

zur Finanzierung von Uber- und auRerplanmafRigen Ausgaben im Haushalt dient,
beinhaltet 100.000 EUR.

Investitionshaushalt

Der Investitionsplan der Stadt Neustadt a. Rbge. sieht Investitionsausgaben in Hhe
von insgesamt 8.553.800 EUR vor, bei einer Gegenfinanzierung durch Einnahmen
(Zuschiisse, Beitrége, Spenden) in Hohe von 1.209.200 EUR. Die Entwicklung der
Investitionsausgaben ist der beigefiigten UBERSICHT 7 zu entnehmen.

Fur die Beschaffung von neuem Mobiliar und sonstigem beweglichen Anlagevermé-
gen flur die Stadtverwaltung sind 43.000 EUR angesetzt worden (InvestNr.
1110100004 u. InvestNr. 1110100006).

Fir neue Hardware benétigt die Verwaltung 47.200 EUR (InvestNr. 1110120026).
Bei der Software betragt der Bedarf 102.300 EUR (InvestNr. 1110120025), wovon
u. a. beschafft werden sollen: Serversoftware (11.000 EUR), CAD-Lizenz (10.000
EUR), Arc-Gis Lizenzen (8.800 EUR) und Facility-Management-Software (35.000
EUR).
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Fir die Realisierung der Kindertagesstatte Borstel/Nopke in 2017enthélt der Haus-
haltsplan Mittel in Héhe von 684.900 EUR. In den Vorjahren waren hierflr bereits
rd. 750.000 EUR bereitgestelit worden, die derzeit noch tberwiegend als Haushalts-
rest zur Verfugung stehen (InvestNr. 1110650112).

An der Grundschule Otternhagen soll mit dem Neubau von notwendigen Hortrau-
men in 2017 begonnen werden. Der Haushalt 2017 enthalt hierflir 370.000 EUR
(InvestNr. 1110650123).

Im Zusammenhang mit der Beschlussfassung Uber den Haushalt 2016 war ent-
schieden worden, dass die Stadt fur Gebaudeinvestitionen im Bereich der Feuer-
wehr pauschal 1 Mio. EUR bereitstellt und die Verwaltung zusammen mit der Feu-
erwehrfiihrung festlegen solle, welche Mafinahmen hiervon umgesetzt werden. Da-
von ausgenommen ist das Feuerwehrhaus in Eilvese, fir das damals schon die
konkrete Umsetzung feststand. Fiir 2017 ist nun der Baubeginn/die Umsetzung fol-
gender Projekte geplant:

e Neubau Feuerwehrstiitzpunkt Otternhagen (InvestNr. 1110650128)
-Jahr 2017 820.000 EUR

-Jahr 2018 680.000 EUR
o Neubau Fahrzeughalle Niedernstécken

-Jahr 2017 180.000 EUR

Neben diesen Standorten sind auch die Standorte Borstel und Mandelsloh ebenfalls
von der Feuerwehr priorisiert benannt worden, wobei die Mafinahmen dort noch
nicht so weit konkretisiert sind, als dass Veranschlagungen fur Geb&ude bzw. Fahr-
zeuge getatigt werden kénnen. Gleiches gilt fir die Standorte Dudensen, Bordenau,
Scharrel, Vesbeck, Evensen, Welze, Metel und Wulfelade. Die dort vorhandenen
Fahrzeuge sind zwischen 19 und 27 Jahren alt. Das finanzielle Volumen der Er-
satzbeschaffungen dieser Fahrzeuge wird auf ca. 1,3 bis 1,8 Mio. Euro geschatzt.

Der Umfang der Investitionen in Feuerwehrausriistung und Ausstattung betragt in
2017 insgesamt 830.700 EUR, wovon 541.000 EUR auf Fahrzeuge entfallen. Hier-
bei handelt es sich um folgende Fahrzeuge:

e HLF 10 Eilvese (Zusatzbedarf) 25.000 EUR
e TSF-W Niedernstécken 90.000 EUR
e 2 Mannschaftstransportfahrzeuge 101.000 EUR
e HLF 10 Hagen (Zusatzbedarf) 25.000 EUR
e Tankldschfahrzeug 3000 300.000 EUR

Ab dem 01.01.2017 wird es der Feuerwehr mdglich sein, den Digitalfunk in der Re-
gion zu benutzten. Die Stadt Neustadt hat das Angebot der Region, sich an einer
Endgerateausschreibung des Landes beteiligen zu kénnen, angenommen. Bis
06/2018 lauft der Bezug Uber die Endgerateausschreibung. Bei gutem Verlauf wird
sich der Umbau zeitlich von Mitte 2017 bis Mitte 2018 erstrecken. Die Kosten wer-
den sich auf ca. 250.000 EUR belaufen. Die Summe ergibt sich aus den bekannten
Preisen der Endgerateausschreibung und den durch die Region Hannover ge-
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schatzten durchschnittlichen Kosten fur einen Einbau. Fur 2017 sind bereits
100.000 Euro fur den Umbau eingeplant. Eine Verpflichtungserméchtigung Gber
150.000 EUR fiir 2018 stellt sicher, dass die Auftrage, die in 2018 abgearbeitet wer-
den, schon rechtzeitig in 2017 vergeben werden kénnen (InvestNr. 1260320057).

Fur den Neubau eines Rathauses enthélt der Haushalt 2017 zusétzliche Planungs-
mittel in Héhe von 220.000 EUR (InvestNr. 1110650132).

Wie bereits erwéhnt, strebt die Stadt die Uberwachung des mobilen Verkehrs ab der
zweiten Jahreshalfte 2017 an. Die Beschaffung einer entsprechenden Uberwa-
chungskamera ist mit 50.000 EUR veranschlagt (InvestNr. 1220660003).

Bei den Gebaudeinvestitionen der KGS handelt es sich um die Fortfuhrung der Fas-
sadensanierung, die mit Mitteln des Kommunalinvestitionspaketes geférdert wird
(InvestNr. 2180400016).

Fur Investitionsférderungen im Zusammenhang mit LEADER (InvestNr.
5110610012) wurden 107.000 EUR fiir 2017 bereitgestellt. Als Erstattung vom Land
sind 25.000 EUR eingeplant.

Die urspriinglich fir 2017 eingeplante Gemeinschaftsmafinahme mit der Region
Hannover ,Ausbau Gehweg an der K347 OD Neustadt* (InvestNr. 5410660049)
wird erneut um 1 Jahr auf 2018 verschoben.

Die konkrete Erneuerung der Briicke ,Zum Rischanger® in Basse (InvestNr.
5410660059) soll in 2017 erfolgen (230.000 EUR), wobei die Férdermittel (120.000
EUR) erst nach Abschluss der MaRnahme in 2018 flieben.

Die Erneuerung der Wateringbriicke in Otternhagen (InvestNr. 54106600609 ver-
teuert sich gegeniiber der bisherigen Planung. Urspriinglich solite dort nur ein
Durchlass als Ersatz erstellt werden. Nach neuesten Erkenntnissen muss es jedoch
wieder eine Briicke sein (98.000 EUR).

Als konkrete StraRen-/Wegebaumalnahmen sollen in 2017 realisiert werden:

e Stralenausbau Dudenser Stralle 475.000 EUR
Fordermittel Dorferneuerung 264.000 EUR
(InvestNr. 5410660062)

e Erneuerung Fult- Radweg Meerstralle 75.000 EUR
in Mardorf (InvestNr. 5410660063)

e Strallenbaumalinahme Am Graseweg, 315.000 EUR
Suttorf (InvestNr. 5410660065)

e Gehweg OD Scharrel im Zusammenhang 90.000 EUR

mit Briickenerneuerung / Gemeinschafts-
mafinahme mit Region (InvestNr.
5410660068)
s Gehweg Mecklenhorster Stralle, 2. Bau- 250.000 EUR
abschnitt / MaRnahme mit Stralkenbaulast-
trager (InvestNr. 5410660070)
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Fur die duRere ErschlieRung des neuen Baubereiches ,Im Wiebusche/Nienburger
Stralle" in der Kernstadt sind fiir 2017 Mittel in Hohe von 269.000 EUR veranschlagt
(InvestNr. 5410660072).

Weiterhin ist geplant, einen weiteren Bereich der Dudenser Stralle im Stadtteil Du-
densen mit Dorferneuerungsmittein auszubauen, wobei 2017 die Planung (60.000
EUR) und 2018 die Herstellung (560.000 EUR) erfolgen sollen (InvestNr.
5410660073). Als Einnahmen sind fir das Jahr 2017 Férdermittel in Héhe von
310.000 EUR und fur das Jahr 2018 Anliegerbeiitrage in Héhe von 155.000 EUR
veranschiagt.

Die begonnene Umriistung von Stralenleuchten mit HQL-Technik auf LED, fur wel-
che Férdermittel eingeworben werden konnten, wird in 2017 fortgesetzt. Hierfur ste-
hen in 2017 Mittel in Hohe von 228.000 EUR bereit.

Ebenso wird der barrierefreie Umbau von Bushaltestellen in 2017 fortgesetzt (In-
vestNr. 5460660007/geplante Kosten 300.000 EUR). Der stédtische Anteil hieran
betragt nach Abzug der geplanten Férderung 55.000 EUR.

Die Stadt Neustadt a. Rbge. beabsichtigt die Herrichtung des Parkplatzes ,Kleiner
Brink® im Stadtteil Mardorf in 2017 abschlieRen (InvestNr. 5460660008). Hierfur sind
109.000 EUR fiir 2017 in den Haushalt eingestellt worden.

Der Regiebetrieb Bauhof méchte geméaR beschlossenem Beschaffungskonzept fol-
gende Fahrzeuge/Maschinen in 2017 beschaffen (InvestNr. 5530700016):

e 1 Pritschenfahrzeug 45.000 EUR
e Nachlaufstreuer 20.000 EUR
e 1 Schmalspurtrecker 55.000 EUR
e 1 PKW-Anhanger (3-Seiten-Kipper) 10.000 EUR
e Sonstige Gerate (Pauschale) 20.000 EUR

Verpflichtungserméchtigungen

Der Haushalt 2017 beinhaltet Verpflichtungsermachtigungen im Gesamtumfang von
23.149.900 EUR, deren Ausgaben in 2018 kassenwirksam werden. Nahere Details
hierzu sind aus den Tabellen der beigefugten UBERSICHT 1 zu entnehmen.

Finanzielle Auswirkungen der Investitionen

Belastungen fir Zinsen und Tilgungen sind mit den tatséchlichen Zinssatzen auf-
grund der bestehenden Vertrage kalkuliert. Fir Umschuldungen und Neuaufnahmen
sind die am Markt Ublichen Zinssatze zugrunde gelegt worden.

Hinsichtlich der Aufteilung der in 2016 veranschlagten Zinszahlungen wird auf die
beigeflgte UBERSICHT 5 verwiesen.
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Der Gesamtkreditbedarf der Stadt umfasst in 2017 insgesamt 27.040.300 EUR.
Hiervon entfallen 7.040.300 EUR auf eigene Investitionen der Stadt und 20.000.000
EUR auf die Ausleihungskredite fur die Wirtschaftsbetriebe Neustadt am Rubenber-
ge GmbH.

Umschuldungen sind in 2017 nicht vorzunehmen.
Die geplante Nettoneuverschuldung 2017 (ohne Ausleihungskredite) betragt

2.929.700 EUR. GemaR der derzeitigen Finanzplanung wird sie sich in den néachs-
ten Jahren wie folgt entwickeln:

e 2018 rd. +12,3 Mio. EUR
e 2019 rd. - 5,2 Mio. EUR (Schuldenabbau)
e 2020 rd. - 4,9 Mio. EUR (Schuldenabbau)

Bei der Entwicklung der Nettoneuverschuldung ist zu beachten, dass darin die an-
stehenden GroRprojekte ,Rathausneubau” und ,Sanierung Gymnasium® noch nicht
berlicksichtigt sind.

Einzelheiten zum Schuldenstand bzw. der Schuldenstandsentwickiung enthalten die
beigefligten UBERSICHTEN 2 bis 4.

Liquiditatsplanung 2017

Aus der Krediterméchtigung 2016 im Umfang von 18.109.600 EUR sind im vergan-
genen Jahr nur 10.000.000 EUR fur den Ausleihungskredit an die Wirtschaftsbetrie-
be Neustadt am Riibenberge GmbH aufgenommen worden. Der Restbetrag wird im
zulassigen Umfang infolge verzogerter Umsetzung der Investitionsmalnahmen als
Haushaltseinnahmerest nach 2017 tbertragen.

Der Héchstbetrag, bis zu dem in 2017 Liquiditatskredite in Anspruch genommen
werden dirfen, belduft sich - wie in 2016 - auf 14,5 Mio. EUR. Der Betrag ist - wie
im vergangenen Jahr - auf der Basis des Durchschnittswertes der tats&chlich in An-
spruch genommenen Liquiditatskredite wahrend der vorausgegangenen Haushalts-
jahre zuziglich eines Sicherheitspolsters ermittelt worden. Bei der Durchschnittsbe-
rechnung (s. nachfolgende Tabelle) ist bei dem Haushaltsjahr 2013 der tatsachlich
in Anspruch genommene Hdéchstbetrag um 5,3 Mio. EUR aufgestockt worden, da
die Stadt ohne die unvorhergesehene Gewerbesteuernachzahlung von tber 25 Mio.
EUR die eingerdumte Ermachtigung in voller Hohe hatte ausschdpfen missen und
ahnliche Einnahmeeffekte fur die Zukunft nicht mehr zu erwarten sind. Als Sicher-
heitspolster fiir 2017 wurde mit Blick auf das vorzufinanzierende Investitionsvolu-
men (Haushaltsreste ca. 5 — 6 Mio. EUR und Investitionsvolumen rd. 8,5 Mio. EUR)
ein Betrag von rd. 4,4 Mio. EUR festgelegt.

Die nachfolgende Tabelle spiegelt die Entwicklung der Liquiditatskredite in den letz-
ten Jahren seit Einfihrung der Doppik:
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Haushaltsjahr Hoéchstbetrag ge- | Tats&chlichin Zeitpunkt Betrag am 31.12.
méahk Satzung Anspruch ge-
nommener
Hochstbetrag
EUR EUR Monat EUR
2010 15.000.000 13.000.000 Okt 10 0,00
2011 12.000.000 5.500.000 Okt 11 0,00
2012 12.000.000 8.500.000 Nov 12 0,00
2013 9.800.000 4.500.000 Nov 13 0,00
2014 9.800.000 6.000.000 Okt 14 0,00
2015 11.900.000 9.500.000 Apr 15 0,00
2016 14.500.000 8.000.000 Okt 16 0,00
Zwischensumme 85.000.000 55.000.000
Erhéhungsbetrag 0 5.300.000
fur 2013
Gesamisumme 85.000.000 60.300.000
Durchschnitts- 12.142.857 10.050.000
betrag
Sicherheitspolster 4.450.000
Hoéchstbetrag 14.500.000

Liquiditdtskredit
2017

Die Entwicklung der Liquiditatskreditaufnahme in den Haushaltsjahren 2014 bis
2016 zeigt die nachfolgende Grafik auf: (wird Anfang 2017 aktuallisiert!)
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Anlage b) zu BV 2016/319

Entwurf

Die im Plan 2016 fur 2017 kalkulierten Eckdaten fur Steuern, Zuweisungen und Um-
lagen weichen teilweise von den jetzigen Ansétzen des Haushaltes 2017 ab. Nach-
stehende Tabelle dokumentiert die Planabweichungen:

Ansitze 2017 It. Ansitze It. Plan Differenz zur bis-
Plan 2016 2017 herigen Planung
in T8SD. EUR in TSD. EUR in TSD. EUR
Grundsteuer A 510 530 20
Grundsteuer B 7.703 7.691 -12
Gewerbesteuer ' 10.612 10.710 98
Gemeindeanteil an der Ein- 19.521 19.729 208
kommenssieuer
Gemeindeanteil an der Umsatz- 1.359 1.655 296
steuer
Sonstige Gemeindesteuemn 753 740 -13
Zwischensumme Steuern 40.458 41.055 597
Schliisselzuweisungen 13.500 14.000 500
Zuweisungen Ubertragener 1.150 1.150 0
Wirkungskreis
Bedarfszuweisungen 0 0 0
Zwischensumme Zuweisun- 14.650 15.150 500
gen
Gesamtsumme Einnahmen 55.108 56.205 1.097
Gewerbesteuerumlage 1.826 1.826 0
Allgemeine Umlagen inkl. Ent- 19.950 19.950 0
schuldungsumlage
Gesamtsumme Umlagen 21.776 21.776 0
Einnahmeliberschuss 33.332 34.429 1.097

Text wird spéter formuliert, da die Berechnungsgrundlagen fur die Schitisselzuwei-
sungen und die Regionsumlage erst im November 2016 vorliegen!

Erlauterungen fur Ausgaben Uber mehrere Jahre

Es sind folgende Auftragsvergaben, die zu Ausgaben auch in den Folgejahren fuh-
ren, zu erwadhnen:

o Gebaudereinigung wurde in 2012 ausgeschrieben und vergeben;
teilweise Ausschreibung und Neuvergabe in 2017

11



Anlage b) zu BV 2016/319

Entwurf

e Friedhof — Durchfithrung von Bestattungen und Pflege der Rah-
menanlage — Neuvergabe 2017

e Unterhaltungsarbeiten an Gewassern lil. Ordnung — in 2015 aus-
geschrieben und fur 3 Jahre vergeben.

e Drucker- und Kopierer — in 2013 fur 5 Jahre vergeben.

o Telefonanlage der Verwaltung — in 2013 flir mehrere Jahre verge-
ben.

Ausblick

Durch die in den letzten Jahren gestiegene Neuverschuldung sowie die zur Umset-
zung anstehenden Investitionen wird sich die Belastung im Ergebnishaushalt (Ab-
schreibungen und Zinszahlungen) zukinftig erheblich verstéarken. Darlber darf die
aktuelle Niedrigzinsphase nicht hinwegtduschen. Auch ist zu beriicksichtigen, dass
bisher nicht alle anstehenden Projekte im Haushalt endveranschlagt sind. Zu nen-
nen sind hier im Wesentlichen die Projekte: Rathausneubau, Sanierung/Erweiterung
Schulzentrum Sud, Neubau Kindergarten Auengarten, Neubau Sporthalle Gymnasi-
um, wobei beziglich der Sporthalle gegenwértig noch Verhandlungen mit dem TSV
Neustadt gefuhrt werden. Der Finanzbedarf fur allein diese nicht veranschlagten
Projekte betragt nach derzeitiger Schatzung mindestens rd. 35,4 Mio. EUR und wird
den stadtischen Haushalt jahrlich mit rd. 2,19 Mio. EUR zusétzlich belasten. Hiervon
entfallen in den ersten 10 Jahren durchschnittlich jahrlich rd. 1,34 Mio. EUR auf den
Ergebnishaushalt (Zinsen rd. 0,95 Mio. EUR, Abschreibungen rd. 0,39 Mio. EUR)
und rd. 0,85 Mio. EUR Tilgungsbelastung auf den Finanzhaushalt.

Wie bereits oben erwahnt, weist die Gesamtergebnisplanung 2017 fir die Finanz-
planungsjahre 2018 bis 2020 auch ohne die zusétzlichen Projekte schon erhebliche
Haushaltsdefizite aus. Hieran wird sich nichts andern, wenn sich die Einnahmesitua-
tion der Stadt nicht spiirbar strukturell verbessert oder die Stadt sich nicht von Stan-
dards und/oder freiwilligen Aufgaben trennt. Damit wird erkennbar, dass Rat und
Verwaltung schon jetzt gemeinsam mit einer strategischen Haushaltskonsolidierung
beginnen missen.

Wie bereits in der Vergangenheit seitens der Verwaltung mehrfach ausgefiihrt, hat
die Stadt bei der Festlegung von Konsolidierungsstrategien die rechtlichen Vorga-
ben zu bericksichtigen, die u. a. lauten:

- Alle Méglichkeiten der Ertragsverbesserung sind zu Gberprifen.
- Freiwillige Leistungen sind kritisch zu hinterfragen.
- Aufwandserhohungen sind zu reduzieren.

Bisher zielten die stadtischen Konsolidierungsbemilhungen grundsétzlich Gberwie-
gend auf EinzelmaBnahmen ab. Fur eine nachhaltige und nicht punktuell greifende
Haushaltskonsolidierung und zur Analyse der Aufgaben und damit verbundenen
Lastenstruktur ist die jetzt zur Verfigung stehende Zeit bis Mitte 2017 zu nutzen,
systematisch den Haushalt auf stadtpolitische und rechtliche Erfordernisse zu un-

12



Anlage b) zu BV 2016/319

Entwurf

tersuchen. Dieses kann aber effektiv nur unter der Beachtung von Zielvorgaben fir
die Stadt Neustadt a. Rbge., die vom Rat zu beschlielen sind, erfolgen. Da diese
Ziele einen umfassenden Steuerungsanspruch beinhalten, wirken sie sich in logi-
scher Konsequenz sowohl auf die Orientierung bei den stadtischen Entwicklungs-
planungen als auch auf die Produkiziele des stédtischen Haushalts aus.

Dem Rat und der Verwaltung muss auch unter Haushaltssicherungsgesichtspunk-
ten eine Orientierung an den Leitzielen und strategischen Zielen wichtig sein. Dabei
muss klar vereinbart sein,

- dass Rat und Verwaltung eine konkrete Vorstellung von der Zukunft der Stadt
Neustadt a. Rbge haben,

- dass Rat und Verwaltung auch ein Bewusstsein Uber zunehmend geringere
Gestaltungsspielrdume haben werden,

- dass bei Rat und Verwaltung die Erkenntnis zu Grunde liegt, dass flr die Zu-
kunft des Neustadter Landes der Erhalt einer Daseinsvorsorge, die dem
Standard eines Mittelzentrums im landlichen Raum entspricht, unabdingbar
ist.

In diesem Zusammenhang missen angesichts der defizitdren Haushaltslage aus
den nachfolgend genannten Leitzielen und den im Haushalt schon jetzt dargestell-
ten strategischen Zielen mittelfristige Schwerpunkte herausgestellt werden.

Lebendige Stadt - Kinder, Jugend und Familien sind unsere Zukunft
Gut versorgt

Griine Energiequelle fiir die ganze Region

Neustadt bleibt finanziell handlungsfahig

Biirger, Politik, Verwaltung - Stadt im Dialog

e © e © o

Der Blrgermeister

Uwe Sternbeck
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Anlage b) zur BV 2016/319

UBERSICHT 1

iiber die aus Verpflichtungserméchtigungen voraussichtlich

fallig werdenden Ausgaben (Stand 25.10.2016)

-1.000 EUR -

Verpflichtungsermachti-
gungen im Haushalts-
plan des Jahres

voraussichtlich fallig werdende

- - Ausgaben o
2017 2018 12019 2020 Summe
10 2 3 4 -5 6
2016 1.465 0 0 0 1.465
2017 0 23.150 0 0 23.150
Summe: 1.465 23.150 0 0 24,615
Nachrichtlich: In der
mittelfristigen
Finanzplanung
vorgesehene
Kreditaufnahmen fur
Investitionstatigkeit
(ohne Umschuldung)
7.040 17.388 0 449 24.877

Bei folgenden MaRnahmen werden Ausgaben in einem der Folgejahre aus
Verpflichtungsermachtigungen zahlungswirksam:

-1.000 EUR -

MafBnahme Verpflich- | Verpflich- Ausga- Ausga- Ausga- Ausga-
tungser- tungser- ben ben ben ben
maéchti- maéchti-
gungen gungen

2016 2017 2017 2018 2019 2020

Erwerb und Verkauf

von Grundstiicken

(investNr. 1110230001) 0 1.000 0 1.000 0

Neubau Feuerwehr

Neustadt (InvestNr.

1110650094) 0 16.810 0 16.810 0

Realisierung Kita

Borstel/Nopke

{InvestNr. 1110650112) 685 0 685 0 0

14




Anlage b) zur BV 2016/319

MaRnahme

Verpflich-
tungser-
maéchti-
gungen

2016 -

Verpflich-
tungser-
machti-

- gungen

2017

Ausga-
ben

2017

Ausga-
ben

2018

Ausga-
ben

2019

Ausga-
ben

2020

GS Otternhagen,
Neubau Hortraume
(Investnr. 1110650123)

370

370

Neubau
Feuerwehrstitz-punkt
Otternhagen

{InvestNr. 1110650128)

680

680

Digitalfunk Feuerwehr
{investNr. 1260320057)

150

150

Ausstattung Gebdude
{InvestNr. 2170400010)

2.500

2.500

Gehwegausbau in
Zusammenarbeit mit d.
Stadtnetze GmbH & Co.
KG

{InvestNr. 5410660007)

50

50

Ausbau Gehweg an der
K 347 OD Neustadt;
GemeinschaftsmalBnah
me mit der Region
Hannover {InvesiNr.
5410660049)

520

520

Ausbau Am Dorfteich
Bordenau {InvestNr.
5410660054)

540

540

Strallenausbau
Dudenser StraRe
(InvestNr. 5410660062)

410

410

Hochwasserschutz
Leine {(Kernstadt)
(InvestNr. 5520680003)

800

800

Urnengemeinschaftsanl
age Il Friedhof
Luningsburg (InvestNr.
5530660014)

100

100

Summe

1.465

23.150

1.465

23.150

15




Anlage b) zur BV 2016/319

UBERSICHT 2

Voraussichtlicher Stand der

Schulden zu Beginn des Haushaltsjahres 2017 (ohne Ausleihungskredite)

-in 1.000 EUR -
Tatsdchliche Tatsdchliche | Gebildeter
Nr. Art Schulden am| Zugang | Abgang | Schulden am| Haushalts-
01.01.2016 31.12.2016 | einnahme-
rest 2016
1. |Schulden aus Krediten 31.742 10.250 3.395 38.597 8.110
vom Kreditmarkt
2. |Schulden aus Vorgén- 0 0 0 0 0
gen, die Kreditaufnah-
men wirtschaftlich ent-
sprechen.
3. {Schulden aus 0 0 0 0 0
Liguiditatskrediten
Schulden insgesamt 31.742 10.250 3.395 38.597 8.110

16
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Anlage b) zur BV 2016/319

UBERSICHTS

iiber die Aufteilung der Zinszahlungen ohne Ausleihungskredite (EUR)

Liquiditatskredite 25.000 60.000 40.000 60.000
Investitionskredite 1.000.000 1.150.000 1.440.000 1.610.000
Kreditdhnliche Rechtsgeschéafte 0 0 0 0
Zinszahlungen insgesam{ 1.025.000 1.210.000 1.480.000 1.670.000
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Anlage b) zur BV 2016/319

UBERSICHT 7

Entwicklung der Investitionsausgaben (ohne Ausleihungen)

Haus- Investitionen Veranderungen der Anséatze gegeniiber dem
halts- einschiiefilich Vorjahr

jahr Férderungsmittel gemaf

Investitionsplan in EUR EUR %

2001 2.693.633 -1.052.712 -28,00%
2002 6.826.708 4.133.075 153,44%
2003 6.865.219 38.511 0,56%
2004 3.199.291 -3.665.928 -53,40%
2005 1.301.761 -2.998.244 -59,31%
2006 3.808.660 3.607.613 192,58%
2007 4.398.624 589.964 15,49%
2008 6.694.182 2.295.557 52,19%
2009 12.941.101 6.246.919 93,32%
2010 6.893.271 -6.047.829 -46,73%
2011 5.721.829 -1.171.442 -16,99%
2012 4.063.256 -1.658.573 -28,99%
2013 6.281.545 2.218.290 54,59%
2014 5.575.271 -7086.274 -11,24%
2015 5.005.274 -569.997 -10,22%
2016 8.482.300 3.477.026 69,47%
2017 8.553.800 71.500 0,84%
2018 27.125.100 18.571.300 217, 11%
2019 3.800.200 -23.324.900 -85,99%
2020 2.475.400 -1.324.800 -34,86%

Investitionen einschl. Férderungsmittel gemafn
EUR Investitionsplan

35,00

30,00

Millionen

25,00

20,00

15,00

10,00 +

5,00 27 |

O’OO - B NN R 31 B = & b e =
2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
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Anlage b) zur BV 2016/319

UBERSICHT 8

Entwicklung der Personalaufwendungen

Haus-| Personalauf- | davon Erstattun- Personal- Anteil der Veranderung der
halts- wendungen gen fir aufwendungen | Nettoperso- | Nettopersonalaufwendun-
jahr ABM/SAM-Krifte, nalaufwend. |gen gegeniiber dem Vorjahr
(ohne Abzug der | ab 2005 ARGE*, | (nach Abzug der {am VWH bzw.
Erstattungen | ab 2010 zusétz- | Erstattungen und| Aufwendun-
bzw. Ertrage aus| lich Ertrage aus | der Ertrége aus | gen d. ErgHH
der Aufldsung der Aufldsung der Auflosung {ordentl. u.
oder oder Herabset- | bzw. Herabset- | aulerordentl.
Herabsetzung | zung von Rick- | zung von Rick- | ohne interne
von Rickstel- stellungen stellungen) Leistungsver-
iungen) rechnung)
(Bruttoaufwend.) (Nettoaufwend.) in EUR in %
2001 | 14.124.122 EUR 196.315 EUR| 13.927.807 EUR 21,43% 634.623 EUR| 4,77 %
2002 | 14.903.174 EUR 182.413 EUR| 14.720.761 EUR 21,74% 792.954 EUR| 5,69 %
2003 { 15.286.944 EUR 236.227 EUR| 15.050.717 EUR 21,78% 329.956 EUR| 2,24 %
2004 | 15.052.402 EUR 91.209 EUR| 14.961.193 EUR 20,47% -89.523 EUR| -0.59 %
2005 | 14.083.349 EUR 506.861 EUR| 13.576.487 EUR 20,86%| -1.384.706 EUR| -926 %
2006 | 13.892.122 EUR 628.508 EUR| 13.263.614 EUR 19,80%| -312.874 EUR| -2,30 %
2007 | 14.086.153 EUR 674.636 EUR| 13.411.517 EUR 19,87% 147.904 EUR| 1,12 %
2008 | 14.807.442 EUR 630.268 EUR| 14.177.174 EUR 20,89% 765.657 EUR| 571 %
2009 | 16.074.092 EUR 555.697 EUR| 15.518.395 EUR 23,78% 1.341.221 EUR| 9,46 %
2010 | 17.224. 293 EUR 913.444 EUR| 16.310.849 EUR 24,04% 792.454 EUR] 5,11 %
2011 | 16.959.263 EUR| 1.168.075 EUR| 15.791.188 EUR 22,77%| -519.661 EUR} -3,19%
2012 | 16.806.445 EUR 669.197 EUR| 16.137.248 EUR 23,05% 346.060 EUR] 2,19 %
2013 | 18.244.746 EUR 476.901 EUR| 17.767.845 EUR 22,10%| 1.630.597 EUR} 10,10 %
2014 | 20.202.857 EUR 250.711 EUR| 19.952.146 EUR 27,95%| 2.184.301 EUR| 12,29 %
2015 | 22.468.233 EUR 754.073 EUR| 21.714.160 EUR 31,12%| 1.762.014 EUR| 8,83 %
2016 | 22.136.000 EUR 0 EUR| 22.136.000 EUR 30,50% 421.840 EUR}] 1,94 %
2017 | 25.488.700 EUR| 1.303.700 EUR| 24.185.000 EUR 30,96%| 2.049.000 EUR| 9,26%
2018 | 25.986.700 EUR] 1.330.000 EUR| 24.656.700 EUR 30,91% 471700 EUR} 1,95%
2019 | 26.520.900 EUR| 1.356.800 EUR| 25.164.100 EUR 31,32% 507.400 EUR| 2,06 %
2020 | 27.072.600 EUR| 1.384.200 EUR| 25.688.400 EUR 31,63% 524 300 EUR| 2,08%

*ABM/SAM liefen per 31.12.2004 aus. Von 2005 bis 2011 erhielt die Stadt Personalkostenerstattungen fir
das der ARGE zugewiesene Personal. Ab 2010 werden zusétzlich die Ertrage aus der Auflésung bzw.
Herabsetzung von Ricksteliungen beriicksichtigt.

Millionen

Entwicklung der Personalaufwendungen (netto)

30 EUR
25 EUR

20 EUR

15 EUR g8
10 EUR

5 EUR

|

0 EUR ;
2001

?
T

2003 2005

2007

2009 | 2011

2013 2015 2017
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