10-100-KI Stand 15.11.2016

Leitfaden zur praktischen Anwendung des NKomVG in stadtischen Gremien
Einleitung

Der Leitfaden hat das Ziel, einen einheitlichen Ablauf der stadtischen Gremiensitzungen zu
gewahrleisten. Dazu sind Hinweise zu wichtigen Fragestellungen aus der Praxis, rechtlich
aktualisierte Handlungsempfehlungen, die sich aus der kommunalrechtlichen Kommentie-
rung ergeben und Regelungen der Geschaftsordnung zusammengestellt. Dieser Leitfaden
kann keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erheben, sondern bedarf der Anpassung bei recht-
lichen und tatséachlichen Veranderungen. Er soll als Hilfe zur Vorbereitung der Sitzungen
dienen und letztlich zu einer Harmonisierung der Sichtweise von Sitzungsleitung und Betreu-
ung und zu gegenseitiger Unterstiitzung beitragen.

Sitzungstermine, Aufstellung der Tagesordnung

Um den geordneten Ablauf der Beratungsfolge zu gewahrleisten, muss der Jahressitzungs-
kalender rechtzeitig aufgestellt werden. Dazu ist notwendig, dass bereits im November eines
Jahres die Sitzungstermine firr das Folgejahr festlegt werden.

Die Einladungen zu den Sitzungen der Gremien und deren Bekanntmachung erfolgen durch
das Sachgebiet Interne Dienste. Dazu wird spatestens montags, 2 Wochen vor der Sitzung,
eine vorlaufige Tagesordnung erstellt und diese dann telefonisch oder auf einem anderen
Kommunikationsweg mit den Vorsitzenden der Gremien abgestimmt. Die Verschickung der
Einladung mit abgestimmter Tagesordnung erfolgt dann im Regelfall am darauf folgenden
Mittwoch.

Bei zu verschiebenden bzw. zusatzlichen Sitzungen sollten die Termine bereits bei der Fest-
stellung des Bedarfs mit dem Sachgebiet Interne Dienste abgestimmt werden.

Besondere Funktionsvertretung des Blirgermeisters

GeméaB § 87 Abs. 2 NKomVG nimmt der Blrgermeister u. a. an den Sitzungen der Ortsréte
teil. Durch Bestimmung eines Ortsratsbetreuers kann er sich durch Beschéaftigte der Kom-
mune vertreten lassen.

Protokoll

GemaB § 68 NKomVG ist Uber den wesentlichen Inhalt der Verhandlungen ein Protokoll zu
fertigen in dem der wesentliche Inhalt der Verhandlungen festzuhalten ist. Das Protokoll wird
als Ergebnisprotokoll gefiihrt. Ein Wortprotokoll ist ausgeschlossen.

Danach sind zwingend in das Protokoll aufzunehmen:
. Zeit und Ort der Sitzung.

o Die Sitzungsteilnehmer; zu diesen gehéren die anwesenden Mitglieder auch in bera-
tender Funktion, ferner die dienstlich anwesenden Bediensteten der Kommune ein-
schlieBlich der Gleichstellungsbeauftragten sowie individuell geladene Sachverstandi-
ge und Anzuhérende.

o Die behandelten Gegenstéande und die gefassten Beschlisse, wobei die Abstim-
mungsergebnisse festzuhalten sind (Ja-/ Neinstimmen, Enthaltungen). Hinweis: Die
Beschliisse sollten zur Vermeidung von protokollarischen Fehlern eindeutig als
solche formuliert werden und auch als solche erkennbar sein.
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o Wahlen die durchgefihrt und angenommen bzw. abgelehnt wurden. Dabei genigt bei
Wahlen im Sinne des § 67 NKomVG die genaue Angabe der Ja-Stimmen, da es nur
auf sie ankommt. Jedes Mitglied kann verlangen, dass aus dem Protokoll hervorgeht,
wie es abgestimmt hat; dies gilt nicht bei geheimer Stimmabgabe.

GeméaB § 66 NKomVG werden Beschlisse in der Regel mit der Mehrheit der auf Ja oder
Nein lautenden Stimmen gefasst. Soweit das Gremium nicht in eigener Zustandigkeit (z. B.
Angelegenheiten nach § 93 Abs. 1 NKomVG fir Ortsrate) entscheidet, handelt es sich um
einen empfehlenden Beschluss. Dieser ist als solcher zu protokollieren.

Auf Wunsch des Blrgermeisters ist auch die Anzahl der Zuhérer und ggfs. der Pressevertre-
ter aufzunehmen.

Bei Sitzungsunterbrechungen werden die wahrend der Unterbrechung besprochenen Inhalte
nicht protokolliert.

Genehmigung des Protokolls

Einwendungen gegen die Richtigkeit und Vollstéandigkeit des Protokolls sind gemaB § 16 der
Geschaftsordnung grundsatzlich schriftlich geltend zu machen.

Erweiterung der Tagesordnung

Sofern eine bereits versandte Tagesordnung um einen oder mehrere Tagesordnungspunkte
erweitert werden soll, so ist dies innerhalb der in der Geschéftsordnung vorgesehenen La-
dungsfrist problemlos méglich.

Lasst sich diese Ladungsfrist nicht mehr einhalten, so kommt fir Eilfalle (also Angelegen-
heiten, deren Aufschub Erschwernisse bei ihrer Erledigung mit sich brachten) eine Verkur-
zung der Ladungsfrist gem. der Regelung in der Geschéftsordnung in Betracht. In diesem
Fall muss den Rats- bzw. Ortsratsmitgliedern die Ergdnzung vor Ablauf der verkirzten La-
dungsfrist unter Hinweis auf diese Ubersandt werden.

Ist auch dieses nicht mehr durchfihrbar, so ist die Erweiterung der Tagesordnung zu Beginn
einer Sitzung nur in folgender Weise méglich:

Bei vorliegender Dringlichkeit kann die Tagesordnung gemaB § 59 Abs. 3 Satz 5 des
NKomVG durch Beschluss erweitert werden. Hierfir ist eine 2/3 Mehrheit der Mitglieder des
Gremiums erforderlich. Die Anwesenheit aller Mitglieder ist nicht erforderlich. Ein dringlicher
Fall ist dann anzunehmen, wenn die Behandlung einer Angelegenheit so kurzfristig notwen-
dig geworden ist, dass sie nicht mehr unter Abklrzung der Ladungsfrist auf die Tagesord-
nung genommen werden konnte. Weiterhin darf die Behandlung der Angelegenheit keinen
Aufschub bis zur nachsten Sitzung dulden. Dies ist regelmaBig dann der Fall, wenn ohne
zligige Behandlung der Angelegenheit Nachteile entstehen, die nicht wieder beseitigt werden
kénnen. Dabei kommt es auf den Grund der Dringlichkeit nicht an, auch nicht darauf, ob die
nicht rechtzeitige Behandlung vermeidbar gewesen ist.

Die weitere Variante der Erweiterung der Tagesordnung bei Anwesenheit und Einverstandnis
aller Rats- bzw. Ortsratsmitglieder ohne vorliegende Dringlichkeit wird in der aktuellen Kom-
mentierung nicht mehr favorisiert. Der Offentlichkeitsgrundsatz wiegt so schwer, dass die
fehlende Bekanntmachung des erweiternden Punktes als VerstoB gegen das Demokratie-
prinzip zur Nichtigkeit eines gefassten Beschlusses flhrt.
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Zustandigkeit des Ortsrates
Entscheidungskompetenz nach § 93 Abs. 1 Satz 2 NKomVG:

Entscheidung unter Beachtung der Belange der gesamten Gemeinde in folgenden
Angelegenheiten:

1. Unterhaltung, Ausstattung und Benutzung der in der Ortschaft gelegenen 6ffentlichen
Einrichtungen, wie Schulen, Blchereien, Kindergarten, Jugendbegegnungsstatten,
Sportanlagen, Altenheime, Dorfgemeinschaftshauser, Friedhdfe und &hnliche soziale
und kulturelle Einrichtungen, deren Bedeutung Uber die Ortschaft nicht hinausgeht,

2. Festlegung der Reihenfolge von Arbeiten zum Um- und Ausbau sowie zur Unterhal-
tung und Instandsetzung von StraBen, Wegen und Platzen, deren Bedeutung Uber
die Ortschaft nicht hinausgeht, einschlieBlich der StraBenbeleuchtung,

3. Benennung und Umbenennung von StraBen, Wegen und Platzen, die ausschlieBlich
in der Ortschaft gelegen sind,

4. Markte, deren Bedeutung nicht wesentlich Uber die Ortschaft hinausgeht,

5. Pflege des Ortsbildes sowie Unterhaltung und Ausgestaltung der Park- und Griinan-
lagen, deren Bedeutung nicht wesentlich ber die Ortschaft hinausgeht,

6. Forderung von Vereinen, Verbanden und sonstigen Vereinigungen in der Ortschaft,

7. Einrichtung eines Schiedsamts mit der Ortschaft als Amtsbezirk und Wahl der
Schiedsperson fiir dieses Amt, wenn die Ortschaft mindestens 2 000 Einwohnerinnen
und Einwohner hat,

8. Foérderung und Durchfiihrung von Veranstaltungen der Heimatpflege und des Brauch-
tums in der Ortschaft,

9. Pflege vorhandener Paten- und Partnerschaften,

10. Pflege der Kunst in der Ortschaft,

11. Repréasentation der Ortschaft und

12. Information und Dokumentation in Angelegenheiten der Ortschaft.

Entscheidungskompetenz nach § 94 Abs. 2 Satz 2 NKomVG:

Der Rat kann allgemein oder im Einzelfall bestimmen, dass bei der Aufstellung, Anderung,
Ergadnzung und Aufhebung von Bebauungsplanen mit rdumlich auf die Ortschaft begrenzter
Bedeutung dem Ortsrat die Entscheidung Uber die Art und Weise der Beteiligung der Blrge-
rinnen und Birger an der Bauleitplanung (§ 3 BauGB) und den Verzicht darauf tbertragen
wird.

Anhoérungsrecht nach § 93 Abs. 2 Satz 3 NKomVG:
Die Ortsrate sind bei den Beratungen der Haushaltssatzung rechtzeitig anzuhéren.
Anhoérungsrecht nach § 94 Abs. 1 Satz 2 NKomVG:

Das Anhérungsrecht besteht vor der Beschlussfassung des Rates oder des Verwaltungs-
ausschusses insbesondere in folgenden Angelegenheiten:

1. Planung und Durchfihrung von Investitionsvorhaben in der Ortschaft,

2. Aufstellung, Anderung, Erganzung und Aufhebung des Flachennutzungsplans sowie
von Satzungen nach dem Baugesetzbuch, soweit sie sich auf die Ortschaft erstre-
cken,

3. Errichtung, Ubernahme, wesentliche Anderungen und SchlieBung von &ffentlichen
Einrichtungen in der Ortschaft,

4. Um- und Ausbau sowie Benennung und Umbenennung von StraBen, Wegen und
Platzen in der Ortschaft, soweit keine Entscheidungszustandigkeit nach § 93 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 oder 3 besteht,
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5. VerauBerung, Vermietung und Verpachtung von Grundvermdgen der Gemeinde, so-
weit es in der Ortschaft liegt,

6. Anderung der Grenzen der Ortschaft,

7. Aufstellung der Vorschlagsliste fir Schéffinnen und Schéffen sowie

8. Wahl der Schiedsperson des Schiedsamts, zu dessen Amtsbezirk die Ortschaft ge-
hért, wenn nicht ein Schiedsamt nach § 93 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 eingerichtet wird.

Initiativrecht nach § 93 Abs. 3 NKomVG:

Der Ortsrat kann in Angelegenheiten, deren Bedeutung Uber die Ortschaft nicht hinausgeht,
eine Befragung der Blrgerinnen und Bulrger in der Ortschaft beschlieBen. § 35 Satz 2 gilt
entsprechend.

Initiativrecht nach § 94 Abs. 1 Satz 3 NKomVG:

Auf Verlangen des Ortsrates hat die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungs-
beamte fur die Ortschaft eine Einwohnerversammlung durchzufihren.

Initiativrecht nach § 94 Abs. 3 NKomVG:

Der Ortsrat kann in allen Angelegenheiten, die die Ortschaft betreffen, Vorschlage unterbrei-
ten, Anregungen geben und Bedenken &uBern. Uber die Vorschldge muss das zustandige
Gemeindeorgan innerhalb von vier Monaten entscheiden. Bei der Beratung der Angelegen-
heit im Rat, im Verwaltungsausschuss oder in einem Ratsausschuss haben die Ortsblrger-
meisterin oder der Ortsbirgermeister oder deren oder dessen Stellvertreterin / Stellvertreter
das Recht, angehdrt zu werden; dasselbe gilt fir die Beratung von Stellungnahmen, die der
Ortsrat bei einer Anhérung nach den Abséatzen 1 und 2 abgegeben hat.

Diverse Ortsbirgermeister/Innen beméangelten in der Vergangenheit, nicht hinreichend ge-
nug Uber Ergebnisse in Bezug auf gestellte Initiativantrage informiert worden zu sein. Dem-
entsprechend hier nochmals der Hinweis, dass es auch zu den Aufgaben der Ortsratsbe-
treuenden gehort, den weiteren Werdegang von Initiativantragen zu verfolgen und den jewei-
ligen Ortsrat unter dem TOP Bekanntgaben termingerecht zu informieren (z. B. Stand der
Angelegenheit, gefasste Beschlisse etc.). Dazu bietet das Ratsinformationssystem unter
Verwendung der Beschlusskontrolle die Mdglichkeit, durch Vergabe an den zustandigen
Fachdienst, den Fortgang zu Uberwachen.

Initiativantrége sind nicht unter dem TOP Bekanntgaben zu stellen bzw. behandeln. Ent-
sprechende Beschlisse bedirfen eines gesonderten Tagesordnungspunktes. Ergibt sich die
Notwendigkeit eines solchen Beschlusses kurzfristig, so besteht nur unter den oben geschil-
derten Voraussetzungen die Mdglichkeit, den TOP kurzfristig auf die Tagesordnung zu set-
zen.

Einwohnerfragestunde

Mit der Mdglichkeit, Einwohnerfragestunden durchzufihren, stehen den Gremien wichtige
Instrumente zur Beteiligung der Birgerschaft am kommunalpolitischen Geschehen zur Ver-
flgung. Die Fragestunde wird vom Vorsitzenden geleitet, sie soll 30 Minuten nicht Gber-
schreiten.

Zur Klarstellung wird allerdings darauf hingewiesen, dass als Gegenstand der Einwohnerfra-
gestunde nur Fragen, also AuBerungen, die eine Antwort verlangen, zugelassen sind. Diese
sind an die Mitglieder des Gremiums zu richten und werden nach Mdglichkeit von diesen
beantwortet. Dabei sind politische Stellungnahmen, Sach- und Rechtsdarstellungen sowie
Vorschldge und Anregungen durch die Fragesteller unzulassig, — und zwar selbst dann,
wenn diese formal in eine Frageform gekleidet sind.
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Sofern Fragen nicht abschlieBend beantwortet werden kénnen oder Stellungnahmen der
Verwaltung erfordern, sind diese unter Angabe der Adresse aufzunehmen und an die zu-
standige Stelle weiterzuleiten.

Um dem Informationsbedirfnis des Fragenden zukunftig schneller nachkommen zu kdnnen,
ist die Frage seitens der Verwaltung direkt dem Fragenden zu beantworten, dem Ortsrat ist
der Inhalt der Stellungnahme bekanntzugeben

Da die Protokolle Uber das Ratsinformationssystem im Internet verdffentlicht werden und
somit auch ggfs. die Namen der Fragenden elektronisch auswertbar sind, wird die Namens-
nennung vermieden. Im Ubrigen reicht es in aller Regel aus, im Protokoll zu vermerken, dass
eine Anfrage unter Nennung der Angelegenheit entweder abschlieBend von den Mitgliedern
des Gremiums beantwortet wurde oder aber z. B. an die Verwaltung zwecks Stellungnahme
weitergeleitet wurde. Dies kann in sehr knapper Form geschehen.

Fragen an die Stadtverwaltung im Rahmen der Einwohnerfragestunde

Sollte sich aus der Frage ergeben, dass die Beantwortung nicht in die Zustandigkeit des
Ortsrates fallt, ist auf die zustandige Stelle zu verweisen. Liegt diese in Schriftform vor, kann
sie auf Wunsch angenommen, mit einem Eingangsvermerk versehen und nach der Sitzung
an die zustandige Stelle weitergeleitet werden.

Zeitpunkt der Durchfiihrung der Einwohnerfragestunde

In der Regel wird die Einwohnerfragestunde zu Beginn einer Sitzung des Gremiums abge-
halten. Dies ist jedoch nicht zwingend vorgeschrieben. Auf Grund der zu behandelnden Ta-
gesordnungspunkte mag es teilweise sinnvoll sein, diese nach Behandlung der in &éffentlicher
Sitzung zu behandelnden TOP’s abzuhalten. Auch bleibt es dem Gremium unbenommen,
den Tagesordnungspunkt Einwohnerfragestunde zu einem spateren Zeitpunkt nochmals
aufzurufen um Einwohnerinnen und Einwohnern damit die Mdglichkeit zu geben, Fragen zu
vorab behandelten TOP’s zu stellen. Diese Ad-Hoc-Einwohnerfragestunde kann mit einfa-
cher Mehrheit beschlossen werden und auch im Rahmen der laufenden Sitzung unter Unter-
brechung des Beratungs- und Entscheidungsprozesses stattfinden.

Umgang mit Anfragen des Ortsrates

Der/die Ortsratsbetreuende sorgt als Vertretung des Blirgermeisters fir die rechtzeitige Be-
antwortung der Anfragen.

Anfragen aus den Reihen der Ortsratsmitglieder an die Verwaltung werden nur in seltenen
Fallen direkt in der Sitzung von den anwesenden Ortsratsbetreuenden fachlich beantwortet
werden kénnen, deshalb sind sie auf die Mitarbeit der Fachdienste angewiesen.

Sofern Anfragen kurzfristig innerhalb weniger Tage vom zusténdigen Fachdienst beantwortet
werden kénnen, bietet sich an, die Antwort als Anmerkung ins Protokoll mit aufzunehmen.

Far Anfragen, die eine langere Bearbeitungszeit erfordern, bietet das Ratsinformationssys-
tem Session anstelle bzw. zundchst zusatzlich zum Auszugsdienst eine Beschlusskontrolle
an. Damit sollte fur jede Anfrage ein Unterpunkt in der Tagesordnung protokolliert werden.
Dieser kann dann als terminierte Aufgabe an den zustandigen Fachdienst zur Beantwortung
weitergeleitet werden. Bis zur Beantwortung bleibt die Aufgabe bei den Ortsratsbetreuenden
sichtbar.
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Méngelhinweise

Méngelhinweise sind niemals Gegenstand des Protokolls. Fir die Meldung von bestehenden
Mangeln gibt es den Vordruck Mangelhinweise, der im Internet auf der Homepage der Stadt
zur Verfligung steht und bei Bedarf in den Sitzungen der Gremien von den Gremienbetreu-
enden bereitgehalten wird. Diese sollen nach der Sitzung an den betreffenden Fachdienst
weitergeleitet werden. In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass diese Mangelhinweise oft
als Anfragen der Mitglieder des Ortsrates gestellt werden. Hier gilt es, dies méglichst recht-
zeitig zu erkennen und auf das vorgesehene Verfahren zu verweisen. Dies kann ggfs. durch
einen Hinweis an den sitzungsleitenden Gremienvorsitzenden erfolgen. Neben der Vermei-
dung des Verwaltungsaufwandes liegt der Vorteil des Mangelhinweisverfahrens gegentber
den Protokollausziigen in der sofortigen Weiterleitung, was zu einer schnelleren Bearbeitung
fihrt. Zudem bekommt der Hinweisgeber in jedem Fall eine direkte Rickmeldung des zu-
standigen Fachdienstes.

Zeitaufwand

Nach Anweisung des Blrgermeisters sind Protokolle unter Beachtung des § 68 NKomVG
maoglichst kurz zu halten, damit die Arbeitszeit der Ortsratsbetreuer/-innen nicht GbermaBig
belastet wird.

Das fertige Protokoll soll zeitnah zur Veréffentlichung bereitstehen. Da es in der Regel neben
den laufenden Aufgaben erstellt wird und ggfs. noch Rlckantworten bei anderen Verwal-
tungsstellen eingeholt werden mussen, sollte ein Zeitraum von zwei Wochen mdéglichst nicht
Uberschritten werden.

Amtsverschwiegenheit nach § 40 NKomVG

Die Amtsverschwiegenheit dient wie die Verschwiegenheitspflicht der Beamten (§ 37 Be-
amtStG) und der Arbeitnehmer (§ 3 Abs. 1 TV6D) der Wahrung von Geheimnissen im sons-
tigen offentlichen Interesse, insbesondere der Kommunen oder dem individuellen Interesse
Einzelner.

GemaRB § 40 Abs. 1i.V.m. § 52 Abs. 3 NKomVG hat ein Ratsmitglied Uber die ihm im Rah-
men seiner Tatigkeit bekannt gewordenen Angelegenheiten, deren Geheimhaltung durch
Gesetz oder dienstliche Anordnung vorgeschrieben oder ihrer Natur nach erforderlich ist,
Verschwiegenheit gegenlber jedermann zu bewahren.

Geheimzuhalten sind insbesondere die Angelegenheiten, deren Geheimhaltung durch Ge-
setz oder dienstliche Anordnung vorgeschrieben oder der Natur der Sache nach erforderlich
ist. Félle gesetzlich vorgeschriebener Geheimhaltung sind z. B. das Steuergeheimnis nach §
30 der Abgabenordnung, welches gem. § 11 des Nds. Kommunalabgabengesetzes auch fir
kommunale Abgaben gilt, das Sozialgeheimnis gem. § 35 des Sozialgesetzbuches |, das
Datengeheimnis gem. § 5 des Nds. Datenschutzgesetzes und das Meldegeheimnis nach § 6
des Nds. Meldegesetzes.

Der Natur der Sache nach sind diejenigen Angelegenheiten geheim zu halten, die als Bera-
tungsgegenstande in nichtbffentlicher Sitzung zu behandeln sind, weil das 6ffentliche wohl
oder berechtigte Interessen Einzelner den Ausschluss der Offentlichkeit erfordern.

Das Geheimhaltungserfordernis ergibt sich allerdings nicht zwingend daraus, dass die Bera-
tung und die Abstimmung Uber einen Tagesordnungspunkt in einer nichtéffentlichen Sitzung,
wie z. B. des Verwaltungsausschusses, stattgefunden hat. Denn gemaB § 78 Abs. 2
NKomVG sind Sitzungen des Verwaltungsausschusses stets nichtéffentlich. Anders als bei
Ratssitzungen, bei denen gemanB § 64 Abs. 1 NKomVG ein Ausschluss der Offentlichkeit nur
maoglich ist, wenn das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner dies erfordern,
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kann daher bei Sitzungen des Verwaltungsausschusses vom Fehlen der Offentlichkeit nicht
darauf geschlossen werden, dass die zu behandelnden Beratungsgegensténde ihrer Natur
nach der Geheimhaltung unterliegen.

Wenngleich die Geheimhaltungsbedurftigkeit eines Abstimmungsergebnisses daher nur
dann gegeben ist, wenn der Beratungsgegenstand nach den MaBstédben des § 64 Abs. 1
NKomVG in nichtéffentlicher Sitzung zu behandeln ist, erstreckt sich die Verschwiegenheits-
pflicht bei Sitzungen des Verwaltungsausschusses in jedem Fall auf den Beratungsgang, d.
h. auf den Inhalt der von den einzelnen Mitgliedern geduBerten Meinungen und ihr Abstim-
mungsverhalten. Denn der Zweck der Nichtéffentlichkeit von Beratungen besteht auch und
vor allem darin, dass die Vertreter der Kommune ihre Auffassungen unabhangig von politi-
schen Erwéagungen allein im Interesse der Sache unbefangen und umfassend &uBern kén-
nen, ohne Gefahr zu laufen, dass sie wegen ihrer AuBerungen oder ihres Abstimmungsver-
haltens ins Licht der Offentlichkeit gezogen werden und sich 6ffentlich rechtfertigen missen
(vgl. Thiele, Kommentar zum NKomVG, § 40 Anm. 3).

Fir die Ahndung der Verletzung des Geheimhaltungsgebotes durch Mandatstrager, deren
Verwaltungsaufgaben nicht Uber die Wahrnehmung des Mandats im Rat und den dazugehé-
rigen Ausschissen hinausgehen, qgilt, dass der ,einfache“ Bruch der Vertraulichkeit nichtof-
fentlicher Sitzungen ohne Preisgabe fremder Geheimnisse strafrechtlich nicht erfasst wird. Er
kann deshalb nur als Ordnungswidrigkeit geahndet werden. Die Folgen eines ordnungswidri-
gen Verhaltens ergeben sich aus dem Ordnungswidrigkeitengesetz. Danach kann ein Ver-
stoB mit einer GeldbuBe von héchstens 1.000 €, im Falle eines fahrldssigen Handelns von
héchstens 500 € geahndet werden. AuBerhalb der Systematik des § 40 NKomVG kann der
Rat im Rahmen seiner Selbstorganisation einen VerstoB3 gegen die Amtsverschwiegenheit
feststellen, ohne ein Ordnungswidrigkeitenverfahren einzuleiten.

Mitwirkungsverbot
Das Mitwirkungsverbot ist in § 41 NKomVG gesetzlich verankert.

1. Betroffener Personenkreis

ehrenamtlich Téatige (§ 38 NKomVG)

Ratsfrauen und Ratsherren (§ 54 NKomVG)

andere Personen in Ausschiissen des Rates (§ 71 Abs. 7 NKomVG)
Ortsratsmitglieder (§ 91 Abs. 4 Satz 1 NKomVG)

Gemeindebedienstete (Beamte — insbesondere auch der Birgermeister - und Be-
schéaftigte), die an Sitzungen des Rates, des Verwaltungsausschusses, der Aus-
schiisse des Rates und der Ortsréate teilnehmen (§ 87 Abs. 4 NKomVG)

2. Dem betroffenen Personenkreis gleichgestellte Personen nach § 41 Abs. 1 Ifd. Nr. 2
bis 4 NKomVG

Das Mitwirkungsverbot besteht auch, wenn der unmittelbare Vorteil oder Nachteil bei einer
anderen Person oder Vereinigung eintreten kann, zu der der Amtstrager in einem bestimm-
ten N&heverhaltnis steht.

Hierzu gehéren folgende natirliche und juristische Personen (die Aufzahlung ist abschlie-
Bend).

e Der Ehegatte
Die Ehe muss bestehen. Daran fehlt es, wenn sie geschieden ist oder aus sonstigen
Grinden keinen rechtlichen Bestand hat. Dagegen ist unerheblich, ob die Eheleute tat-
sdchlich zusammen leben.
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Der Lebenspartner oder die Lebenspartnerin i.S.d. Lebenspartnerschaftsgesetzes
Verwandte bis zum dritten Grade

Bis zum dritten Grade verwandt sind Eltern, Kinder, GroBeltern, Enkel, UrgroBeltern und
Urenkel (gerade Linie) sowie Geschwister, Onkel, Tanten, Neffen und Nichten (Seitenli-
nie).

Verwandtschaft besteht auch zwischen dem Vater und seinem nichtehelichen Kind so-
wie im Fall der Adoption (§ 1754 BGB), wobei die Beziehungen zu den bisherigen Ver-
wandten erléschen (§ 1755 BGB mit Ausnahmeregelungen in §§ 1755 Abs. 2 und 1756
BGB). Pflegeeltern und Pflegekinder sind nicht miteinander verwandt.

Verschwégerte bis zum zweiten Grade wahrend des Bestandes der Ehe

Bis zum zweiten Grade verschwégert sind Eltern, GroBeltern, Kinder, Enkel sowie Ge-
schwister des anderen Ehegatten. Allerdings hat der Gesetzgeber das Mitwirkungsver-
bot bei Schwéagerschaft auf den Zeitraum des Bestandes der Ehe beschrankt.

¢ Vom betroffenen Personenkreis kraft Gesetzes oder Vollmacht vertretene Personen

Gesetzliche Vertreter natirlicher Personen sind fur die Kinder die Eltern, fir den Be-
treuten der Betreuer, fir den Mindel der Vormund oder im Falle einer Pflegschaft der
Pfleger.

Wer gesetzlicher Vertreter einer juristischen Person ist, bestimmt sich nach den maB-
geblichen Organisationsvorschriften des privaten Rechts

J § 26 BGB: der Vorstand flrr den eingetragenen Verein;

J § 78 Abs. 1 AktG: der Vorstand fur seine Aktiengesellschaft;

o § 35 Abs. 1 GmbHG: der Geschaftsfihrer fir die GmbH,;

o § 24 GenG: der Vorstand fir die eingetragene Genossenschaft
sowie des 6ffentlichen Rechts.

Keine gesetzliche Vertretung, aber eine Selbstbetroffenheit liegt vor bei Gesellschaf-
tern

einer Gesellschaft birgerlichen Rechts (§ 705 BGB),

einer offenen Handelsgesellschaft — OHG - (§ 105 HGB),

einer Kommanditgesellschaft — KG - (§ 161 HGB) oder

einer stillen Gesellschaft (§ 230 HGB).

An einem gesetzlichen Vertretungsverhéltnis fehlt es bei Vereins- oder Aufsichtsrats-
mitgliedern.

Ein Vollmachtsverhaltnis (§§ 166 Abs. 2 Satz 1, 167 BGB) liegt etwa vor zwischen dem
¢ Rechtsanwalt und seinem Mandanten,
e Steuerberater und seinem Mandanten sowie
e bei Prokuristen (§ 48 HGB) und
¢ Handlungsbevollméchtigten (§ 54 HGB).

Entgeltlich Beschéftigte, § 41 Abs. 2 NKomVG

Dem Verbot der Mitwirkung unterliegt auch, wer bei einer naturlichen oder juristischen
Person des 6ffentlichen oder privaten Rechts oder einer Vereinigung gegen Entgelt -
aufgrund eines Dienst- oder Arbeitsverhaltnisses - beschéaftigt ist, wenn die Entschei-
dung diesen Dritten einen unmittelbaren Vor- oder Nachteil bringen kann.
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3. Unmittelbarer Vor- oder Nachteil

Vor- oder Nachteil bedeutet jede Besser- oder Schlechterstellung.

Der Vor- oder Nachteil wird i.d.R. wirtschaftlicher Art sein, kann aber auch immateriel-
ler Art sein. So kommen ideelle, wissenschaftliche, ethische oder familidre Interessen
als Anknipfungspunkt fir ein Mitwirkungsverbot in Betracht, z.B. verschafft die Ver-
leihung des Ehrenbirgerrechts einen Ansehensgewinn.

Keine Vor- oder Nachteile bilden bloBe Unannehmlichkeiten oder schlichte Beein-
trachtigungen, wie z. B. ein auf Grund von StraBenplanungen eintretender langerer
Fahrweg eines Mandatstragers oder ihm gleichgestellter Personen.

Es kommt nicht darauf an, ob der Vorteil oder Nachteil vorsatzlich eintritt. Es gentigt
die auf einer konkreten Grundlage beruhende Méglichkeit eines solchen Eintritts, so-
weit sie nicht nur rein theoretisch besteht.

Ein unmittelbarer Vor- oder Nachteil ist gegeben, wenn sich der Vor- oder Nachteil
aus der Entscheidung ergibt, ohne dass, von der Ausfiihrung von Beschlissen nach
§ 85 Abs. 1 Nr. 2 NKomVG abgesehen, weitere Ereignisse eintreten oder MaBnahme
getroffen werden mussen.

4. Ausnahmen vom Mitwirkungsverbot

Das Mitwirkungsverbot gilt nicht:

fir die Beratung und Entscheidung Uber Rechtsnormen (Satzungen, Bebauungsplane
und Verordnungen; § 41 Abs. 3 Nr. 1 NKomVG),

fir Beschllisse, welche die Besetzung unbesoldeter Stellen oder die Abberufung aus
ihnen betreffen (§ 41 Abs. 3 Nr. 2 NKomVG),

fir Wahlen (§ 41 Abs. 3 Nr. 3 NKomVG),

fr denjenigen, der dem Vertretungsorgan einer juristischen Person als Vertreter der
Gemeinde angehort (§ 41 Abs. 3 Nr. 4 NKomVG),

wenn der ehrenamtliche Téatige an der Entscheidung der Angelegenheit lediglich als
Angehdriger einer Beruf- oder einer Bevilkerungsgruppe beteiligt ist, deren gemein-
same Interessen durch die Angelegenheit berihrt werden (§ 41 Abs. 1 Satz 3
NKomVG).

Dies ist z.B. der Fall bei Gewerbetreibenden bei der Entscheidung tber die H6he der
Gewerbesteuer, Grundsteuerpflichtigen bei der Festsetzung des Grundsteuerhebe-
satzes, Hundehaltern bei der Festsetzung der Hundesteuer, Ratsmitgliedern bei der
Festsetzung ihrer Aufwandsentschadigung sowie einzelnen Gruppen von Gewerbe-
treibenden, etwa Marktbenutzern bei der Festsetzung des Standgeldes.

5. Verhalten bei Vorliegen eines Mitwirkungsverbotes/Interessenkollision

Der / die Betroffene selbst hat die gesetzliche Verpflichtung das Vorliegen eines Mit-
wirkungsverbotes mitzuteilen. Es ist nicht Amtspflicht des Blrgermeisters, die Sach-
verhalte der Beratungsgegenstande darauf zu Uberprifen, ob fir ein Ratsmitglied ein
Mitwirkungsverbot besteht (§ 41 Abs. 4 NKomVG).

Ob ein Mitwirkungsverbot besteht, entscheidet in Zweifelsfallen oder wenn ein Antrag
auf Entscheidung gestellt ist, die Stelle, in der oder fiir welche die ehrenamtliche T&-
tigkeit ausgedbt wird.
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Das ist bei Ratsfrauen und Ratsherren bei der Teilnahme/ Mitwirkung

» an Ratssitzungen der Rat,
» an Ausschusssitzungen der Ausschuss sowie
» an Ortsratsratssitzungen der Ortsrat.

Bei der Teilnahme von Beamten und Beschaftigten an Sitzungen (§ 87 Abs. 4
NKomVG) entscheidet das Gremium, an dessen Sitzung teilgenommen wird. Bei eh-
renamtlicher Tatigkeit entscheidet auBerhalb der Teilnahme an Sitzungen der Gremi-
en der Blrgermeister.

Der Betroffene darf an der Entscheidung des Gremiums Uber das Mitwirkungsverbot
nicht mitwirken.

Als innerorganisatorische Entscheidung bedarf der Beschluss nach § 41 Abs. 4 Satz
2 NKomVG nicht der Vorbereitung durch den Verwaltungsausschuss.

Wer als ehrenamtlich Tatiger an der Beratung oder Entscheidung Uber eine Rechts-
norm teilnimmt (§ 41 Abs. 3 Nr. 1 NKomVG), hat vor seinem Tatigwerden mitzuteilen,
wenn er oder eine der in § 41 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 NKomVG genannten Perso-
nen ein besonderes personliches oder wirtschaftliches Interesse am Erlass oder
Nichterlass der Rechtsnorm hat, § 41 Abs. 4 Satz 3 NKomVG.

6. Rechtsfolgen

Die Verletzung der Mitteilungspflicht kann Schadensersatzanspriiche gegentber der
Gemeinde begriinden (fiir Ratsfrauen und Ratsherren gem. § 54 Abs. 4 NKomVG).

Das Mitwirkungsverbot fur Mandatstrager besteht bezlglich aller Beratungen und
Entscheidungen in der betreffenden Angelegenheit, also nicht nur beziglich derjeni-
gen im Rat, im Verwaltungsausschuss und in den Ratsausschissen, sondern auch
auBerhalb dieser Gremien, z.B. Fraktionssitzungen.

Als Angelegenheit i.S.v. § 41 Abs. 1 NKomVG kommen alle zur Beratung und Ent-
scheidung gestellten Gegensténde in Betracht, also auch sog. innerorganisatorische
MaBnahmen (z.B. § 53 Abs. 2 NKomVG), soweit das Mitwirkungsverbot nicht aus-
driicklich aufgehoben worden ist (vgl. § 41 Abs. 3 Nr. 2 und 3 NKomVG), und MaB-
nahmen zur Aufrechterhaltung der Sitzungsordnung (§ 63 Abs. 2, 3 NKomVG).

Bei nichtéffentlicher Sitzung ist der Sitzungsraum zu verlassen.

Bei 6ffentlicher Sitzung ist der Beratungsraum zu verlassen. Der Aufenthalt in dem fir
Zuhorer bestimmten Teil des Beratungsraumes ist gestattet.

Ein unter Missachtung des Mitwirkungsverbotes gefasster Beschluss ist grundsatzlich
unwirksam, wenn die Mitwirkung flr das Abstimmungsergebnis entscheidend war (§
41 Abs. 6 NKomVG). Die Mitwirkung ist fir das Abstimmungsergebnis nur dann ent-
scheidend, wenn die Stimme des an der Mitwirkung Gehinderten bei der Entschei-
dung den Ausschlag gegeben hat.

Aufwandsentschadigung

Die Entschadigung fir die Mitglieder kommunaler Vertretungen richtet sich nach der Ent-
schadigungssatzung der Stadt Neustadt a. Rbge. Diese ist auf der Homepage der Stadt im
Satzungsrecht verflgbar.
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