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Beschlussvorschlag

Der Biirgermeister wird beauftragt, das Einvernehmen gemal § 23 Abs. 1 Nr.2 und Abs. 6 Satz2 i.V.m. § 106
Niederséchsisches Schulgesetz (NSchG) fiir die teilgebundene Ganztagsgrundschule mit kooperierendem Hort
gegeniiber der Landesschulbehdrde (LSB) zu versagen.

Anlass und Ziele

Die Grundschule Eilvese hat im November 2016 eine vom Schulvorstand und der Gesamtkonferenz beschlossene
Konzeption zur Antragstellung fiir die teilgebundene Ganztagsschule in Kooperation mit Hortbetreuung erstellt,
die bereits Eingang in den politischen Raum mit der Beschlussvorlage (BV) Nr. 2016/376 vom 28.11.2016 gefun-
den hat. Darauf und auf die BV Nr. 2016/376/1 vom 16.12.2016 wird Bezug genommen. Dazu hat der Rat am
19.01.2017 folgenden Beschluss gefasst:

,,Die Verwaltung wird beauftragt, eine konkrete und belastbare Planung zum notwendigen Raumbedarf und den Kosten zu
erstellen, mit dem Ziel ein Einvernehmen zum Antrag der Grundschule Eilvese zur Umwandlung in eine teilgebundene Ganz-
tagsschule ab dem Schuljahr 2018/19 gegeniiber der Landesschulbehérde zu erkldren. Hierbei ist auch ein Konzept mit den
unbedingt notigen Investitionen und den genauen Mehrkosten, die sich durch eine teilgebundene Ganztagsschule ergeben, zu
erarbeiten.

Finanzielle Auswirkungen keine

Haushaltsjahr:

Produkt/Investitionsnummer:

einmalig jéhrlich

Ertrag/Einzahlung EUR EUR

Aufwand/Auszahlung EUR EUR

Saldo EUR EUR

Begriindung

Schule, Schulvorstand und Gesamtkonferenz, deutliche Elternmehrheit und Schulausschuss wiinschen die Umset-
zung der Konzeption der GS Eilvese vom 23.11.2016.



Vom Rat beauftragt hat der FD Immobilien dazu eine umfangreiche Bestandsaufnahme zur Ermittlung des Sanie-
rungsbedarfes GS Eilvese (Anlage 1) erstellt und dabei auch die vom Planungsbiiro Mosaik im Auftrag von Eltern
skizzierte Anbauuntersuchung mit Kostenschétzung betrachtet.

Folgt der Rat diesem Wunsch, wére zwangsliufig ein Anbau in einer GroBenordnung von brutto 714.000,-€ er-
forderlich. Das in der Anlage 1 ersichtliche Konzept des Biiros Mosaik beriicksichtigt nicht die bis 2024 vorgebe-
bene Ertlichtigung der Schulen hinsichtlich der Inklusion. Es soll an dieser Stelle auch auf den Beschluss des Rates
vom 20.11.2014 hingewiesen werden, wonach die Schule aufzuheben ist, wenn in vier aufeinanderfolgenden Jah-
ren die Schiilerzahl von 60 unterschritten wird. Unter diesem Gesichtspunkt sollte die Investition in einen Anbau
sowie die zusdtzlich noch zu kalkulierenden Investitionen zur Herstellung der Inklusion am Schulstandort im Falle
des fortgesetzten Betriebs {iber das Jahr 2024 betrachtet werden.

Die Kommunalaufsicht hat in ihrem Schreiben zur Genehmigung der Haushaltssatzung fiir das Jahr 2017 vom
29.05.2017 ihre Besorgnis tiber die Situation in den Finanzplanungsjahren ausgedriickt. Es wird darauf hingewie-
sen, dass eine Fortsetzung der kreditfinanzierten Investitionstatigkeit sorgfaltig tiberlegt und ausfiihrlich begriindet
werden muss. Die Kommunalaufsicht legt nahe, dringend dariiber nachzudenken, ob wirklich alle Ziele gleichzei-
tig und so breit gefichert verfolgt werden sollten.

Dazu wiren auf der normalen Sanierungsebene kurzfristig rund 126.140,-€ erforderlich, um grundsétzlich nicht
wegzudiskutierende MafBinahmen (u.a. Akustik) durchzufiihren. Dem folgend ergébe dies eine Summe von _rd.
840.000,- € brutto.

Abgesetzt von den vorstehend genannten MaBinahmen wéren die auf Seite 6 als mittelfristig erforderlich aufge-
filhrten MaBnahmen zur energetischen Sanierung zu betrachten. Das sind 635.000,- fiir die Auflenhiille und
239.000,- fiir Technik innen und Planungskosten, in Summe 1.040.000,-€ inklusive MWSt. Auch wenn die ener-
getische Optimierung des Bestands nicht gleichzeitig mit dem Anbau durchgefiihrt werden muss, ist dies fiir die
Versagung des Einvernechmens mafBgeblich zu beriicksichtigen. Mittelfristig wére dies schon aus betriebswirt-
schaftlichen Griinden erforderlich, wenn das Gebéude iiber einen dann langeren Zeitraum stidtisch genutzt werden
wiirde als bisher auf Grundlage des Ratsbeschlusses vom 20.11.2014 anzunehmen war.

In der Grundschullandschaft von Neustadt a. Rbge. zeichnet sich eine Entwicklung zum teilgebundenen Ganztag
in Zusammenarbeit mit den Horten ab; zumindest sind zwei Projekte dieser Art am Start, ndmlich der Schulver-
such Ganztagsgrundschule mit kooperativem Hort an der Michael Ende Schule und der GS Mandelsloh/Helstorf.
Auch eine mittlerweile durchgefiihrte Elternbefragung setzt ein Signal in diese Richtung, so wiinschen 74 % der
Befragungsteilnehmer in Eilvese eine Ganztagsbetreuung ab 13 Uhr.

Kollegium und Gesamtkonferenz der GS Eilvese und eine deutliche Mehrheit der Elternschaft des Ortes sind fiir
einen Ubergang in einen rhythmisierten Ganztag an mindestens zwei Tagen und insgesamt eine Zusammenarbeit
mit dem Hort.

Die Schiilerzahlen per Stand 09.06.2017 bewegen sich mit Blick auf den angesprochenen Ratsbeschluss bereits ab
dem Schuljahr 2019/2020 in Richtung auf ein Unterschreiten der Gesamtschiilerzahl 60 hin. Geringfiigige Wande-
rungsbewegungen oder Schulbezirkswechsel konnen hier die 4-Jahresfrist in Gang setzen. Genau das Gegenteil ist
aber genauso wahrscheinlich, ndmlich Zuziige und SB-Wechsel zur GS Eilvese. Dariiber hinaus setzt Eilvese auf
relativ zeitnah entstehende kleinere Baugebiete, die sich derzeit in Bebauung oder in Planung befinden.

Die kleinrdumige Bevolkerungsprognose der Firma empirica vom 12.06.2017 ldsst fiir den Grundschulstandort
Eilvese keine signifikante Steigerung der Einwohnerzahlen bis 2040 erkennen. Insbesondere die jahrliche Gebur-
tenrate und Zuziige werden stagnativ mit 13-14 Kindern pro Jahrgang prognostiziert.

Die oben aufgelisteten Kosten fiir den von Schule und Ortschaft favorisierten Anbau beinhalten auch die Unter-
bringung des Hortes. Diese Kosten miissen zwangsldufig gemiB bestehendem Gebiihrenrecht nach Produktzuord-
nung vom Produkt Schulen auf das Produkt Kindertagesstétten transferiert werden.

Aktuell ist der Hort in der Schule untergebracht, wodurch der hierfiir belegte Raum nach geltendem Landesrecht
nicht auch der Schule zur Verfiigung steht. Unter Umstdnden miisste dafiir eine erginzende Losung gefunden
werden. Beide Einrichtungen stehen werden infolgedessen vor dem Hintergrund von rdumlichen Engpissen be-
trieben.

Liefle man das Hortangebot ersatzlos wegfallen, wiirde dadurch ein Abwandern von Schiilerinnen und Schiilern zu
Schulstandorten erfolgen, wo Hortbetreuung zu bekommen wire. Letztendlich sollte dies im Lichte der zukiinfti-
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gen Ausrichtung von Bildung (und mit Betreuung) betrachtet werden.

Demzufolge ist eine Losung der vorhandenen Raumproblematik - nicht zuletzt entstanden auch durch die Auf-
nahme des Hortes in das Schulgebdude — unter Beachtung der geltenden Beschlusslage des Rates (20.11.2014
TOP 10 Entwicklung des Primarschulbereiches) zu erarbeiten.

Aus gesamtstédtischer Sicht, muss die Verwaltung nach Abwégung aller entscheidungsrelevanten Fakten, insbe-
sondere mit Blick auf die stadtischen Finanzen, zu dem Ergebnis kommen, dem Rat zu empfehlen, nicht das Ein-
vernechmen zum Ganztag zu erteilen, da ansonsten ein Bauzwang in der vorgenannten GréBenordnung ausgelost
wiirde. Diese finanzielle Investition vertriige sich nicht mit der geltenden 4-Jahres-Klausel.

Strategische Ziele der Stadt Neustadt a. Rbge.

Bildung wird ganzheitlich betrachtet und weiterentwickelt.
Der Etat unserer Stadt ist mittelfristig ausgeglichen.

Wir sind auf den demografischen Wandel vorbereitet und passen Infrastrukturen an.

Auswirkungen auf den Haushalt

Durch die Nichtherstellung des Benehmens ergeben sich zunéchst keine zusétzlichen Kosten fiir den Haushalt.
Derzeit fallen fiir den laufenden Betrieb jéhrlich 88.124,- € an, durch eine Schlieung der Schule wiirde dieser
Betrag auf 16.640,- € reduziert werden. Die ergebniswirksamen Kosten bei einer Erweiterung betriigen 162.392, -
€.
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So geht es weiter

Zunichst ist der Ratsbeschluss abzuwarten.

Sachgebiet 400 - Schulen, Sport und Kultur -

Anlagen
Anlage 1 — Bestandsaufnahme zur Ermittlung des Sanierungsbedarfes der Grundschule Eilvese

Anlage 2 — Prognose iiber die Entwicklung der Schiilerzahlen an der Grundschule Eilvese
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