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Berlin, 16. August 2017
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31524 Neustadt a. Rbge.

lhr Schreiben zur Resolution des Rates der Stadt Neustadt a. Rbge. zur finanziellen
Ausstattung der Kommunen am Beispiel der friihkindlichen Bildung

¢
Sehr geehrter Herr Sternbeck, QOL‘?CI u“" !
vielen Dank fiir Ihr Schreiben vom 31. Juli 2017 sowie die Zusendung der Resolution.

Die Kommunen sind der unmittelbare Lebensraum der Menschen. lhre Finanzausstattung
beeinflusst maRgeblich Chancengleichheit und gesellschaftliche Teilhabe. Auch als
langjdhrige Kommunalpolitikerin weiR ich um ihre Bedeutung. Die SPD-Bundestagsfraktion
hatte sich bereits vor Beginn dieser Legislaturperiode vorgenommen, die finanziellen
Rahmenbedingungen in den Kommunen erheblich zu verbessern. Die Umsetzung dieses Ziels
war fir uns in der gesamten Wahlperiode ein Kernanliegen. Friih haben wir durchgesetzt,
dass die im Koalitionsvertrag vereinbarte Entlastung zeitnah erfolgt.

Gute Bildung und Betreuung sicherzustellen, ist die gemeinsame Aufgabe von Bund, Landern
und Kommunen. Um die Ldnder und Kommunen zu entlasten hat der Bund Verantwortung
Ubernommen und in den letzten Jahren bereits massiv in den Ausbau und die Qualitat der
Kindertagesbetreuung investiert:

Durch das Sondervermogen "Kinderbetreuungsausbau" werden mit insgesamt vier
Investitionsprogrammen "Kinderbetreuungsfinanzierung" zwischen 2008 und 2020 mehr als
4,4 Milliarden Euro in den Ausbau investiert. Allein mit dem vierten dieser
Investitionsprogramme werden mit Bundesmitteln von mehr als einer Milliarde Euro ab
2017 bis zu 100.000 zusatzliche Platze in Kitas und Kindertagespflege geschaffen. Unser
Bundesland Niedersachsen ruft die zu Verfligung gestellten Mittel sehr gut ab.

Seit vielen Jahren unterstiitzt der Bund die Lander zudem bei der Finanzierung der
Betriebskosten. Seit 2015 liegt die Summe jahrlich bei 845 Millionen Euro. In den Jahren
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2017 sowie 2018 erhéht der Bund diese Unterstiitzung jeweils noch einmal um 100
Millionen Euro. Insgesamt fiihrt dies zu Betriebskostenzuschiissen von 6,26 Milliarden Euro
von 2009 bis 2018.

Auch freigewordene Mittel durch den Wegfall des Betreuungsgeldes von rund 2 Milliarden
Euro werden den Lindern von 2016 bis 2018 fiir die Férderung der Kinderbetreuung zur
Verfligung gestellt.

Mit den Bundesprogrammen ,Sprach-Kitas“, ,KitaPlus“ und ,Kita-Einstieg: Briicken bauen in
friihe Bildung” férdert das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, in
dem ich Parlamentarische Staatssekretdrin bin, dariiber hinaus die Qualitatsentwicklung in
der Kindertagesbetreuung. Das Land Niedersachsen und zahlreiche niedersdchsische
Kommunen profitieren von diesen Programmen.

Die Qualitit der Kindertagesbetreuung hat sich im Zuge des Ausbaus nicht verschlechtert -
so konnten die Personalschliissel zum Teil verbessert und die Qualifikation der Fachkréfte
konstant gehalten werden. Dennoch besteht ein Weiterentwicklungsbedarf, um das
Potenzial guter Kindertagesbetreuung voll ausschépfen zu kénnen.

Mehr Fachkrifte, starke Kitaleitungen, eine weiter entwickelte Kindertagespflege, Inklusion
und Gebiihrenfreiheit gehéren zu den Qualitdtszielen, die Bund und Lander auf der
Grundlage eines Qualitatsentwicklungsgesetzes umsetzen wollen. Daflir haben sie am 19.
Mai 2017 auf der Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) in Quedlinburg
entsprechende Eckpunkte festgelegt und mit groRer Mehrheit beschlossen.

Das Qualitidtsentwicklungsgesetz soll die unterschiedlichen Starken und Entwicklungsbedarfe
der Linder beriicksichtigen. Jedes Land soll dabei aus einer Palette von
QualitdtsmaRnahmen die jeweils geeigneten MaRnahmen auswéhlen kénnen. Auch hierfiir
sollen Bundesmittel bereitgestellt werden. Dariiber hinaus kann der Bund mit jedem Land
individuelle Zielvereinbarungen schliefen.

Wie auch Sie richtig feststellen, zeigen die aktuellen Zahlen des Statistischen Bundesamtes,
dass immer mehr Eltern sich gute friihkindliche Bildung und Betreuung wiinschen: Zum 1.
Marz 2017 wurden rund 763.000 Kinder unter drei Jahren in einer Kita oder
Kindertagespflege betreut. Damit ist ein neuer Spitzenwert erreicht.

Um diese weiter steigenden Bedarfe zu decken, muss der Bund aus Sicht der SPD noch mehr
Verantwortung tibernehmen, auch beziiglich der finanziellen Unterstiitzung bei Investitions-
und Betriebskosten. Besonders vor dem Hintergrund der SPD-Forderung nach einem
Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung von der Kita bis zum Ende der Grundschule, braucht
es mehr Personal in den Einrichtungen, gestarkte Kitaleitungen und passgenaue bzw.
bedarfsgerechte Offnungszeiten. Das hilft Kindern und Eltern gleichermaBen und ist
Voraussetzung dafiir, dass 700.000 Beschaftigte gute Bedingungen fiir ihre wichtige Arbeit
vorfinden.
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Erst jiingst hat Bundesfamilienministerin Dr. Katarina Barley deutlich gemacht, dass sich ein
bedarfsgerechter Ausbau der Ganztagsbetreuung in Kitas und Schulen nur mit massiven
Investitionen, an denen sich auch der Bund beteiligen muss, bewaltigen lasse. Der Bedarf ist
riesig: Derzeit gibt es 555.000 Kinder in der Grundschule, denen entweder gar keine
Ganztagsbetreuung zur Verfligung steht oder fiir die die Betreuungszeiten nicht ausreichen.

Die SPD wird sich daher auch in der kommenden Legislaturperiode dafiir einsetzen, dass die
Kommunen bei der Bewidltigung dieser wichtigen Aufgaben nicht alleine gelassen werden.

Mit freundlichen GriiRen
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Ihr Schreiben vom 31.07.2017 zur finanziellen Ausstattung der Kommunen am
Beispiel der frithkindlichen Bildung

Sehr geehrter Herr Sternebeck, &ZM W

vielen Dank fur Ihr Schreiben vom 31. Juli 2017, mit dem Sie uns die Resolution der Stadt Neu-
stadt a. Rbge. Zur finanziellen Ausstattung der Kommunen am Beispiel der frihkindlichen Bil-
dung zugesandt haben.

Der quantitative und qualitative Ausbau der Kinderbetreuung hat fir uns hohe Prioritat und wir
begriiRen, dass sich auch die Stadt Neustadt a. Rbge. fur dieses Ziel stark engagiert. Finanziell
kann diese Aufgabe nur von Bund, Land und Kommunen gemeinsam bewaltigt werden. Uns ist
-bewusst, dass dies fur die Kommunen eine groRe Kraftanstrengung bedeutet. '

Das gleiche gilt auch fiir das Land. Die im Kultushaushalt fir Kindertagesstatten bereitgestellten
Mittel sind von 2012 bis 2017 um 65,6% auf 800,2 Mio. Euro/Jahr angehoben worden. In den

~Jahren 2013, 2014 und 2017 hat das Land insgesamt 27 Mio. Euro eigene Mittel (zusatzlich
zum Investitionsprogramm des Bundes) allein fiir den Ausbau von Betreuungsplatzen fiir Unter-
3-Jahrige bereitgestellt. Seit dem 1.1.2015 hat die Landesregierung begonnen, eine dritte Fach-
kraft fur die Krippengruppen (Unter-3-Jahrige) mitzufinanzieren. Ab dem Jahr 2020 Gibernimmt
das Land die Finanzhilfe fur die Drittkrafte vollstandig. Seit dem Jahr 2017 stellt das Land 60
Miilionen Euro / Jahr bereit, um zusatzliche Fachkrafte auch in den Kindergartengruppen (3 bis
6-Jahrige) zu finanzieren.

Das Land hat also seinen Beitrag fir die Kindertagesbetreuung bereits erheblich gesteigert Bei
zukunftigen Entscheidungen wird sich das Land selbstverstandlich im Rahmen des Konnexitéts-
prinzips an Kostensteigerungen beteiligen.

Mit freundlichen GriiRen
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Resolution zur finanziellen Ausstattung der Kommunen am Beispiel der friihkindlichen
Betreuung

Sehr geehrter Herr Biirgermeister,

vielen Dank fur Ihr Schreiben vom 31. Juli 2017, mit dem Sie die Resolution des Rates der
Stadt Neustadt a. Rbge. zur finanziellen Ausstattung der Kommunen am Beispiel der frih-
kindlichen Bildung Gibersandt haben.

Mit der Resolution fordert der Rat der Stadt Neustadt a. Rbge. eine dauerhafte Entlastung
der Stadte und Gemeinden fur die Erfullung der Aufgaben der Kinderbetreuung durch die
Gewahrung deutlich hoherer Finanzzuweisungen - insbesondere im Elementarbereich -,eine
vollumfassende Kostenerstattung fiir mégliche zukunftige Entscheidungen (Gebuhrenfreiheit,
Verbesserung Personalschliissel) und die Gewahrung von Investitionskostenzuschiissen fir
den Erhalt und die Erweiterung der kommunalen Betreuungsangebote im U3-Bereich sowie
im Elementarbereich.

2007 haben die Lander mit dem Bund die Vereinbarung zum Krippengipfel abgeschlossen.
Niedersachsen hat dieser Vereinbarung zugestimmt und hélt diese sowohl hinsichtlich der
Dimension, der Weiterleitung der Bundesmittel sowie auch hinsichtlich der Bereitstellung
eigener Mittel als verlasslicher Partner ein.

Wie lhnen sicherlich bekannt sein durfte, wurde in einer Vereinbarung mit den Kommunalen
Spitzenverbanden vom 21. Oktober 2008 zur Umsetzung der Ergebnisse des Krippengipfels
auf Landesebene eine gemeinsame Finanzierung des Ausbaus mit dem Ziel einer durch-
schnittlichen Betreuungsquote von 35 % der unter Dreijahrigen in Niedersachsen verbindlich
abgestimmt. Dabei wurde festgehalten, dass die Kommunen ab dem 1. August 2013 nach
Abzug eines Elternanteils von 25 % ein Drittel der Gesamtbetriebskosten fiir die ab 2008 neu
geschaffenen Platze fur unter Dreijéhrige tragen.

Der Finanzhilfesatz des Landes wurde in dem Kontext ab dem 1. Januar 2009 von 20 % auf
38 %, ab dem 1. August 2010 auf 43 % und im Zuge einer ,Ergéanzenden Erklarung® von
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Land und Kommunen im Jahr 2012 zum 1. Februar 2013 auf 46 % und ab dem 1. August
2013 auf nunmehr 52 % angehoben.

Die zuletzt durchgefilhrte Revision fur das Jahr 2013 zur Uberpriifung der Kosten und der
Beteiligungen von Kommunen und Land an den Platzen fur Kinder unter drei Jahren hat ein-
vernehmlich ergeben, dass dieser Finanzhilfesatz derzeit der Vereinbarung entspricht bzw.
in den Vorjahren der kommunale Anteil sogar ein Drittel unterschritten hat.

Es besteht ferner Einvernehmen zwischen Kommunen und Land, die Finanzierungsanteile
zuklnftig im zweijahrigen Turnus zu Uberprifen und anzupassen.

Niedersachsen ist von einem sehr geringen Ausbauniveau an Betreuungsplétzen fir die un-
ter Dreijahrigen gestartet (in 2007 von 6,9 %) und hat diese in den letzten Jahren mit einer
Besuchsquote in Hohe von 28,6 % in 2016 enorm gesteigert. Jedoch wurde die vereinbarte
U3-Betreuungsquote von 35 % - auch aufgrund der demographischen Entwicklung in den
letzten Jahren - noch nicht erreicht. Zur Erreichung der Zielquote werden in den nachsten
Jahren weitere rund 10.000 Betreuungsplatze fur unter Dreijahrige benétigt. Daher werden
nach der neuen Landesférderrichtlinie weiterhin ausschlieRlich Investitionsvorhaben zur
Schaffung zuséatzlicher Betreuungsplatze fur unter Dreijahrige in Kindertageseinrichtungen
und in Kindertagespflege bezuschusst.

Uber den Bedarf an Kindertagesbetreuung fur Kinder tiber drei Jahren liegen der Landesre-
gierung keine im Landesdurchschnitt belastbaren Zahlen vor. Ohne diese kann eine Diskus-
sion um die investive Férderung neuer und zusatzlicher Platze fur Kinder U3 auf der Ebene
des Landes nicht zielfiihrend gefuihrt werden.

Bei jeder bildungspolitischen Initiative der Landesregierung wurde in der Vergangenheit - wie
z.B. die Einfilhrung von dritten Kraften in Krippengruppen - und wird auch in Zukunft das
Prinzip der Konnexitat vollumfanglich gewahrt.

Wie Sie meinen vorstehenden Ausfiihrungen entnehmen kénnen, ist es mir ein besonderes
Anliegen, die Quantitdt und Qualitét der fruhkindlichen Bildung kontinuierlich fortzuentwi-
ckeln.

So haben sich die Ausgaben des Landes fur die frihkindliche Bildung in diesem Zeitraum
von 212,4 Mio. Euro im Jahr 2007 auf 658,3 Mio. Euro in 2015 mehr als verdreifacht. Maf-
geblich fiir den Ausgabenanstieg in diesem Bereich sind insbesondere die Beitragsfreiheit im
letzten Kindergartenjahr, die Investitions- und Betriebskostenférderung der Platze fur Kinder
unter drei Jahren sowie auch die Finanzierung einer dritten Kraft in Krippengruppen ab dem
1. Januar 2015.

reundlichen Grifien
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