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Abkirzungsverzeichnis

EigBetrVO  Eigenbetriebsverordnung vom 27. Januar 2011
GemHKVO  Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung
NKomVG Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz

RPA/ RPA  Rechnungspriifungsamt/ Rechnungspriifungsamter

VOL Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen
VOB Vergabe- und Vertragsordnung far Bauleistungen
ABN Abwasserbehandlungsbetrieb Neustadt am Ribenberge

Quellenhinweis

Die Karte des Deckblattes basiert auf den Geobasisdaten der Niedersachsischen Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung aus dem Jahr 2017 © tQ LGLN.
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1

Prifungsanlass und Durchfihrung der Prifung

Selbstéandige Gemeinden missen ein RPA einrichten (§ 153 Abs. 1 NKomVG). Fir
solche Kommunen legt der Gesetzgeber die Vermutung zugrunde, dass stets ein
Bedirfnis fir eine eigene Rechnungsprifung besteht. Sie seien leistungsféhig ge-
nug, um angesichts der Komplexitat der Prifungsaufgaben — insbesondere nach
EinfUhrung der Doppik - ein RPA mit geeigneten Prifern zu besetzen und die Kosten
dafir zu tragen. Eine interkommunale Zusammenarbeit im Bereich der Rechnungs-
prufung, sowohl horizontal (zwischen Gemeinden) als auch vertikal (zwischen Ge-
meinden und Landkreisen), ist auch méglich (§ 153 Abs. 2 NKomVG).

Erfahrungen aus vergangenen Prifungen zeigten, dass selbstandige Gemeinden
far ihre Rechnungsprifung mehrheitlich keine interkommunale Zusammenarbeit
vereinbarten. Sie besaBen iiberwiegend eigene RPA. Diese kamen ihren gesetzli-
chen Aufgaben nicht immer in vollem Umfang nach.

Prifungsgegenstand war schwerpunktmaBig die Wahrnehmung der gesetzlichen
und der weiteren iibertragenen Aufgaben durch die RPA selbstandiger Gemeinden.

Ich erfasste die Rahmenbedingungen und Vorgaben zur Aufgabenwahrnehmung,
das Personal zur Erledigung der Aufgaben, deren Qualifikationen sowie den Auf-
wand und Ertrag fir das Produkt ,Rechnungsprifung®.

In die Prifung bezog ich acht selbststandige Gemeinden zwischen ca. 19.000 und
44.000 Einwohnern ein:

Die Stadte Bramsche, Duderstadt, Neustadt am Rubenberge, Seesen, Varel,
Vechta und Verden (Aller) sowie die Gemeinde Isernhagen.

Die Prifung erstreckte sich auf die Haushaltsjahre 2013 bis 2015 (Prifungszeit-
raum). Berlcksichtigt wurden die Rechtsgrundlagen in der fir den Prifungszeitraum
geltenden Fassung.

Bei der Stadt Neustadt am Ribenberge prifte ich vor Ort in der Zeit vom 30.01. bis
09.02.2017. Die Stadt Neustadt am Rbge. nahm mit Schreiben vom 29.11.2017

Stellung zum Entwurf der Prifungsmitteilung.
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2 Kurzfassung der Prafungsergebnisse

e Die Stadt hatte die Jahresabschllisse der Jahre 2013 bis 2015 aufgestellt.
Sowohl die Aufstellung als auch die Beschlisse erfolgten nicht fristgerecht
(s. 4.1.1).

e Die Stadt hatte fur die Jahre 2012 bis 2015 noch keine konsolidierten Ge-
samtabschlisse aufgestellt (s. 4.1.1).

e Die Stellen der dezentralen Zahlungsabwicklung wurden in den Jahren 2013
bis 2015 nicht im vorgeschriebenen Umfang geprift (s. 4.1.1.3).

e Die Stadt sollte die bis 2014 vorgenommene Darstellung der Ertrage aus
ILB wieder aufnehmen sowie im vertretbaren Umfang Aufwendungen aus
ILB auf die Produkte verteilen, um ein vollstandiges Bild des Finanzmittel-
bedarfs fir die einzelnen Produkte zu erhalten (s. 4.3).
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3

3.1

3.1.1

3.1.1.1

Allgemeine Feststellungen

Aufgabenwahrnehmung

Mit Einfihrung der Doppik veranderten sich die Mdglichkeiten zur Steuerung der
Verwaltung. Dieser neuen Situation und den damit verbundenen Herausforderun-
gen fiir Kommunen hatten sich auch die RPA zu stellen. Als Reaktion darauf passten
die gepriiften RPA die Schwerpunkte ihrer Arbeit an. Das Hauptaugen-merk der
Prifungsaktivitaten verlagerte sich von der reinen Fehlerfeststellung zu einer unter-
jahrig begleitenden Priifung. Die RPA stellten auch den Beratungsansatz von Prii-
fungen verstérkt in den Mittelpunkt ihre Aktivitaten.

Gesetzliche Pflichtaufgaben

Priifung des Jahresabschlusses' und des konsolidierten Gesamtabschlus-
ses?

Vier Kommunen hatten zum Zeitpunkt der Prifung noch keine Jahresabschlisse flr
die Jahre 2013 bis 2015 erstellt. In drei Kommunen lagen sie fir alle Berichtsjahre,
in einer Kommune fiir das Haushaltsjahr 2013 vor. Nur der Stadt Bramsche gelang
es, einen Jahresabschluss fristgerecht bis zum 31.03. des Folgejahres zu erstellen
(§ 129 Abs. 1 Satz 1 NKomVG). Sie legte diesen Jahresabschluss ihrem RPA dann
auch im 1. Quartal des Folgejahres zur Priifung vor. Zwei Jahresabschliisse erhiel-
ten die RPA im 2. Quartal des Folgejahres, fiinf Jahresabschliisse im 3. Quartal des
Folgejahres, einen Jahresabschluss im 4. Quartal des Folgejahres und einen Jah-
resabschluss im 1. Quartal des Ubern&chsten Jahres.

Bis zum Zeitpunkt der Erhebungen vor Ort legte keine Kommune ihrem RPA kon-
solidierte Gesamtabschliisse fiir die Berichtsjahre vor.® Keine Kommune stellte ei-
nen konsolidierten Gesamtabschluss bis zum 30.06. des Folgejahres auf (§ 129
Abs. 1 Satz 1 NKomVG).

1§ 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG.
2§ 155 Abs. 1 Nr. 2 NKomVG.

3 Inwieweit die Aufstellung von konsolidierten Gesamtabschliissen tberhaupt erforderlich war (§ 128 Abs. 4
NKomVG) wurde nicht geprift.
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Die Vertretung der Stadt Bramsche beschloss Uber alle Jahresabschlisse des Pri-
fungszeitraums bis zum 31.12. des Folgejahres (§ 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG). Die
fir die Beschllsse erforderlichen Prifberichte des RPA datierten aus August, Okto-
ber und November des Jahres. Uber alle anderen vorgelegten Jahresabschliisse
beschlossen die Vertretungen nach dem 31.12. des Folgejahres.

Die Priifungen der Abschliisse durch die RPA stellen einen wichtigen Baustein auf
dem Weg zu den Beschliissen der Vertretungen Uber die Entlastung des Hauptver-
waltungsbeamten dar. Diese Beschllisse missen bis zum 31.12. des Folgejahres
gefasst werden. Nicht gesetzlich festgelegt ist, bis wann die RPA die Schlussbe-
richte vorzulegen haben. Sie haben jedoch so rechtzeitig vorher zu er-folgen, dass
die Vertretungen ihre Beschlusse fristgerecht fassen kdnnen. Fur Ei-genbetriebe
sieht § 32 Abs. 4 EigBetrVO eine Frist fir den Schlussbericht des RPA bis zum
30.09. vor. Sich im Geltungsbereich des NKomVG an dieser Regelung zu orientie-
ren, erscheint sachgerecht.

Grundsatzlich ist allerdings Voraussetzung fir die Fristwahrung, dass die Kommu-
nen den Rechnungsprufungsamtern priffahige Jahresabschllisse innerhalb von drei
Monaten und konsolidierte Gesamtabschlisse innerhalb von neun — zum Zeitpunkt
der Priifung sechs - Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres vorlegen. Die Stadt
Bramsche erflllte fur einen Jahresabschluss diese Voraussetzung. Alle anderen
von den gepriften Kommunen vorgelegten Jahresabschlisse wurden verspatet auf-
gestellt bzw. haufig noch nicht zur Prifung vorgelegt. Dement-sprechend konnten
die RPA ihre Priifungen der Jahresabschliisse und der konsolidierten Gesamtab-
schlisse 2013 bis 2015 aus von ihnen nicht zu vertretenden Griinden bis auf wenige
Ausnahmen nicht fristgerecht abschlie3en.

In Anbetracht der vielen riickstandigen Abschliisse sollten die RPA unter Hinweis
auf die bestehende Gesetzeslage darauf dréangen, dass diese ihnen méglichst kurz-
fristig und zukinftig fristgerecht vorgelegt werden.
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3.1.1.2

3.1.1.3

Laufende Priifung der Kassenvorgange und der Belege zur Vorbereitung des
Jahresabschlusses*

Alle RPA fiihrten in den Jahren 2013 bis 2015 jeweils Visakontrollen® durch. Bis auf
ein RPA gaben alle anderen an, solche Prifungen begleitend und priméar im Vorgriff
auf die Jahresabschlisse regelmaBig durchzufihren. Die gepriften Belege wurden
gekennzeichnet und sollen im Rahmen der Jahresabschlussprifungen nicht noch

einmal in Augenschein genommen werden.
Mit Blick auf das auch fur Prifungshandlungen zu beachtende Gebot von Sparsam-

keit und Wirtschaftlichkeit (§ 110 Abs. 2 NKomVG) halte ich diese Vorgehensweise

fUr zielfOhrend.

Dauernde Uberwachung der Kassen sowie die Vornahme der regelméaBigen
und unvermuteten Kassenpriifungen®

Kommunal- und Sonderkassen

Bis auf eine Ausnahme priiften alle anderen RPA in den Berichtsjahren die Kommu-
nalkasse jahrlich (§ 126 NKomVG). Sie flhrten jeweils Kassenbestandsaufnahmen
durch und erstellten entsprechende Berichte.

In sechs Kommunen waren bei insgesamt sieben Eigenbetrieben Sonderkassen
eingerichtet (§ 132 NKomVG). Drei RPA priiften jeweils eine Sonderkasse in jedem
Jahr, zwei RPA jahrlich ab dem Haushaltsjahr 2014 bzw. 2015. Zwei Sonderkassen
einer Kommune wurden in den Berichtsjahren nicht gepruft.

Es ist nicht festgelegt, in welchen zeitlichen Abstanden unvermutete Kassenprifun-
gen durch die RPA stattzufinden haben. Die RPA sollten die fiir die Haushaltswirt-
schaft grundsatzlich geltende Jahrlichkeit auch als MaBstab fir die Kassenprufun-

gen Ubernehmen.

4§ 155 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG.

5 Priifung von Kassenanordnungen vor ihrer Zuleitung an die Kommunalkasse. Die Prifung soll gewahrleisten,
dass die in Rechnung gestellten Betrage sachlich und rechnerisch sowie - erforderlichenfalls - in technischer und
wirtschaftlicher Hinsicht korrekt sind.

6§ 155 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG.
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3.1.1.4

Dezentrale Zahlungsabwicklung”

Neben den Kassen waren in den acht Kommunen in den Berichtsjahren insgesamt
zwischen 216 (2013) und 224 (2014) dezentrale Stellen zur Zahlungsabwicklung
berechtigt. Sechs RPA fiihrten hier jahrlich zwischen 91 (2014) und 120 (2015) ei-
gene Priffungen durch. Zwei RPA priiften die dezentrale Zahlungsabwicklung nicht
selbst. Eines dieser RPA lieB sich die von den Amtsleitungen erstellten Protokolle
zu deren Prifungen vorlegen. Die Prifungsaktivitaten dieses RPA bestanden inso-
weit aus der Kontrolle, ob die Amtsleitungen die nach einer Dienstanweisung vorge-
schriebenen Prifungen der dezentralen Zahlungsabwicklung durchfihrten.

Das RPA kann seine Prifungen nach pflichtgemaBem Ermessen beschréanken und
auf die Vorlage einzelner Prifungsunterlagen verzichten (§ 155 Abs. 3 NKomVG).
Die Beurteilung, welche Unterlagen zur Prifung herangezogen werden oder in wel-
chem AusmaB gepriift wird, obliegt allein den RPA. Ein vollstandiger Verzicht auf
gesetzlich vorgesehene Prifungen ist allerdings nicht zuléssig.

Ich empfehle, den auBerhalb des RPA Zustandigen fur Prifungen der dezentralen
Zahlungsabwicklung aufzuerlegen, entsprechende Prifprotokolle zu erstellen und
diese als ,Bringschuld“ an die RPA zu iibermitteln. Ergénzend sollten die RPA die
dezentrale Zahlungsabwicklung jahrlich stichprobenartig auch selbst prufen.

Priifung von Vergaben vor Auftragserteilung®

Alle RPA priiften Vergaben oberhalb intern festgelegter Wertgrenzen vor Auf-
tragserteilung auch, soweit vorhanden, fur ihre Eigenbetriebe. Die Wertgrenzen be-
wegten sich im Prufungszeitraum zwischen 1.000 € und 15.000 € fur Vergaben nach
der VOL und 2.500 € und 25.000 € fur Vergaben nach der VOB. Jahrlich priiften die
RPA jeweils zwischen 13 und 414 Vergaben.

Die Gemeinde Isernhagen priifte Vergaben nach der VOL selbst und lie3 Vergaben
nach der VOB durch das RPA der Region Hannover prufen.

7 Ehemals kamerale Zahlstellen, Geldannahmestellen und Handvorschiisse.
8§ 155 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG.
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Die anderen sieben RPA priiften alle Vergaben mit eigenem Personal. Die Priifun-
gen eines dieser RPA beschrankten sich auf die Einhaltung der Verfahrensvorschrif-
ten zu den Vergaben. Technische Vergabeprifungen fihrte dieses RPA nicht durch.
Die Stadt Bramsche prifte aufgrund entsprechender Vereinbarungen auch alle
Vergaben einer Nachbarkommune.

Die Anzahl der von den RPA zu priifenden Vergaben und der damit verbundene
Arbeitsaufwand werden wesentlich von den durch die Kommunen festgelegten
Wertgrenzen beeinflusst. Tendenziell hatten die RPA der Kommunen mit vergleichs-
weise geringen Wertgrenzen die meisten Vergabeprifungen durchgefihrt. In min-
destens fiinf Kommunen priiften die RPA auch Vergaben unterhalb der festgelegten
Wertgrenzen. Soweit personelle Ressourcen daflr zur Verfigung stehen, halte ich
solche Prifungen mit Blick auf die RechtmaBigkeit von Verwaltungshandeln far hilf-
reich. Wenn solche freiwilligen Prifungstatigkeiten unterhalb der Wertgrenzen® zu
Einschrankungen bei gesetzlichen oder sonstigen Prifungsverpflichtungen fihren,
sollte diese Praxis Uberdacht werden.

3.1.1.5 Prifung der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe®

In sechs Kommunen waren in den Berichtsjahren jeweils insgesamt sieben Eigen-
betriebe eingerichtet. Die RPA beauftragten stets Dritte mit der Priifung der Jahres-
abschlUsse. Diese erstellten die Prifberichte immer bis zum 30.09. des Folgejahres.
Bis auf eine Ausnahme beschlossen die Vertretungen anschlie3end innerhalb eines
Jahres nach Ende der Wirtschaftsjahre (iber die Jahresabschliisse. Alle RPA sorg-
ten dafur, dass beauftragte Dritte die Prifung der Jahresabschlisse fristgerecht ab-
schlossen. Insoweit kamen alle RPA den ihnen obliegenden Verpflichtungen zur
PrGfung der Jahresabschllsse fir die Eigenbetriebe nach.

Ich halte es fur sinnvoll, die mit der Prifung der Jahresabschlisse beauftragten
Dritten regelméBig zu wechseln. Die Kommunen sollten sich auch eine Meinung
bilden, die Prifungsleistungen auszuschreiben.

9Vgl. § 155 Abs. 1 Nr. 5i. V. m. Abs. 3 NKomVG
10§ 157 NKomVGi. V. m § 178 Abs. 1 Ziffer 12 NKomVG i. V. m. §§ 29 ff EigBetrVO.
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3.1.2

3.1.3

3.1.3.1

Sonstige Aufgaben

In allen Kommunen hatten die Rate den RPA neben den gesetzlichen Pflichtaufga-
ben weitere Aufgaben Ubertragen. In sechs Kommunen erlieBen die Vertretungen
dazu Rechnungsprifungsordnungen. Diese enthielten auch Aufgaben des Katalogs
nach § 155 Abs. 2 NKomVG. Die Rechnungsprifungséamter fihrten zu den aus dem
Aufgabenkatalog des § 155 Abs. 2 NKomVG Ubertragenen Aufgaben keine umféng-
lichen Priafungen durch. So war fir kein RPA in den Berichtsjahren eine ,Prifung
der Wirtschaftsfihrung der Eigenbetriebe“!" dokumentiert. Mit der ,,Priifung der Vor-
rate und Vermdgensgegenstande“'2 verhielt es sich ahnlich. Nur eine Kommune gab
an, ihre Vorrate und Vermdgensgegenstande zumindest teilweise ,buchmasig” zu

Uberprufen.

Die Vertretung kann dem RPA neben den gesetzlichen Pflichtaufgaben dauerhaft
weitere Aufgaben Gbertragen. Auch Einzelauftrage sind méglich. Welche Aufgaben
dies sind, steht im Ermessen der Vertretung. Im Rahmen dieses Ermessens sollte
sie auch bedenken, welche Folgen sich flr die personelle und sachliche Ausstattung
des RPA durch die Ubertragenen Aufgaben ergeben. Die Ubertragenen Aufgaben
mussen mit dem Wesen des RPA als Prifungseinrichtung vereinbar sein. Regelma-
Big trifft das nur fur Aufgaben zu, die die Kommune unmittelbar betreffen. Fir einige
der in den Rechnungsprifungsordnungen enthaltenen Prifungsverpflichtungen war
dies nicht gegeben.

Ich empfehle, den Rechnungsprifungséamtern nur weitere Aufgaben zu Ubertragen,

die sie mit ihrem Personal und ihrer Sachmittelausstattung bewaltigen kénnen, ohne
ihre gesetzlichen Pflichtaufgaben zu vernachlassigen.

Rahmenbedingungen

Regelungen zur Aufgabenerledigung

Bei sechs von acht Kommunen fand ich von den Vertretungen erlassene Rech-
nungsprifungsordnungen vor. Die alteste datierte aus dem Jahr 1997. Nicht nur
diese, sondern auch zwei weitere enthielten Hinweise auf Rechtsgrundlagen der

11§ 155 Abs. 2 Ziffer 3 NKomVG

12§ 155 Abs. 2 Ziffer 1 NKomVG. Strittig ist, ob fur eine solche Priifungsverpflichtung nach Einflihrung der Doppik
mit Bezug auf § 37 GemHKVO noch Bedarf besteht.
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3.1.3.2

nicht mehr gultigen Niedersachsischen Gemeindeordnung. Mit den Rechnungspru-
fungsordnungen Ubertrugen die Vertretungen Aufgaben, die teilweise gegenstands-
los waren. So sollten RPA Eigenbetriebe oder Stiftungen priifen, obwohl es solche
Einrichtungen in den Kommunen nicht gab.

Mit einer Rechnungsprifungsordnung kann die Vertretung die Arbeit des RPA steu-
ern, indem sie dem RPA Pflichten auferlegt und Rechte zugesteht, die Uber das
gesetzlich vorgeschriebene Maf3 hinausgehen. Denkbar wéaren auf die értlichen Ver-
héltnisse angepasste Regelungen zu den Befugnissen des RPA (Auskunfts-, Vor-
lage- und Zutrittsrechte; Teilnahmerechte an Sitzungen) und auch Berichtspflichten
des RPA gegenuiber der Vertretung. Ebenso kénnen Regelungen tber konkrete Mit-
teilungspflichten der Verwaltung Uber organisatorische Veranderungen sowie allge-
meiner Informationen getroffen werden. Verhaltensregelungen bei festgestellten
schwerwiegenden VerstéBen sowie strafbaren Handlungen sind ebenfalls denkbar.

Ich empfehle, die Aktualitat der Rechnungspriifungsordnungen mit Blick auf die tat-
sachlichen Erfordernisse hin zu Uberprifen und ggf. anzupassen.

Arbeitsplanungen, Checklisten

Einen Arbeitsplan fand ich in zwei Kommunen in unterschiedlicher Ausfuhrlichkeit
vor. Einer enthielt eine Kurzdarstellung der Aufgabe, den geplanten Zeitraum ihrer
Durchfihrung, den zustandigen Prufer bzw. die zustandige Priferin und den Pru-
fungszeitumfang in Tagen. Die zweite Kommune beschrankte sich auf eine grob
vereinfachte Darstellung von finf Prifgegenstanden mit einer einfachen Personal-
zuordnung ohne konkreten Zeitrahmen oder Umfang.

Eine jahrliche Arbeitsplanung des Rechnungsprifungsamtes, die die Prifungsvor-
haben und den durch die Prifungen gebundenen Ressourceneinsatz enthalt, dient
der Planung des Ressourceneinsatzes und der vollstandigen Information Uber die
abzuarbeitenden Prifungsgegenstande. Im Rahmen der Detailplanung legt sie die
Prifungshandlungen, die Prufungstiefe, den zeitlichen Rahmen und den Umfang
fest.

Ich halte eine Arbeitsplanung auch bei einem mit nur einem Prifer bzw. einer Pri-

ferin ausgestatteten RPA flr zweckdienlich. Eine mit der Vertretung abgestimmte
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3.2

3.2.1

Arbeitsplanung mit Prifungen, die Uber die gesetzlichen Erfordernisse hinausge-
hen, kann eine Rechnungsprifungsordnung zumindest ergédnzen, wenn nicht gar
ertbrigen. Wenn Prifungsrickstande entstanden sind, gewinnt eine Arbeitsplanung
weiter an Bedeutung. Sie bietet eine Ubersicht iiber vorhandene Ressourcen und
lasst erforderlichenfalls friihzeitig Entscheidungen Uber Prifungseinschrankungen
oder Personalaufstockungen zu.

Checklisten zur Unterstlitzung von schematischen Priifungen fand ich mit einer Aus-
nahme in allen Kommunen vor. Insbesondere war fir die Kassenprifung in all die-
sen Kommunen eine Checkliste vorhanden. Fir Vergaben fand ich in vier von sie-
ben Kommunen mit eigener ,technischer® Priifung entsprechende Checklisten vor.

Checklisten sind generell geeignet, wiederkehrende Prifungen einheitlich und még-
lichst vollstéandig abzuarbeiten. Insbesondere bei komplexen Priffeldern, sind ent-
sprechende Checklisten sehr hilfreich, auch um den zeitlichen Umfang einer durch-

zufUhrenden Prifung besser einzuschéatzen.

Kapazitaten

Personal der Rechnungsprifungsamter

Um die komplexen Prifungsaufgaben nach Einfiihrung der Doppik dauerhaft wahr-
nehmen zu kénnen, ist eine Personalausstattung der RPA mit geeigneten Priifern
unabdingbar (zur Qualifikation s. 3.2.2). Die Kommunen miissen sicherstellen, dass
die RPA sowohl die gesetzlichen Pflichtaufgaben als auch die dariiber hinaus zuge-
wiesenen Aufgaben ununterbrochen und zeitnah erfillen kénnen. Hierzu gehort
auch die Méglichkeit, Ausfallzeiten abdecken zu kénnen.
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Die acht RPA waren personell wie folgt ausgestattet:

Anzahl Prifer

3,5
3
2,5
2
1,5
1
0
0
Duderstadt  Seesen Isernhagen Neustadt Varel Bramsche  Verden Vechta

am Rbge.

Abbildung 1 — Anzahl der Prifer

Zwei RPA waren mit einer Person besetzt. In der Folge konnten die Kommunen
Ausfallzeiten (Urlaub, Krankheit) nicht adaquat auffangen. Wahrend dieser Zeiten
fand keine Rechnungsprifung statt bzw. die zu prifenden Vorgange konnten erst
nach Rickkehr des Rechnungsprifers/der Rechnungspriferin weiter bearbeitet
werden. In den Gbrigen Kommunen vertraten sich die Mitarbeiter gegenseitig. Die
Fortflhrung der wesentlichen Prifungstatigkeiten war damit durchgehend sicher-
gestellt.

Die Besetzung mit einem PrUfer hatte auch den Nachteil, dass in der Regel nur eine
formale Qualifikation vorhanden war. Die Gemeinde Isernhagen trug dieser Proble-
matik dadurch Rechnung, indem sie mit der Region Hannover eine Zweckvereinba-
rung Uber die Wahrnehmung der Aufgaben der technischen Prifung durch deren
RPA schloss.

Ein anderes RPA prufte ausschlie3lich das formelle Vergabeverfahren und verzich-
tete i. d. R. ganzlich auf eine technische Prifung.

Die Stadt Bramsche kooperierte bereits seit 1997 mit den Stadten Melle und
Georgsmarienh(tte. Im Jahr 2007 intensivierte sie die Kooperation mit der Stadt
Georgsmarienhtte. Diese unterstellte den dort beschaftigten Rechnungsprifer mit-
tels Personalgestellungsvertrag dem RPA der Stadt Bramsche. Das RPA Bramsche
verteilte die Priifungstatigkeiten fir beide Stadte auf drei Prifer und fasste die Lei-

tungsaufgaben zusammen.

Eine solche Kooperation erfordert eine Zweckvereinbarung, eindeutige Regelungen
zu Kostenerstattung, zum Weisungsrecht sowie zu Art und Umfang der Aufgaben.
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3.2.2

Bei den gepriiften RPA gab es keinen einheitlichen Aufgabenumfang. Neben den
gesetzlichen Pflichtaufgaben waren allen RPA weitere Aufgaben — durch Rech-
nungsprufungsordnung pauschal oder durch Beschluss des Rates oder des Verwal-
tungsausschusses fir spezielle Sachverhalte — (ibertragen worden (s. 3.1.2). In kei-
nem Fall war die Personalausstattung auf eine analytische Personalbedarfsbemes-
sung zuritickzufthren, sodass nicht der Umfang der Prifungsaufgaben die Perso-
nalausstattung bestimmte, sondern die Personalausstattung den Umfang und die
Tiefe der Prifungen.

Letztlich hatten die Prufer in allen Kommunen auch eine beratende Funktion. Die-
se ermdglichte es, Fehler zu lokalisieren, bevor sie finanzielle Auswirkungen hat-
ten. Diese begleitende Prifung stellte sich in allen Kommunen als qualitativer Vor-
teil gegenuber einer rein nachvollziehenden Prifung dar. Sie erforderte jedoch ent-
sprechende Personalressourcen.

Ein wertender Vergleich der Personalbemessung in den gepriften Kommunen war

aufgrund der unterschiedlichen Aufgabenzuweisungen nicht méglich.

Die Personalausstattung der RPA muss so bemessen sein, dass zumindest die Er-
fullung der Pflichtaufgaben nach § 155 Abs. 1 NKomVG und weiterer Bestimmungen
(z. B. PrGfungen von Verwendungsnachweisen aus Landeszuwendungen (§§ 23
und 44 LHO)) durchgehend gewabhrleistet ist. Sofern eine Besetzung mit mehr als
einer Person — ggf. aufgeteilt in zwei Teilzeitstellen — nach Ansicht der Kommune
nicht gerechtfertigt erscheint, empfehle ich, eine kommunale Zusammenarbeit nach
§ 153 Abs. 2 NKomVG zu prufen, um ggf. eine Vertretung zu erméglichen.

Qualifikation der Priifer

Die in der nichttechnischen Rechnungsprifung eingesetzten Mitarbeiter und Mitar-
beiterinnen besal3en in allen acht Kommunen entweder die Befahigung als Diplom
Verwaltungswirt-/in (sechs) bzw. Diplom Betriebswirt-/in (zwei). Diplom Kaufleute o-
der Bilanzbuchhalter waren in keinem der gepriiften RPA eingesetzt. In den sechs
Kommunen, die die technische Prifung durch eigenes Personal durchfihrten, hat-

ten alle Prifer-/innen eine Ausbildung zum Dipl. Ingenieur-/in.

Ich fand bei keiner Kommune Hinweise, dass das RPA nicht aufgabengerecht be-

setzt war.
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Die fur die Doppikprufung erforderlichen Kenntnisse kénnen grundsatzlich durch for-
male betriebswirtschaftliche Qualifikationen nachgewiesen werden. Eine entspre-
chende Qualifikation besaBen zwei Prifer. Von den Ubrigen sechs Prifern und Pri-
ferinnen hatten fanf an fachdienlichen Fortbildungen teilgenommen. Ein Prifer
nahm an keiner Fortbildung teil. Die besuchten Fortbildungsveranstaltungen lagen
sowohl innerhalb als auch auBBerhalb des Betrachtungszeitraumes.

Eine fachgerechte Priifung setzt aktuelle Kenntnisse der zu priifenden Sachverhalte
voraus. Dies macht den regelmaBigen Besuch geeigneter fachbezogener Fortbil-

dungsveranstaltungen erforderlich.

Ich halte es fiir erforderlich, dem individuellen Fortbildungsbedarf hohe Aufmerk-

samkeit zu widmen.

3.3 Aufwendungen und Ertrage

Die Aufwendungen und Ertrage sowie der Zuschussbedarf'® des Produktes Rech-
nungspriifung sind aus der nachfolgenden Ubersicht zu ersehen:

Zuschussbedarf des Produkts Rechnungsprifung 2013 -

2015
€250.000,00
€200.000,00
€150.000,00
€100.000,00
€50.000,00 II I
€
> 3 N o & N N & N
& 2 RN & & & & & <
< Q© & QO NS ¢ & S
¥ ’bé\ Q}O ) @ L
¥ J o Q N
Q,‘\'{;’%
N

m2013 m2014 m2015

Abbildung 2 — Zuschussbedarf des Produkts Rechnungspriifung

13 Alle Kommunen stellten ihre vorlaufigen Ergebnisrechnungen fiir die gepriften Jahre zur Verfligung. Diese waren
auf Produktebene in der Regel bereits abschlieBend bebucht.
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Eine Vergleichbarkeit der Werte war nur sehr eingeschrankt méglich. Zum einen
differierte der den Aufwendungen zugrunde liegende Aufgabenumfang (s. auch 3.1).
Zum anderen gab es auch buchungstechnische Unterschiede.

Bei einer Stadt waren zum Zeitpunkt meiner Prifung vor Ort noch nicht alle Auf-
wendungsarten im Produkt gebucht. Zwei Stadte erzielten ordentliche Ertrage aus
der Prifung Dritter. Bei einer weiteren Stadt erhdhten Aufwendungen aus internen
Leistungsbeziehungen (ILB) den Zuschussbedarf. Dem gegenuber erzielte das RPA
einer anderen Stadt bis zum Jahr 2014 nennenswerte Ertrdge aus ILB. Ab 2015
verzichtete diese Stadt dann auf die Darstellung der ILB in Haushalt und Jahres-
rechnung. Die Ubrigen Gemeinden buchten die ILB noch gar nicht. Letztlich beein-
flussten auch Anderungen der Zuordnung einzelner Aufwendungsarten innerhalb

des gepruften Zeitraums das Bild.

Ich empfehle allen Kommunen, die Verrechnung der ILB auszubauen. Nur bei einer
nach betriebswirtschaftlichen Grundséatzen und den értlichen Bedirfnissen einge-
richteten KLR und der entsprechenden Zuordnung der Aufwendungen zu den ver-
ursachenden Produkten lassen sich fundierte Steuerungsentscheidungen treffen.

Die Aufwendungen des Produkts Rechnungsprifung waren in allen Kommunen in

erster Linie Personalaufwendungen.

Anteil der Personalaufwendungen an den
Gesamtaufwendungen im Produkt Rechnungspriifung
2013 - 2015 alle Kommunen

6,49%

= Personalaufwendungen = sonstige Aufwendungen

Abbildung 3 — Anteil der Personalaufwendungen an den Gesamtaufwendungen

4 Kontengruppe 40
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Uber alle Kommunen und alle Jahre ermittelt, betrugen die Personalaufwendungen
93,5% der gesamten Aufwendungen im Produkt. Die Spanne betrug 78% bis 100%.
Am geringsten war ihr Anteil bei der Stadt Isernhagen. Dies resultierte aus der Uber-
tragung der technischen Prifung auf die Region Hannover. Eine Stadt buchte aus-
schlieBlich die Personalaufwendungen in das Produkt, so dass der Anteil den

Hoéchstwert erreichte.

Die Rechnungsprifung stellt eine personalintensive Aufgabe dar. Eine qualitative
Beurteilung, in welchem Rahmen der Anteil der Personalaufwendungen an den Ge-
samtaufwendungen angemessen war, konnte aufgrund der unterschiedlichen Da-
tenlage nicht getroffen werden. Die unterschiedlichen Anteile resultierten in erster
Linie aus buchungstechnischen Unterschieden.

Ich empfehle, die Zuordnung von Aufwendungen und Ertrdgen zum Produkt Rech-
nungsprifung zu Uberprifen und auch entsprechende Aufwendungen und Ertrége
aus ILB zu berlcksichtigen (s. 0.).
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4

4.1

4.1.1

4.1.1.1

Einzelfeststellungen Stadt Neustadt am Rbge.

Aufgabenwahrnehmung

Gesetzliche Pflichtaufgaben

Priufung des Jahresabschlusses und des konsolidierten Gesamtabschlus-
ses'®

Die Stadt Neustadt am Rbge. fuhrte zum 01.01.2010 die doppelte Buchfiihrung
(Doppik) ein. Die Vertretung beschloss die Eréffnungsbilanz im Jahr 2012. Bis zum
Zeitpunkt der Erhebungen vor Ort hatte die Stadt Neustadt am Rbge. alle doppi-
schen Jahresabschlusse erstellt. Die maBgeblichen Daten stellten sich wie folgt dar:

Jahresabschluss 2013 2014 2015
Erstelt (Unterzeichnung durch 29.08.2014 30.06.2015 29.07.2016
Blrgermeister)

Eingang beim RPA 17.09.2014 14.09.2015 20.09.2016
Schlussbericht des RPA 23.03.2015 22.01.2016 12.12.2016
Ratsbeschluss 18.06.2015 02.06.2016 nn

Abbildung 4 — Jahresabschliisse

Nach § 129 Abs. 1 Satz 1 NKomVG sind die Jahresabschliisse innerhalb von drei
Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen. Diese Frist hielt die Stadt in
allen Jahren nicht ein.

In ihrer Stellungnahme teilte die Stadt Neustadt am Rbge. mit, dass es fiir eine Stadt
ihrer GréBenordnung nicht mdglich sei, den Jahresabschluss fristgerecht zu erstel-
len.

Von der Unterzeichnung des Jahresabschlusses bis zum Eingang beim RPA vergin-
gen im Jahr 2013 knapp drei Wochen, 2014 elf Wochen, 2015 rd. acht Wochen. Ich
empfehle, dem RPA den unterzeichneten Jahresabschluss unverziglich zuzuleiten.

15§ 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG bzw. § 155 Abs. 1 Nr. 2 NKomVG
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Auf diese Weise kann die Stadt das Verfahren ohne zusatzlichen Aufwand be-
schleunigen.

Die Stadt Neustadt wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, ,dass das Datum der
Unterzeichnung durch den Bulrgermeister kein Kriterium ist, wann der Jahresab-
schluss fertig gestellt wurde, da diese Erklarung oft schon im Verlauf der Erstellung
des Jahresabschlussberichtes eingeholt wird, wenn alle Fachdienstleiter ihre Erkla-
rungen abgegeben haben.” Die Jahresabschlussberichte hatten tatsachlich am
16.09.2014, am 08.09.2015 bzw. am 16.09.2016 vorgelegen und seien innerhalb
weniger Tage dem RPA zugeleitet worden. Die Stadt werde zukUnftig darauf achten,
dass der Birgermeister die Erklarung erst bei vollstandigem Vorliegen des Jahres-
abschlussberichtes unterzeichnet.

Dieses begrtiBBe ich. Ich weise darauf hin, dass gem. § 129 Abs. 1 Satz 2 der Haupt-
verwaltungsbeamte die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses fest-
stellt. Wie dieses in der Vergangenheit moglich war, ohne dass der jeweilige Ab-
schluss fertig gestellt war, erschlie3t sich mir nicht.

Nach § 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG hat die Vertretung bis zum 31.12. des Folge-
jahres Uber den Jahresabschluss zu beschlieBen. Auch diese Frist hielt die Stadt

nicht ein.

Die Stadt Neustadt bemerkte in [hrer Stellungnahme, dass vor den Ratsbeschllissen
die Beratungsfolge Finanzausschuss/Verwaltungsausschuss einzuhalten sei. Uber
eine Anpassung der Sitzungstermine werde nachgedacht.

Die Stadt hatte fir die Jahre 2012 bis 2015 noch keinen konsolidierten Gesamtab-
schluss erstellt. Sie hielt auch hier die Fristen des § 129 Abs. 1 NKomVG nicht ein.

Ich empfehle, die Jahresabschllisse zuklnftig fristgerecht zu erstellen und zu be-
schlieB3en. Ich verweise auf meine Ausfihrungen unter 3.1.1.1.
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4.1.1.2

4.1.1.3

Laufende Prifung der Kassenvorgange und der Belege zur Vorbereitung des
Jahresabschlusses'®

Die Visakontrolle von Zahlungsanordnungen vor ihrer Zuleitung an die Stadtkasse
wurde mit § 3 Abs. 3 Ziffer 5 RPO vom 01.01.2012 auf das RPA Ubertragen. Die
PrGfung durch das RPA war auf den jeweiligen Anordnungen dokumentiert und er-
folgte auch im Vorgriff auf den Jahresabschluss.

Das RPA é&nderte unterjahrig mehrfach die Wertgrenzen und/oder die betroffenen
Produkte und/oder Konten fir die vorzulegenden Anordnungen. Im Zeitraum 2013
bis 2015 anderte das RPA diese Parameter insgesamt 36 Mal.

Nach § 155 Abs. 3 NKomVG kann das RPA den Umfang seiner Prifung grundsatz-
lich ermessensgerecht einschranken. Der unterjahrige Wechsel der vorzulegenden
Anordnungen ist ein probates Mittel, dieses zu tun. Ein zu haufiger Wechsel kann
jedoch dazu fihren, die Mitarbeiter zu verwirren und die Akzeptanz der Visakontrolle

zu mindern.

Ich empfehle zu priifen, ob eine derart haufige Anderung der Parameter auch zu-
kinftig notwendig ist.

Die Stadt Neustadt am Rbge. teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie diese Ein-
schéatzung teile und die Haufigkeit bereits reduziert habe.

Dauernde Uberwachung der Kassen sowie die Vornahme der regelmiBigen

und unvermuteten Kassenpriifungen'’

Nach § 6 Abs. 2 der im Prifungszeitraum gultigen RPO war mindestens einmal jéhr-
lich eine unvermutete Priifung der Zahlungsabwicklung (Stadtkasse) durchzuftihren.
Ob und wie viele regelmaBige Kassenprifungen durchgefliihrt werden, bestimmte
danach die Leitung des Rechnungsprifungsamtes.

Das RPA kam dieser Verpflichtung nach. Es prifte die Stadtkasse zweimal jéhrlich,
die Sonderkasse des Eigenbetriebes ABN einmal jéhrlich.

16§ 155 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG
17§ 155 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG
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41.1.4

Nach § 6 Abs. 3 RPO waren die Biiro- und sonstigen Kassen mindestens einmal
jahrlich unvermutet zu prifen. Die Prifung oblag der jeweiligen Fachdienst- oder
Fachbereichsleitung. Das Prifungsrecht des Rechnungsprifungsamtes wurde
dadurch nicht berihrt. Nach der Dienstanweisung fiir die Verwaltung von Handvor-
schiissen, Geldannahmestellen und Zahlstellen vom 01.05.2014 musste das RPA
einmal jahrlich alle Zahlstellen prifen, die Fachdienstleitungen dartber hinaus ein-
mal jahrlich. Tatsachlich wurde in den Jahren 2013 bis 2015 wie folgt gepruft:

Dezentrale Zahlungsabwicklung 2013 2014 2015
Anzahl Stellen 72 81 82
Durch Fachdienste gepruft 55 40 35
Durch das RPA geprift 7 40 2

Abbildung 5 - Priifung dezentrale Zahlungsabwicklung

Die Stellen der dezentralen Zahlungsabwicklung wurden in den Jahren 2013 bis
2015 nicht im vorgeschriebenen Umfang gepruft.

Die Anzahl der Stellen der dezentralen Zahlungsabwicklung wichen in internen Auf-
stellungen und den Kassenprifberichten voneinander ab. Ich empfehle, eine voll-
standige und aktuelle Liste zu erstellen und als Grundlage fur weitere Prifungen zu

verwenden.

Ich verweise auf die Empfehlungen unter Ziffer 3.1.1.3.

Priifung von Vergaben vor Auftragserteilung'®

Die Stadt Neustadt am Rbge. regelte in § 7 RPO die Prifung von Vergabeverfahren.
Danach war das RPA vor der Vergabe von Bauleistungen nach der VOB sowie Lie-
ferungen und Leistungen nach der VOL zu beteiligen, wenn die geschatzten Auf-
tragswerte (ohne Umsatzsteuer) Schwellenwerte erreichten bzw. Uberstiegen. Eine
Festsetzung erfolgte im Rahmen der Visakontrolle. Gleiches galt vor dem Abschluss
von Architekten- und Ingenieurleistungen fir Bauwerke. Bei Vergaben nach VOF
war das RPA danach grundséatzlich zu beteiligen.

18§ 155 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG
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4.1.1.5

4.1.2

4.1.2.1

4.1.2.2

Im Berichtszeitraum prifte das RPA jahrlich zwischen 186 (2014) und 202 (2013)
Vergaben bei der Stadt und zwischen 11 (2013) und 28 (2015) Vergaben beim
ABN.

Die Listen Uber durchgefiihrte Vergabeprifungen enthielten kleinere Zuordnungs-
fehler hinsichtlich der Vergabeart und der Organisationseinheit.

Ich empfehle zuklnftig hierauf zu achten, insbesondere im Hinblick auf die Kosten-
erstattungen durch den ABN.

Priifung der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe®

Mit der Prufung des Jahresabschlusses des ABN beauftragte das RPA eine Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft. Das Verfahren erfolgte fristgerecht. Ich verweise auf
Abschnitt 3.1.1.5.

Sonstige Aufgaben

Aufgabenkatalog des § 155 Abs. 2 NKomVG

Dem RPA wurden durch § 3 Abs. 3 RPO vom 01.01.2012 eine Reihe von Aufga-
ben des Katalogs nach § 155 Abs. 2 NKomVG Ubertragen. Ohne zusatzlichen Auf-
trag wurde hiervon lediglich die (buchméaBige) Uberpriifung der Vermégensgegen-
stande durchgefuhrt.

Weitere Prifungen des Aufgabenkatalogs erfolgten aufgrund von Einzelauftragen.

Ich verweise auf die Ausfiihrungen unter Ziffer 3.1.2.

Weitere Prifungsaufgaben

Gem. § 3 Abs. 3 Ziffer 6 RPO wurde dem RPA die Prifung der Zuwendungen aus
Haushaltsmitteln der Stadt Neustadt a. Rbge. an die Fraktionen des Rates auf ihre
zweckentsprechende Verwendung Ubertragen. Eine entsprechende Prifung fir den
Zeitraum 2005 bis 2015 fuhrte das RPA im Jahr 2016 durch. Ich begri3e es, dass

19§ 157 NKomVGi. V. m § 178 Abs. 1 Ziffer 12 NKomVG i. V. m. §§ 29 ff EigBetrVO
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4.1.3

die RPO auch spezielle értliche Regelungen enthalt und diese beachtet werden (s.
3.1.3.1).

Sowohl der Rat (jahrliche Prifung der Jahresrechnung der Jugendkunstschule) als
auch der Verwaltungsausschuss (Abrechnung Kindertagesstatte Klax Niedersach-
sen gGmbH 2014, Sonderprifung der Personalkosten 2015) erteilten dem RPA
Einzelauftrage fir Prifungen.

PrGfungen von Verwendungsnachweisen aus Landeszuwendungen flhrte das
RPA in neun Fallen durch. (§§ 23 und 44 LHO i. V. m. VV-Gk zu § 44 LHO, Nr. 5.1
Verwaltungsvorschriften fiir Zuwendungen an Gebietskdrperschaften und Zusam-
menschlisse von Gebietskdrperschaften).

Risikoorientierter Priifansatz

Das RPA hatte samtliche Produkte anhand einer Risikoanalyse bewertet. Kriterien
waren das Budget, die Offentlichkeitswirksamkeit, das Ermessen bei der Bewirt-
schaftung, die Planungsmdglichkeit sowie die Fehlerhaufigkeit in der Vergangen-
heit. Hieraus bildete das RPA einen Risikowert. Dieser legte letztlich den Umfang
der Prifungen fir das jeweilige Produkt fest. Dieser risikoorientierte Priifansatz ist
eine gute Mdglichkeit, den Prifumfang nachvollziehbar ermessensgerecht einzu-
schranken ((§ 155 Abs. 3 NKomVG).

Das Ergebnis der Risikobewertung stimmte in wenigen Fallen nicht mit der anschlie-
Benden Handhabung Uberein. So war bspw. das Produkt ,Raumliche Planung und
Entwicklung® im Jahr 2015 trotz Risikoeinstufung in keiner Visa-Kontrollanordnung
enthalten.

Ich empfehle, den risikoorientierten Prufungsansatz weiterzufihren und verstarkt
auf eine nachvollziehbare Risikoanalyse und deren Umsetzung zu achten, um eine
entsprechende Akzeptanz bei den Mitarbeitern zu erreichen.

Die Stadt teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass der risikobasierte Prifansatz im
Jahr 2017 weiterentwickelt worden sei. Die Neufestsetzung der Visakontrolle orien-
tiere sich seitdem an der jeweiligen produktbasierten Risikoanalyse.
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4.1.4

4.2

4.2.1

4.2.2

Rahmenbedingungen

Die Rechnungsprifungsordnung der Stadt Neustadt am Rbge. datierte vom
20.10.2016 und galt ab 1.01.2017. Sie ersetzte die Rechnungsprifungsordnung
vom 1.12.2011 gdltig ab 1.01.2012, die fur den Prifungszeitraum mafgeblich war.

Ich verweise hierzu auf meine allgemeinen Ausfihrungen unter 3.1.2 und 3.1.3.1.

Kapazitaten

Personal im Rechnungspriifungsamt

Der Stellenplan der Stadt Neustadt am Rbge. wies fir das Rechnungsprifungsamt
drei Beamtenstellen im gehobenen Dienst (2 x A13, 1 x A12) sowie eine Beschéaf-
tigtenstelle EG 12 aus. Tatsachlich besetzt waren davon drei Stellen. Die zweite
Beamtenstelle A 13 stellte die Stadt fiir die ehemalige Leiterin des RPA dar, die sich
im PrOfungszeitraum bereits in der Freistellungsphase der Altersteilzeit befand. Ab
2016 fiel diese Stelle weg.

Die Prifer vertraten sich gegenseitig. Eine durchgehende Aufgabenwahrnehmung
auch bei Ausfallzeiten war damit sichergestellt.

Die Besetzung des RPA entsprach den ortlichen Bedurfnissen. Ich verweise auf
meine Ausfihrungen unter 3.2.1.

Qualifikation der Priifer

Das RPA der Stadt Neustadt am Ribenberge war aktuell besetzt mit einem Dipl.-
Verwaltungswirt (FH) als allgemeinem Prufer, der gleichzeitig Leiter des RPA war.
Der Vorganger im Priifungszeitraum besal die Qualifikation Dipl.-Verwaltungsbe-
triebswirt (FH). Neben einer weiteren Priferin mit der Qualifikation Dipl.-Verwal-
tungswirtin (FH) war ein Bauingenieur (FH) Fachrichtung Hochbau als technischer
Prifer eingesetzt.

Die formale Qualifikation der Prifer stellte eine fachgerechte Prifung sowohl im
Haushalts- als auch im technischen Bereich sicher.
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4.3

Die Prufer besuchten im Prifungszeitraum und aktuell fachbezogene Fortbildun-
gen und Fortbildungen der persénlichen Weiterentwicklung. Ein Schwerpunkt lag
im Bereich des Vergaberechts.

Um die vielfaltige Praftatigkeit wahrnehmen zu kénnen, ist eine regelméBige Fort-
bildung der Prlfer unabdingbar. Dies ist hier festzustellen. Ich empfehle, den Pri-
fern auch zukinftig umfassende Fortbildungen zu erméglichen. Dies wird insbe-
sondere fUr die neue Leitung erforderlich sein.

Aufwendungen und Ertrage

Die Stadt Neustadt am Rbge. hatte zum Zeitpunkt meiner Priifung das Produktkonto
1110140 - Rechnungsprifung abschlieBend bebucht. Die Jahresabschliisse waren
endgultig fertig gestellt.

2013 2014 2015
Aufwendungen (ggdf. incl. ao Aufwendungen) 252.197,76 € | 225.340,27 € | 250.174,71 €
davon Personalaufwendungen 252.041,40 € | 223.925,03 € 248.085,22 €
Ertrage (ggf. incl. ao Ertrage) 4.745,10 € 24.802,00 € 25.806,40 €
Zuschussbedarf 247.452,66 € 200.538,27 €| 224.368,31 €
Ertrdge aus internen Leistungsbeziehungen 10.025,30 € 34.483,40 € - £
Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen 48,51 € 73,88 € 70,70 €
Zuschussbedarf unter Beriicksichtigung der ILB 237.475,87 € 166.128,75 €| 224.439,01 €

Abbildung 6 — Produktergebnis Rechnungspriifung

Das Produkt Rechnungspriifung erzielte ordentliche Ertrédge aus Prifungsleistungen
fir den ABN. Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen stellte die Stadt nur bis
2014 im Haushalt dar, ab 2015 verzichtete sie nach eigener Aussage hierauf. Die
Ertrage betrafen in erster Linie Prifungsleistungen fiir kostenrechnende Einrichtun-
gen innerhalb des Haushalts. Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen

stellte sie im Prifungszeitraum — mit einer unwesentlichen Ausnahme — nicht dar.

Die Darstellung ordentlicher Ertrage aus der Prifung wirtschaftlich getrennter Ein-
heiten ist zu begriBen. Ich empfehle, auch die bis 2014 vorgenommene Darstellung
der Ertréage aus ILB wieder aufzunehmen. Ebenso empfehle ich — im vertretbaren
Umfang — Aufwendungen (z. B. Raum- oder EDV-Kosten) anteilig als Aufwendun-
gen aus ILB auf die Produkte zu verteilen, um ein vollstédndiges Bild des Finanzmit-
telbedarfs fur die einzelnen Produkte zu erhalten. Ich verweise auf meine Ausfih-
rungen unter 3.3.
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Die Stadt teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie prifen wolle, ob die Wiederver-
anschlagung der Ertrdge und Aufwendungen aus ILB sinnvoll sei. Eine Verrechnung
erfolge ohnehin Uber die Betriebsabrechnungen der kostenrechnenden Einrichtun-
gen und das Ergebnis des Gesamthaushalts werde nicht beeinflusst. Uber eine Um-
legung von Raum,- und EDV Kosten werde zu einem spateren Zeitpunkt nachge-
dacht.

Im Auftrag

Martin Knof



