Protokoll

iiber die Sitzung des Finanzausschusses am Donnerstag, 17.05.2018, 18:00 Uhr, im Sitzungssaal des
Verwaltungsgebdudes Nienburger Strae 31, 31535 Neustadt a. Rbge.

Anwesend:
Vorsitzende/r
Herr Frank Hahn

Stellv. Vorsitzende/r

Herr Willi Ostermann

Mitglieder

Herr Dr. Ulrich Baulain

Herr Josef Ehlert

Herr Dietmar Friedhoff

Herr Thomas Iseke anwesend ab 18:20 Uhr
Herr Johannes-Jiirgen Laub

Frau Heike Stiinkel-Rabe

Herr Wilhelm Wesemann

Vertreter/innen

Herr Dominic Herbst Vertreter fiir Frau Ute Lamla

Herr Harry Piehl Vertreter fiir Frau Christina Schlicker
Verwaltungsvorstand

Herr Maic Schillack Fachbereichsleitung 1, Erster Stadtrat,

Allgemeiner Vertreter

Beratende Mitglieder

Herr Heinz Giinter Sala
Herr Thorsten Steen

Verwaltungsangehorige/r

Herr Wiegand Ahrbecker Fachdienstleitung Finanzwesen

Herr Thomas Meyer Sachgebiet Allgemeine Finanzen

Frau Andrea Reiter Sachgebiet Allgemeine Finanzen, Protokoll
Herr Ingo Thiele Fachdienstleitung Interne Dienste
Sitzungsbeginn: 18:00 Uhr

Sitzungsende: 19:37 Uhr
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Tagesordnung:

Vorlagen Nr.

Feststellung der ordnungsgeméfen Ladung, der Beschlussféahigkeit und der Tagesord-
nung

Genehmigung des Protokolls tiber den 6ffentlichen Teil der Sitzung am 27.03.2018
Berichte und Bekanntgaben
Bericht zur Entwicklung der Haushaltsdaten per 30.04.2018

Einwohnerfragestunde gemaB § 62 Absatz 1 des Niedersdchsischen Kommunalverfas-
sungsgesetzes

Neuaufnahme von Darlehen im Haushaltsjahr 2018
Umsetzung Eckwerte Haushaltsplan 2019 und Haushaltsstabilisierung

Anfragen
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3.1.

Feststellung der ordnungsgeméfien Ladung, der Beschlussfihigkeit und der Tages-
ordnung

Der Vorsitzende Herr Hahn erdffnet die Sitzung um 18:00 Uhr und begriiit die Anwesen-
den. Zudem stellt er die ordnungsgeméfBe Ladung, die Beschlussfahigkeit sowie die Ta-
gesordnung fest.

Genehmigung des Protokolls iiber den 6ffentlichen Teil der Sitzung am 27.03.2018

Herr Meyer fiihrt aus, dass das Protokoll noch nicht fertiggestellt ist und in Kiirze vorlie-
gen werde.

Herr Hahn bedauert, dass das Protokoll noch nicht fertiggestellt werden konnte.

Herr Schillack verweist diesbeziiglich auf die derzeit erhdhte Arbeitsbelastung im Sachge-
biet ,,Allgemeine Finanzen* aufgrund der noch nicht besetzten Stelle des/der stellvertre-
tenden Fachdienstleiters/in.

Berichte und Bekanntgaben
Bericht zur Entwicklung der Haushaltsdaten per 30.04.2018

Herr Schillack teilt mit, dass die Informationsvorlage zum Sitzungstermin nicht fertigge-
stellt werden konnte, ein Teil des Zahlenwerks jedoch im weiteren Verlauf der Sitzung
vorgestellt werde.

Herr Meyer weist diesbeziiglich darauf hin, dass die Fertigstellung der Berichtsvorlage
zum heutigen Sitzungstermin des Finanzausschusses in Anbetracht des erst vor kurzem
verstrichenen Berichtsstichtages, den 30.04., von Anfang an nur schwer umsetzbar gewe-
sen sei. Das Sachgebiet ,,Allgemeine Finanzen“ fiihrt im Rahmen der Vorlage Daten der
gesamten Verwaltung zusammen und ist entsprechend auf die Informationen aus den ein-
zelnen Fachdiensten angewiesen. Der dafiir zur Verfiigung gestandene Zeitraum war fiir
den Berichtstermin zum 30.04.2018 sehr knapp kalkuliert bzw. nicht ausreichend.

Herr Hahn schlédgt vor, die zeitliche Komponente bei der Terminierung der néchsten Be-

richtsvorlage zu beriicksichtigen und die Vorlage dann erst in der entsprechenden Finanz-
ausschusssitzung auf die Tagesordnung zu nehmen.

Einwohnerfragestunde gemifl § 62 Absatz 1 des Niedersichsischen Kommunalverfas-
sungsgesetzes

Da weder Zuhdrerinnen noch Zuhorer vertreten sind, wird die Einwohnerfragestunde nicht
in Anspruch genommen.

Neuaufnahme von Darlehen im Haushaltsjahr 2018

Nach der Beantwortung der Riickfragen zu den in der Vorlage aufgefiihrten Krediten
durch Herrn Schillack und Herrn Ahrbecker fasst der Finanzausschuss einstimmig folgen-
den empfehlenden

Beschluss:

Der Rat der Stadt Neustadt a. Rbge. beauftragt den Biirgermeister,

Vorlagen Nr.
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2018/111
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1. neue Darlehen fiir eigene Investitionen als Annuitdtendarlehen sowie alternativ
als Ratendarlehen mit einer Laufzeit von 10 bzw. 25 Jahren auszuschreiben und
anschlieBend die wirtschaftlichste Variante abzuschlieBen. Die Verteilung der
Darlehensbetrige auf die unterschiedlichen Laufzeiten richtet sich nach der Nut-
zungsdauer der hierfiir angeschafften oder anzuschaffenden Wirtschaftsgiiter. Es
soll eine Unterteilung zwischen einer kurzfristigen Nutzung (bis einschlielich 10
Jahre) und einer langfristigen Nutzung (iiber 10 Jahre) vorgenommen werden.

Fiir die Zinsbindung sind mindestens 10 Jahre vorzusehen. Liegen bei einer Dar-
lehenslaufzeit von 25 Jahren marktgerechte giinstige Angebote fiir eine Zinsbin-
dung iiber die gesamte Laufzeit vor, so ist diese Variante zu bevorzugen.

2. neue Darlehen fiir den ,, Badneubau der Wirtschaftsbetriebe Neustadt am Riiben-
berge GmbH im Rahmen der Ausnahmegenehmigung nach § 181 Niederséchsi-
sches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) nach den Vorgaben der Ge-
schéftsfithrung der Gesellschaft aufzunehmen.

Umsetzung Eckwerte Haushaltsplan 2019 und Haushaltsstabilisierung
Herr Schillack erldutert die wesentlichen Inhalte der Vorlage.

Darauthin stellt Herr Meyer die Inhalte der Steuerungsdatei (Anlage 1) in den nachstehen-
den Szenarien dar:

- Entwicklung der Ergebnisplanung sowie der Uberschussriicklage gemifl des am
05.04.2018 vom Rat der Stadt Neustadt a. Rbge. beschlossenen Haushalts 2018
sowie der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung

- Entwicklung der Ergebnisplanung des Haushaltsjahres 2018 sowie der Uber-
schussriicklage gemif3 Prognose vom 30.04.2018

- Entwicklung der Ergebnisplanung sowie der Uberschussriicklage des Haushalts
2018 ff. im ,,best case“.

Hinsichtlich der Prognose zum 31.12.2018 weist Herr Meyer darauf hin, dass der im
Haushalt 2018 vom Rat der Stadt Neustadt a. Rge. beschlossene Ansatz der Personalauf-
wendungen in Hohe von 27,5 Mio. EUR fiir das Haushaltsjahr 2018 voraussichtlich nicht
auskommlich sein wird und entsprechend nicht gehalten werden kénne. Auch die laufende
Kontrolle und Beobachtung der Gewerbesteuerentwicklung weise zum jetzigen Zeitpunkt
darauf hin, dass die im Haushalt 2018 angesetzten Gewerbesteuerertrige voraussichtlich
nicht in dem beschlossenen Umfang realisiert werden kénnen.

Herr Meyer trégt weiter vor, dass die in der Steuerungsdatei (Anlage 1) aufgezeigte ,,best
case” Version im Wesentlichen auf nachstehenden Annahmen beruhe, welche jedoch nach
der derzeitigen Prognose beziiglich der Personalaufwendungen voraussichtlich nicht um-
setzbar sein werden:

- Das Haushaltsjahr 2017 wird voraussichtlich mit einem Uberschuss vom rd. 1
Mio. EUR abgeschlossen.

- Das laufende Haushaltsjahr 2018 entwickelt sich veranschlagungsgemas.

- Die Ertriage aus Grundsteuer A und B werden in den Haushaltsjahren 2019 ff. in
Summe um jeweils rd. 2 Mio. EUR heraufgesetzt. Diese Erhdhung kann nach
derzeitigem Planungsstand nur durch die Erh6hung der Hebesdtze der Grundsteu-
er A und B um jeweils ca. 100 Hebesatzpunkte auf jeweils 540 % erreicht wer-
den. Dazu prisentiert Herr Meyer 2 Ubersichten, welche zum einen die Auswir-
kungen der Grundsteuerertrige bei verschiedenen prozentualen Erhohungen der
Hebesitze bezogen auf die Haushaltsplanung 2018 darstellen (Anlage 2) sowie
zum anderen die Realsteuerhebesétze des Jahres 2017 innerhalb der Region Han-
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nover abbilden (Anlage 3).

- Der Ansatz des Gemeindeanteils zur Einkommensteuer wird aufgrund der weiter-
hin guten konjunkturellen Entwicklung fiir das Planungsjahr 2019 um rd. 0,5 Mi-
0. EUR heraufgesetzt. Die Haushaltsansidtze 2020 und 2021 bleiben unveréndert,
da diese bereits hoher gegriffen sind.

- Die Schliisselzuweisung vom Land werden sich aufgrund der geplanten Personal-
kostenerstattung im Bereich der Kindertagesstitten um 1,5 Mio. EUR im Jahr
2019 bzw. jeweils um 2 Mio. EUR in den Jahren 2020 und 2021 erhéhen. Im Ge-
genzug werden die Ansdtze der Kitagebiihren um rd. 1 Mio. EUR aufgrund der
vom Land Niedersachsen vorgesehenen beitragsfreien Kindergartennutzung redu-
ziert.

- Die Planung der Personalaufwendungen wird wie fiir den Haushalt 2018 ff. be-
schlossen angesetzt.

- Abschliefend werden sowohl die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
als auch die sonstigen ordentlichen Aufwendungen in den Haushaltsjahren 2019
ff. auf jeweils 13,75 Mio. EUR bzw. 3,5 Mio. EUR gedeckelt.

Im Ergebnis fasst Herr Meyer zusammen, dass selbst bei Umsetzung der vorstehend ge-
nannten umfangreichen Spar- und Ertragsverbesserungsmaf3nahmen (,,best case™ Version),
die verbleibende Uberschussriicklage nicht ausreiche, um den Fehlbetrag des Finanzpla-
nungsjahres 2021 vollstindig auszugleichen und ein fiktiver Haushaltsausgleich dahinge-
hend nicht gegeben sei.

Im Weiteren stellt Herr Schillack eine Moglichkeit fiir die Einsparung von Personalauf-
wendungen vor. Dazu zeigt er auf, welche Einsparung aufgrund verzogerter Wiederbeset-
zung der derzeit unbesetzten Stellen erzielt werde. Dabei macht Herr Schillack deutlich,
dass diese Verzogerungen teilweise auf den am Arbeitsmarkt bestehenden Fachkrafteman-
gel zurlickzufiihren seien.

Herr Wesemann erkundigt sich nach der Anzahl der unbesetzten Stellen, worauthin Herr
Schillack ausfiihrt, dass derzeit insgesamt ca. 44 Vollzeitiquivalente (VZA) nicht besetzt
seien.

Auf Nachfrage von Herrn Herbst erklart Herr Schillack den Unterschied zwischen einem
VZA und einer Stelle.

Herr Wesemann fragt nach, warum 2 Mitarbeiter fiir die Tétigkeit des Personalrates freizu-
stellen sind.

Dazu erklart Herr Thiele, dass es sich um eine gesetzliche Vorgabe handele, welche sich
aufgrund der Anzahl der Mitarbeiter und der 2 Dienststellen (Stadt Neustadt a. Rbge. so-
wie Abwasserbehandlungsbetrieb) ergebe.

Im Rahmen einer kurzen Diskussion gelangen die Mitglieder des Finanzausschusses zu der
Uberzeugung, dass die Einstellung eines Gesundheitsmanagers wirtschaftlich sinnvoll ist.

Herr Hahn erkundigt sich nach dem Sachstand beziiglich der Nachbesetzung von Erziehe-
rinnen/Erziehern, worauf Herr Schillack ausfiihrt, dass sich die Situation leicht verbessert
habe.

Herr Schillack erldutert die Entwicklung der Personalaufwendungen zum 31.12.2018 ge-
mél der Prognose vom 30.04.2018 sowie die aktuelle Hochrechnung der Personalaufwen-
dungen fiir das Jahr 2019 (Anlage 4).

Die Mitglieder des Finanzausschusses erkundigen sich nach dem Sachstand beziiglich der
zu bildenden Riickstellungen fiir Beamte.

Dazu teilt Herr Schillack mit, dass neben der Stadt Neustadt a. Rbge. mehrere umliegende

Gemeinden eine valide Berechnung der Riickstellungen von der Niedersachsischen Ver-
sorgungskasse (NVK) fordern. Daher werde in naher Zukunft ein Gesprich mit der NVK
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stattfinden, in dem u. a. auch dieser Punkt néher erortert werden soll.

Im Ergebnis fasst Herr Schillack zusammen, dass die Vorgabe der Haushaltsplanung 2018
ff. beziiglich der Personalaufwendungen voraussichtlich nicht umgesetzt werden konne.
Selbst unter Berticksichtigung der verzogerten Wiederbesetzung werde der vorgegebene
Ansatz nicht erreicht. Daher seien neben den Einsparungen bei den Personalaufwendungen
auch Steuererhohungen, Gebiihrensteigerungen (Optimierung des Kostendeckungsgrades)
sowie EinzelmaBnahmen zur Senkung der Aufwendungen, welche in den Fachausschiissen
im Einzelnen zu beraten sind, in Erwdgung zu zichen.

Herr Schillack erldutert die in der Vorlage enthaltene Tabelle zu den wesentlichen Investi-
tionen der Stadt Neustadt a. Rbge.

Herr Ostermann merkt an, dass es sich bei dem Ansatz der Investitionskosten fiir das Rat-
haus nicht um die aktuelle Zahl handele.

Dazu fiihrt Herr Schillack aus, dass die Vorlage sowie die Daten der Vorlage die Ansitze
der Haushaltsplanung 2018 ff. widerspiegele.

Herr Hahn bittet beziiglich der Tabelle um die Ergénzung der Angabe in Euro der teilwei-
se im Haushalt veranschlagten Investitionsma3nahmen.

Herr Steen merkt an, dass zu den Abschreibungen und Zinsaufwendungen fiir die Investi-
tionen auch noch die auBerordentliche Abschreibung fiir die abgingigen Gebdude bzw.
Gebiudeteile, soweit ein Restbuchwert vorhanden ist, als Aufwand hinzukomme.

Auf die Frage von Herrn Steen, ob man diese bereits verifizieren konne, fiihrt Herr Schil-
lack aus, dass hier noch keine endgiiltige Planung vorliege, wann und welche Gebiude
bzw. Gebaudeteile wegfallen werden.

AbschlieBend prisentiert Herr Schillack die Terminplanung fiir den Haushalt 2019.

Herr Ostermann fragt an, warum die Beteiligung der Ortsrite in die Herbstferien falle und
warum das Procedere ,,Vorabbeteiligung der Ortsréte* nach einem Jahr wieder umgestellt
werde.

Diesbeziiglich weist Frau Reiter auf den zeitlich insgesamt sehr strengen Zeitplan hin, der
im Ergebnis zu einem zeitigen Haushaltsbeschluss im Januar 2019 fiihrt.

Anmerkung zum Protokoll:

Die Vorabteilung der Ortsrite neben der reguldren Beteiligung der Ortsrdte bei der Ein-
bringung des Haushalts fiihrte im vergangenen Jahr in der Sitzungsfolge zu Uberschnei-
dungen beider Beteiligungen. Um Unmut in den Ortsrdten und Arbeitsaufwand fiir die
Verwaltung, auch im Hinblick auf die Aufgabenkritik zur Minderung der Personalaufwen-
dungen, zu reduzieren, wurde von dem Verfahren der ,, Vorabbeteiligung der Ortsrite
wieder Abstand genommen.

Aufgrund der sich jihrlich teilweise wiederholenden Vorschlige der Ortsrite, soll sich
das Procedere fiir den Haushalt 2019 in der Form gestalten, dass im Rahmen der Haus-
haltseinbringung die Vorschldge des Vorjahres um eine aktuelle Stellungnahme der Ver-
waltung ergdnzt und zur Kenntnis gegeben werden. Daraufhin konnen die Ortsriite unter
Beriicksichtigung der vorliegenden aktuellen Stellungnahmen Vorschldge fiir Majsnahmen
sowie fiir Haushaltsstabilisierungsmafinahmen benennen.

Herr Hahn wirft die Frage nach der Beratung der Antrdge zum Haushalt in den jeweiligen
Fachausschiissen auf. Dabei merkt er an, dass die Beratung in den Fachausschiissen im
Rahmen des Haushalts 2018 nicht erfolgt sei.

Herr Herbst fithrt aus, dass die Fachausschiisse die Antrige in der Vergangenheit nur
durchgereicht hétten und pladiert fiir mehr Beratung in den Fachausschiissen.
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Auch Herr Ostermann teilt mit, dass er sich teilweise mehr inhaltliche Auseinandersetzung
in den Fachausschiisse gewiinscht habe, so bspw. auch bei dem Thema ,,VHS*.

Die Mitglieder des Finanzausschusses tauschen sich weiter zum Thema ,,Beratung der
Antrage zum Haushalt in den Fachausschiissen® aus.

Herr Wesemann beantragt nachstehende inhaltliche Anderungen des Begriindungsteils der
Vorlage ,,Umsetzung Eckwerte Haushaltsplan 2019 und Haushaltsstabilisierung™:

- Die moglichen positiven finanziellen Effekte aufgrund der Einstellung eines/r
Gesundheitsmanagers/in sollen dargestellt werden.

- Bei der Liste der wesentlichen Projekte handelt es sich nicht um eine abschlie-
Bende Aufzéhlung, bspw. ist der Hochwasserschutz Basse/Suttorf nicht enthalten.

- Der Ansatz des Personalaufwandes ist im Haushaltsjahr 2019 aufgrund der be-
schlossenen Tariferhohungen im offentlichen Dienst von 28.050.000 EUR auf
28.500.000 EUR zu erhdhen. Dem in der Hochrechnung 2019 héher dargestellten
Personalaufwand ist im Wege der Aufgabenkritik und der daraus resultierenden
Aufgabenreduzierungen entgegenzuwirken.

- Der Ansatz der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen soll in den Haus-
haltsjahren 2019 ff. auf 14.000.000 EUR begrenzt werden.

Der Finanzausschuss fasst unter Beriicksichtigung der vorstehend genannten inhaltlichen
Anderungen des Begriindungsteils der Vorlage einstimmig folgenden empfehlenden

Beschluss:

Der Rat nimmt die Umsetzung der Vorgaben aus den Haushaltsberatungen ,,Eckwerte*
zum Haushalt 2019 und die Schrittigkeit zur Haushaltsstabilisierung 2019 ff. zur Kenntnis.

Der Rat beauftragt die Verwaltung, die Konsolidierungsstrategie und die dargestellten
Handlungsfelder sowie die bisher bekannten Verdnderungen und die Zielvorgaben der
Ergebnis- und Investitionsplanung im Rahmen der konkreten Haushaltsplanung 2019 und
fiir den mittelfristigen Zeitraum bis 2022 zu beachten. Ziel ist die Sicherstellung der dau-
erhaften Leistungsfahigkeit der Stadt Neustadt a. Rbge. Hierzu soll im Rahmen der Haus-
haltsplanung- und - ausfiihrung langfristig wenigstens ein fiktiver Haushaltausgleich er-
reicht werden.

Das vorgelegte Grobkonzept zur Haushaltsstabilisierung ist bei der Einbringung des Haus-
haltsentwurfs 2019 zu beriicksichtigen und die Zielvorgaben sind als verbindliche quanti-
tative und zeitliche Orientierung fiir Politik und Verwaltung in die Haushaltsplanung ein-
zuarbeiten.

Anfragen

Herr Wesemann wirft die Frage nach der Vorgehensweise und dem Teilnehmerkreis be-
ziiglich des geplanten Arbeitskreises ,,Haushaltsstabilisierung™ auf.

Daraufhin findet ein reger Austausch unter den Mitgliedern des Finanzausschusses statt, in
dem verschiedene Moglichkeiten, wie bspw. ein fraktionsiibergreifender Arbeitskreis oder
ein fraktionsiibergreifendes Fach- und Sachgremium, vorgeschlagen werden.

Im Zuge dessen weist Herr Meyer darauf hin, dass die Beratung in einer nicht 6ffentlichen
Finanzausschusssitzung nicht moglich ist, da die rechtlichen Voraussetzungen hierfiir

nicht gegeben sind.

Die Mitglieder des Finanzausschusses verstidndigen sich darauf, dass die abschlieBende
Vorgehensweise noch festzulegen ist.

Seite 7 von 8



Mit einem Dank an die Anwesenden schlie3t Herr Hahn die Sitzung um 19:37 Uhr.

Ausschussvorsitzender Allgemeiner Vertreter Protokollfiihrerin

Neustadt a. Rbge., 24.05.2018
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