Anlage 1

Stadt Neustadt a. Rbge. Neustadt a. Rbge., 15.11.2018
FD Finanzwesen

An das
Rechnungspriifungsamt

im Hause

Stellungnahme zum Schlussbericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Neustadt a.
Rbge. zum 31.12.2016

Sehr geehrter Herr Rintelmann,

fur die Erstellung des Priifberichtes zum Jahresabschluss 2016 und die konstruktive
Zusammenarbeit im Priifungszeitraum bedanke ich mich beim Rechnungspriifungsamt sehr
herzlich.

Allgemeines:

Im letzten Absatz der Ziffer 6.3 (Seite 34 des Priifberichtes) ist das Priifungsergebnis des
Rechnungspriifungsamtes nachstehend zusammengefasst:

.Der Jahresabschluss zum 31.12.2016, der Rechenschaftsbericht und die Buchfiihrung der Stadt
entsprechen nach pflichtgemaBer Priifung den Rechtsvorschriften. Die Haushaltsfiihrung erfolgt
ordnungsgemaB. Die Entwicklung der Finanz- und Vermdgenslage, der Liquiditidt und der Rentabilitat
geben zu Beanstandungen keinen Anlass. Bei den Ertrigen und Aufwendungen sowie bei den
Einzahlungen und Auszahlungen wurde nach der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.”

Soweit es im Bericht des Rechnungsprifungsamtes (RPA) offene Beanstandungen zum
Jahresabschluss 2016 gab, nehme ich nachstehend Stellung. Im Rahmen der Stellungnahme ist die
Einlassung des RPA kursiv dargestellt, die Antwort des Biirgermeisters dazu in Normalschrift.

Beanstandungen:

a) Seite 9, Ziffer 2.2 OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Feststellung

Der Jahresabschluss wurde nicht fristgerecht aufgestellt.

Beanstandung

Wie bereits in den Vorjahren weichen Planung und Ergebnis beim Jahresergebnis teilweise stark
voneinander ab (Differenz 2016: -3.409.101,00 €).

Es besteht hinsichtlich der sich in den kiinftigen Haushaltsjahren verschlechternden Finanzdaten
-dringender Handlungsbedarf.

Haushaltsansétze sind hinsichtlich ihrer Hohe und auch hinsichtlich ihrer zeitlichen Umsetzbarkeit
sorgféltig zu schatzen.
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Zu a): GemaR den rechtlichen Bestimmungen soll der zahlenmaRige Jahresabschluss bis zum 31.
Marz vorliegen. Beim Jahresabschluss 2016 konnte dieser Termin aufgrund von Personalengpadssen
und noch nachtraglich zu ermittelnder Daten nicht gehalten werden.

Die Haushaltsplanung ist — wie der Name schon sagt — eine Planung. Die Rechnungsergebnisse
werden selten den geplanten Haushaltsansdtzen entsprechen. Es werden im Laufe eines
Haushaltsjahres immer wieder Dinge eintreten, die bei der Planung so nicht vorhersehbar waren -
also zu Abweichungen fiihren.

Es ist richtig, dass das Haushaltsjahr 2016 um 3.409.101,00 EUR besser als geplant abgeschlossen
hat. Die Ergebnisplanung 2016 sah einen Fehlbetrag von rd. -3,5 Mio. EUR vor. Tatséachlich
abgeschlossen hat das Haushaltsjahr mit einem Uberschuss von rd. +0,17 EUR. Die Abweichung
betragt bezogen auf das Gesamtvolumen der ordentlichen Aufwendungen 4,7 %, was nach
Auffassung der Verwaltung als vertretbar eingestuft werden kann.

Von dem Uberschuss entfallen rd. 1,29 Mio. EUR auf das auRerordentliche Ergebnis, was — wie der
Name schon ausdriickt — grundsétzlich nicht planbar ist.

Problematisch gestalten sich auch die Ertrage und Aufwendungen, wo die Stadt von &uReren
Einflissen abhdngig ist (z. B. (berregionalen Steueranteilen, Schliisselzuweisungen,
Landeszuschiisse fiir Kitas fremder Trager, Gewerbesteuerumlage). Hier kommt es immer wieder zu
groReren Abweichungen, weil die Parameter zum Teil erst nach der Haushaltsbeschlussfassung
feststehen.

Bei den Ertrdgen zeigte im Wesentlichen die Fliichtlingskrise noch Auswirkungen. Hier war zum
Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung noch nicht absehbar, was von den bisher getatigten und noch
anstehenden Aufwendungen seitens der Region anerkannt wird, zumal noch nicht alle
Vereinbarungen beziiglich der Unterkiinfte abgeschlossen waren. Hier werden voraussichtlich auch
noch Auswirkungen beim Jahresabschluss 2017 zu verzeichnen sein.

Die groRte Abweichung bei den ordentlichen Aufwendungen ist mit rd. +2,03 Mio. EUR erneut bei den
Personalaufwendungen zu verzeichnen. Urséchlich hierflir ist — wie seinerzeit bei der Aufstellung
des Haushaltes 2017 festgestellt wurde — ein Kalkulationsfehler bei den Zufiihrungen fiir die
Pensionsriickstellungen. In den Haushaltsplanen 2017 und 2018 ist dieser Kalkulationsfehler nicht
mehr enthalten.

Auch war zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung nicht absehbar, dass die Kosten des
Bewachungsdienstes fiir die Fliichtlingsunterkiinfte direkt im Regionshaushalt zu buchen sein
werden.

Die Verwaltung ist weiterhin bestrebt, sich den spateren Rechnungsergebnissen so gut wie mdglich
bei der Planung zu ndhern. So plant die Verwaltung zum Beispiel bei den Steuerertrdgen ab dem Jahr
2018 teilweise mit erheblich héheren Steigerungsraten als bisher, wohlwissend, dass dieses
Vorgehen ein hoheres Risiko von Minderertragen in sich birgt.

Ein weiterer Schritt hierzu sind die unterjdhrigen Berichtspflichten der Fachdienste seit dem Jahr
2017. :

Auch bei den Investitionen ist die Verwaltung dabei, nachzusteuern.

b) Seite 10, Ziffer 2.3 Wirtschaftliche Verhéltnisse

Feststellung
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Nach dem Ergebnis dieser Priifung ist festzustellen, dass die Haushaltswirtschaft der Stadt Neustadt
a. Rbge. insgesamt wirtschaftlich gefiihrt wurde. Trotz Personalmehrung in verschiedenen Bereichen
ist zunehmend eine Auftragsvergabe fiir Dienstleistungen an Dritte zu erkennen. Dies steht aus Sicht
des RPA in einem Missverhiltnis zum Faktor Personal.

Zu b): Der Personalbedarf folgt grundsatzlich dem Bedarf an Infrastruktureinrichtungen, welcher
letztlich durch die Prozesse Erneuerung und Neubau gedeckt wird. Letztlich leitet sich der Bedarf an
Neubau und Erneuerung aus den Bedarfen der jeweiligen Nutzer ab und ist in den letzten Jahren
stetig gestiegen, getrieben im Wesentlichen durch gestiegene Inanspruchnahme von Seiten der
Gesellschaft, wie z.B. im Bereich der Elementarerziehung (z.B. kooperativer Hort), und/oder durch
gednderte gesetzliche Vorgaben, wie z.B. im Bereich Feuerwehren (Vorgaben der Feuerwehr-
unfallkasse). Der stetige Anstieg von Nutzerbedarfen und somit auch von Infrastrukturen in den
letzten Jahren konnte nur durch eine zweigleisige Strategie kompensiert werden: Starkung des
eigenen Personalkorpers und zusitzliche Auftragsvergaben an externe Biiros. Ein Missverhéltnis der
sich gegenseitig bedingenden Prozesse Personalstdrke, Auftragsvergaben an Dritte und
Bauvolumina kann daraus mitnichten abgleitet werden. Weitere Effekte wie aufwandigere
Planungsprozesse aufgrund immer umfangreicherer Vorgaben u.a. im Vergabe-, Naturschutz-,
Denkmalschutz- und Baurecht sowie umfangreichere Beteiligungen von Nutzern und Offentlichkeit
verstarken diese Dynamik und fiihren zu weiteren Mehrbedarfen an Personal und/oder externen
Planungsauftragen.

c) Seite 10, Ziffer 2,4 Uber- und aulerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen

Feststellung

Bei drei stichprobenartig gepriiften iiberplanméaBigen Aufwendungen/Auszahlungen wurde in den
entsprechenden Beschlussvorlagen die zeitliche und sachliche Unabweisbarkeit nicht hinreichend auf
Grundlage des § 117 Abs. 1 NKomVG subsumiert. Es wird empfohlen, in den Begriindungen genauer
auf den rechtlichen Tatbestand abzustellen.

Zu c): Die Organisationseinheiten wurden angewiesen, ab sofort verstarkt hierauf bei der Erstellung
der Beschlussvorlagen fiir die stadtischen Gremien sowie der Eilentscheidungsverfligungen zu

achten.

d) Seite 15, Ziffer 5.1.1.3 Auflésungsertrdge aus Sonderposten

Feststellung

Die Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten wurden nicht zutreffend gebucht. Die Ertrage
wurden auf der Kontenart 337 und dem Konto 3571 gebucht, anstatt auf den Konten 3167 und 3162.

Zu d): Die Konten ,3371 Ertrdge aus der Aufldsung von Sonderposten fiir Beitrdge und &hnliche
Entgelte” und ,3571 Ertrdge aus der Aufldsung von sonstigen Sonderposten” werden seit Einfiihrung
der Doppik bei der Stadt Neustadt a. Rbge. im Jahre 2010 bedient. Das dieses in Bezug auf das
Konto 3571 so nicht richtig war, ist bisher nicht aufgefallen. Das Konto 3371 ist gemaR
Kontenrahmenplan korrekt.

Ab dem Jahr 2018 werden auch die Konten ,3161 Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten aus
Investitionszuschiissen und —zuweisungen” und ,3162 Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten

fiir Sammelposten” angesprochen. Das Jahr 2017 ist bereits geschlossen.

e) Seite 16. Ziffer 5.1.1.8 Aktivierte Eigenleistungen
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Beanstandung

Es handelt sich hier um aktivierte Eigenleistungen im Sinne von §59 GemHKVO. Das
Rechnungspriifungsamt ist nach wie vor der Meinung, dass nicht alle Leistungen hétten aktiviert
werden diirfen. Oftmals handelt es sich um die Wahrnehmung der Bauherrenfunktion oder
Projektsteuerung. Unter Bezug auf die Ausfiihrungen von Anders, Horstmann u.a. in ,Kommunales
Finanzmanagement in Niedersachsen”, 4. Auflage, scheint hierbei eher die tatsdchliche Eigenleistung
von Ausfiihrung oder Planung gemeint zu sein, nicht jedoch die Erteilung der Auftrdge, Uberwachung
der beauftragten Architekten und Rechnungskontrolle. Aktivierungsfahig sind aus Sicht des
Rechnungspriifungsamtes nur die Leistungsphasen anhand der HOAI.

Zu e): Wie bereits in der Stellungnahme zum Priifbericht 2015 dargelegt, gibt das Land
Niedersachsen keine verbindlichen Regeln vor. Jede Korperschaft kann selbst festlegen, ob sie auch
die verwaltungsseitige Steuerung und Uberwachung der mit der Planung und Umsetzung
beauftragten Architektur-/Ingenieurbiiros bei den Eigenleistungen mit aktiviert. Dabei ist jedoch zu
bedenken, dass sich zwar das Jahresergebnis (Ergebnishaushalt) durch die Einbeziehung dieser
Leistungen einmalig verbessert, gleichzeitig aber auch die Abschreibungen aufgrund des héheren
Herstellungswertes (iber einen langeren Zeitraum ansteigen.

Die Verwaltung hat sich dazu entschlossen, die Leistungen der verwaltungsseitigen Steuerung und
Uberwachung der beauftragten Architektur-/Ingenieurbiiros bei den Eigenleistungen in 2016
weiterhin mit einzubeziehen.

f) Seite 33, Ziffer 6.2 Zusammenfassung

Beanstandung

Entgegen der Visa-Festsetzungen des Rechnungspriifungsamts wurden einige Vergaben mit einem
Gesamtvolumen von rund 1,2 Mio. Euro nicht zur Priifung vorgelegt. So erfolgte u.a. die Einbringung
eines stddtischen Grundstiicks bei der WBN GmbH (586.240 €) nicht unter Einhaltung von
vergaberechtlichen und beihilferechtlichen ~Grundsatzen. Die vom Rechnungspriifungsamt
empfohlenen Priifungen erfolgten nicht; Hinweise und Nachfragen blieben unbeantwortet. Ebenso
wurde der Abschluss des Mietvertrags mit der WBN GmbH (ber zwei Mehrfamilienhduser (Gerhart-
Hauptmann-Str. 31/33 und Fontanestr. 37/39 dem Rechnungspriifungsamt entgegen § 7 Abs. 5 der
Rechnungspriifungsordnung nicht vorgelegt, obwohl das Jahresentgelt 365.000 € betrégt.

Zu f): Die Organisationseinheiten wurden iibers Intranet noch einmal angewiesen, die Vorgaben der
Visakontrolle des RPA insgesamt zu beachten.

Eine Verletzung von vergaberechtlichen und beihilferechtlichen Grundsé&tzen ist nach Auffassung der
Beteiligten bei der Grundstiickseinbringung nicht gegeben. Die Stadt ist nicht verpflichtet,
abzugebende Grundstiicke &ffentlich zur VerduBerung auszuschreiben. § 125 Abs. 1 Satz 2. Nds.
Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) sieht lediglich vor, dass Vermdgensgegenstédnde in der
Regel nur zu ihrem vollen Wert verduBert werden diirfen. Dieses ist im vorliegenden Fall geschehen.
Das Grundstiick wurde zum vollen Bodenrichtwertpreis bei der Wirtschaftsbetriebe Neustadt am
Riibenberge GmbH, die sich zu 100 % im Eigentum der Stadt befindet, gegen Gew&hrung von Anteilen
bei der Kapitalriicklage eingebracht. Insoweit kann auch keine Verletzung von Beihilfevorschriften
vorliegen, da dem Unternehmen keine Preisnachldsse gewahrt wurden. Zudem hat die darauf
errichtete Unterkunft (Sozialer Wohnungsbau) keine iiberregionale Bedeutung. Die Erstellung der
spater darauf errichteten Sozialunterkiinfte hat die Wirtschaftsbetriebe Neustadt am Riibenberge
GmbH rechtskonform nach &ffentlicher Interessenabfrage an ein Unternehmen vergeben.

Hinsichtlich des Mietvertrages hat ein im Vorfeld erstelltes, externes Rechtsgutachten ergeben, dass
die gewdhlte Vorgehensweise rechtlich zulassig ist.
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Aus Sicht vom SG 230 sind Miet, Pacht- und Nutzungsvertrige gem. § 7 Abs. 5 der
Rechnungspriifungsordnung vorzulegen, wenn dies als gesonderte Anforderung im Rahmen der
Visa-Kontrolle (oder der allgemeinen Priifungsanweisung) vorgesehen ist und der darin genannte
Betrag (berschritten wird. Zu dem Zeitpunkt des Abschlusses des Mietvertrages bestand eine
derartige Festsetzung im Rahmen der Visa-Kontrolle nicht, so dass der Vertrag nicht vorab
vorzulegen war.

Die Beantwortung der Hinweise und Anmerkungen des RPA ist damals aufgrund der besonderen
Fliichtlingssituation, die schnelles Handeln erforderte, und der damit einhergehenden
Arbeitsengpédsse versehentlich unterblieben. Die Verwaltung bittet dieses nachtréglich zu
entschuldigen.

g) Seite 34, Ziffer 6.2 Zusammenfassung

Feststellung

Wie bereits in den Vorjahren weichen Planung und Ergebnis teilweise stark voneinander ab. Es
besteht hinsichtlich der sich in den kiinftigen Haushaltsjahren verschlechternden Finanzdaten
dringender Handlungsbedarf.

Zu q): Der sich verschlechternden Haushaltslage in den Finanzplanungsjahren sind sich Rat und
Verwaltung bewusst. Ein gebildeter Arbeitskreis Haushaltsstabilisierung setzt sich hiermit bereits
auseinander.

Mit freundlichem Gruf

f'j’f o i =

Uwe Sternbeck
Biirgermeister
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