STADT NEUSTADT AM RUBENBERGE

Der Biirgermeister

NEUSTADT

12.04.2019 AMRUBENBERGE

Beschlussvorlage Nr. 2019/087 offentlich

Bezugsvorlage Nr.

Lirmaktionsplan Stadt Neustadt a. Rbge. (LAP), Kernstadt

- Beschluss des Entwurfes

- Beschluss Offentlichkeitsbeteiligung und Beteiligung der Triger éffentlicher
Belange

. Beschluss Stimmen
Gremium Sitzung TOP | Vor- abwei-
am einst. Ja Nein | Enth.

schlag chend
Ortsrat der Ortschaft Neu- 08.05.2019
stadt a. Rbge. -
Umwelt- und Stadtentwick- 20.05.2019
lungsausschuss -
Verwaltungsausschuss 27.05.2019

Beschlussvorschlag

1. Der Entwurfsfassung des Larmaktionsplans (LAP) der Stadt Neustadt a. Rbge. gemall der Anlage zur Be-
schlussvorlage 2019/087 wird zugestimmt.

2. Fir den vorliegenden Entwurf des LAP der Stadt Neustadt a. Rbge, Kernstadt, ist die Offentlichkeitsbeteili-
gung sowie die Beteiligung der Trager offentlicher Belange durchzufiihren. Die Offentlichkeitsbeteiligung
erfolgt, indem die Planung fiir die Dauer eines Monats 6ffentlich ausgelegt sowie im Internet bereitgestellt
wird.

Anlass und Ziele

Im Vertragsverletzungsverfahren der Europdischen Kommission 2016/2116 wurde Deutschland aufgefordert, fiir
jede nach Umgebungslarm-Richtlinie 2002/49/EG kartierte Gemeinde einen LAP vorzulegen. Im Jahr 2012 vertra-
ten sowohl das Bundesumweltministerium, das Niedersdchsische Ministerium als auch die kommunalen Spitzen-
verbidnde die Rechtsauffassung, dass ein LAP nur erforderlich sei, wenn von der Kommune ein Larmproblem
gesehen wird. Von einer Erstellung eines LAP fiir die Stadt Neustadt a. Rbge. wurde in der Vergangenheit abgese-
hen.

Nunmehr hat sich ergeben, dass diese Rechtsauffassung von der EU-Kommission nicht geteilt wird. Angesichts
der eindeutigen EU-Vorgaben ist die Pflicht zur Aufstellung von LAP fiir die zustdndigen Behdrden unabweisbar.
Die betroffenen Kommunen sind daher verpflichtet, einen Larmaktionsplan unter Beachtung einer ordnungsgema-
Ben Offentlichkeitsbeteiligung zu erstellen.

Finanzielle Auswirkungen

Haushaltsjahr: 2019

Produkt/Investitionsnummer: 1110230 5311000

einmalig jéhrlich

Ertrag/Einzahlung EUR EUR




Aufwand/Auszahlung ca. 13.000 EUR EUR

Saldo ca. 13.000 EUR EUR

Begriindung

Die Larmkartierung des Landes Niedersachsen zeigt, dass die Stadt Neustadt a. Rbge. an mindestens einer kartie-
rungspflichtigen Hauptverkehrsstrale im Sinne des § 47b Nr. 3 BImSchG und / oder an einem GroBflughafen im
Sinne des § 47b Nr. 5 BImSchG liegt und gemif der Zustindigkeitsregelung in Nr. 8.1.1.14 der Zustindigkeits-
verordnung Umwelt-Arbeitsschutz damit verpflichtet ist, einen LAP zu erstellen. Nach § 47d Abs. 1 BImSchG
sind MaBnahmen zur Larmminderung im Rahmen der LAP in ihr Ermessen gestellt. Die Festlegung der MafBnah-
men sollte insbesondere auf die Priorititen eingehen, die sich gegebenenfalls aus der Uberschreitung relevanter
Grenzwerte oder anderer Kriterien ergeben. Fiir die Stadt Neustadt a. Rbge. liegen die Kartierungsergebnisse vor.
Demnach sind iiber 200 Menschen gesundheitsgefihrdendem Larm ausgesetzt (Werte von mehr als 60 dB(A)
nachts). Daher ist die Stadt Neustadt a. Rbge. dazu verpflichtet, einen LAP mit entsprechendem MafBnahmenkata-
log zu erarbeiten. Diese Mafinahmen liegen jedoch nicht in alleiniger kommunaler Zusténdigkeit und sind im Ein-
vernechmen mit der zustdndigen Behorde zu planen (Bsp. Larmschutzbauwerk B 6).

Kommunen, die einen LAP mit MaBnahmenkatalog erstellen miissen, wird seitens des Landes Niedersachsen
empfohlen, dies durch ein externes Fachbiiro erstellen zu lassen. Hierzu hat die Stadt Neustadt a. Rbge. das Pla-
nungsbiiro PGT Umwelt und Verkehr mit der Erstellung des LAP beauftragt. Der LAP muss mindestens den An-
forderungen des Musterlirmaktionsplanes geniigen. Die Offentlichkeit ist nach § 47d BImSchG zu Lirmaktions-
plinen anzuhdren. Die Ergebnisse der Mitwirkung sind zu beriicksichtigen. Die Offentlichkeit ist iiber die ge-
troffenen Entscheidungen zu unterrichten. Es sind angemessene Fristen mit einer ausreichenden Zeitspanne fiir
jede Phase der Beteiligung vorzusehen, daher wird die Planung auf die Dauer eines Monats 6ffentlich ausgelegt.

Das Niedersdchsische Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz (MU) hat mitgeteilt, dass ein
Léarmaktionsplan bis zum 18.07.2018 zu erstellen sei. Zudem wurde auf Wahrung der Jahresfrist verwiesen und
eine Erstellung bis Ende April 2019 sollte somit erfolgen. Diese Frist konnte und kann insbesondere aufgrund der
spaten Bereitstellung der Kartierungsergebnisse der Stufe 3 durch das Land Niedersachsen, der damit verzogerten
Auftragsvergabe und der nunmehr durchzufiihrenden Offentlichkeitsbeteiligung und den nach Erstellung noch zu
fassenden notwendigen politischen Beschliissen, nicht gehalten werden. Das MU wurde hiertiber seitens der Stadt
Neustadt a. Rbge. informiert.

Im Rahmen des LAP sind Gemeindestralen und Kreisstralen nicht zu erfassen. Fiir diese Stralen mit mehr als
8.000 Fahrten pro Tag gibt es keinen formalen Anspruch auf Kartierung durch das Land Niedersachsen (hier ver-
treten durch das Gewerbeaufsichtsamt Hildesheim). Es ist auf stddtischer Ebene zu entscheiden, ob ein LAP diese
StraBen mit beriicksichtigt und hierfiir eine Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt und ein MaBnahmenkatalog
erstellt werden soll. Da die Herzog-Erich-Allee und die Mecklenhorster Strale mit etwa 17.000 Fahrten pro Tag
die hochstbelasteten Gemeindestraflen darstellen und im Verkehrsnetz eine innerstidtische Verbindung zwischen
B 6 und B 442 als Liickenschluss darstellen, wird aus fachlicher Sicht empfohlen, diese StraBen ebenfalls zu be-
trachten. Eine Berechnung des Ergénzungsnetzes hat noch zu erfolgen.

Die Zusténdigkeit fiir MaBnahmenplanungen des Stralenverkehrs liegt im Rahmen des LAP bei den Kommunen.
Die Niedersédchsische Landesbehorde fiir StraBenbau und Verkehr (NLStBV) ist jedoch als Baulasttrager zustindig
fiir die Bundesstralen und LandesstraBen. Ein erster Abstimmungstermin wurde bereits durchgefiihrt. Eine Be-
riicksichtigung der im LAP beschlossenen Mainahmen durch das

NLStBYV ist anzustreben.

Des Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass die EU-Kommission zum einen im Jahr 2016 ein Vertragsverletzungs-
verfahren (2016/2116) gegen Deutschland, aufgrund ungeniigender Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie,
eroffnet hat. Speziell wird hierin die geringe Anzahl der erstellten Larmaktionspléne seitens der von der Larmkar-
tierung betroffenen Gemeinden beméngelt.

Mit Schreiben vom 14.08.2018 weist der Niedersdchsische Stidtetag darauf hin, dass die EU-Kommission zum
anderen zusétzlich ein Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik Deutschland wegen der verzdger-
ten Umsetzung der EU-Umgebungslérmrichtlinie einleiten und die Bundesrepublik in diesem Fall versuchen kénn-
te, beim Land Niedersachsen Riickgriff zu nehmen. Das Land Niedersachsen wiirde dann voraussichtlich seiner-
seits versuchen, Riickgriff bei den Kommunen zu nehmen. Somit konnte eine Verlagerung des Verschuldens der
Fristversdumnis auf Seiten der Gemeinde erfolgen. Zwar ist fiir einen solchen Riickgriff aktuell wohl keine
Rechtsgrundlage vorhanden (streitig), gleichwohl sollte die Schaffung einer solchen auch nicht von Seiten der
Kommunen provoziert werden.

Die Larmaktionsplanung ist ebenso wie die Larmkartierung ein kontinuierlicher Prozess, der von der Europaischen
Union (EU) mit einer fiinfjdhrigen Fortschreibungsfrist verankert wurde.
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Der hier vorliegende LAP entspricht den Vorgaben eines Musterlarmaktionsplans. Neben den rechtlichen Grund-
lagen werden eine Larmanalyse und Larmkartierungen dargestellt sowie Handlungsfelder und Maflnahmen und
deren Wirkungen aufgezeigt. Somit kdnnen der Beschluss des Entwurfes und der Beschluss zur Beteiligung der
Offentlichkeit und der Triger 6ffentlicher Belange erfolgen.

Strategische Ziele der Stadt Neustadt a. Rbge.

Mit der der Erstellung des LAP wird ein Beitrag zur Erreichung des Ziels, dass Neustadt a. Rbge. eine lebendige
Stadt sein mochte, geleistet. Durch Larmminderungsmafinahmen wird die Stadt attraktiv, zukunftsfahig und le-
benswert.

Auswirkungen auf den Haushalt

Die Planungskosten in Hohe von ca. 13.000 EUR sind seitens der Stadt Neustadt a. Rbge. zu tragen. Die Kosten
fiir evtl. MaBBnahmen sind hier nicht relevant.

So geht es weiter

Der vorliegende Entwurf zum Endbericht zur Larmaktionsplanung 3. Stufe dient der Biirgerbeteiligung und wird
im Anschluss in den Gremien der Stadt Neustadt am Rbge. beraten und abschlieBend durch den Rat beschlossen.
Anregungen und Bedenken aus dem Beteiligungsverfahren werden im Anhang dokumentiert und kommentiert.

Fachdienst 61 - Stadtplanung -

Anlage
Entwurf LAP Stadt Neustadt a. Rbge.
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