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Fraktion Biindnis 90/Die Griinen/ Die Linke im Rat der Stadt Neustadt D ’ E l’ N K E ©

Neustadt, den 21.03.201!
Anfrage

Es ist Frithling und wir werden ein weiteres Mal trauriger Zeuge des Schwunds von Insekten und
Bienen werden. Doch zeitgleich ist der Trend zum ,,Schottergarten zu beobachten: Eine Flache
wird mit Folie oder Vlies abgedeckt und dann mit Kies oder Schotter bedeckt. Auch wenn auf
diesen versiegelten Flachen ein paar Topfpflanzen platziert werden, sind diese allzu hiufig keine
heimischen Pflanzen und damit fiir die hiesigen Insekten nicht besonders hilfreich. Damit haben sie
den okologischen Wert eines Asphaltparkplatzes.

Dazu kommen die negativen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit, da sich
Schotterflichen im Sommer stark aufheizen und damit den Hitzestress verstiarken. Gerade im
Zeichen des Klimawandels gehort moglichst viel Griin in Wohngebiete.

In der Niedersichsische Bauordnung (NBauQO) heifit es unter § 9 ,Nicht liberbaute Flachen,
Kinderspielplédtze“: ,,(2) Die nicht iiberbauten Flichen der Baugrundstiicke miissen Griinflichen
sein, soweit sie nicht fiir eine andere zuldssige Nutzung erforderlich sind.*

In Neustadt werden neue Baugebiete ausgewiesen. Und Neustadt gehort dem Biindnis ,,Kommunen
fiir biologische Vielfalt* an.

Vor diesem Hintergrund haben wir folgende Fragen an die Stadtverwaltung:

1. Welche Regelungen und Gesetzte gelten fiir die nicht iiberbauten Flachen eines Baugrundstiicks?
2. Liegt nach Auffassung der Verwaltung ein Verstol3 gegen die Niedersachsische Bauordnung und
das Bundesnaturschutzgesetz bei der Versiegelung von Garten- und Griinflachen vor?

3. Welche Malinahmen ergreift die Verwaltung im Falle eines Verstofles, um einen
rechtskonformen Zustand wieder herzustellen?

4. Sieht die Stadtverwaltung andere Moglichkeiten, der Zunahme von Schottergirten
entgegenzuwirken, insbesondere {iber Festsetzungen im Bebauungsplan?

5. Gibt es unter den Kommunen in der Region Hannover einen Austausch dartiber, wie dem Trend
zum ,,Schottergarten® entgegengewirkt werden kann?

6. Nehmen ,,Schottergérten” in Neustadt zu? Hat die Stadtverwaltung hierzu Daten vorliegen bzw.
ist die Datenerfassung fiir die Zukunft vorgesehen?

7. Die Region Hannover ist Mitglied im Biindnis ,,Kommunen fiir biologische Vielfalt“. Welche
Moglichkeiten hat die Stadt, sich im Sinne der biologischen Vielfalt fiir griine Gérten einzusetzen?
8. Sind zu diesem Thema zukiinftig Projekte geplant? Zum Beispiel im Rahmen der Gartenregion,
die in diesem Jahr in der Region gefeiert wird?

Mit freundlichem Gruf3

Dominic Herbst

Fraktionsvorsitzender im Rat der Stadt Neustadt
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lhre Anfrage zur biologischen Vielfalt auf Griinflachen und Garten
- von Schottergadrten und Bienenweiden -

Sehr geehrter Herr Herbst,

zu dem o. g. Thema haben Sie mir mit dem Schreiben vom 21.03.2019 folgende
Fragen gestellt, die ich Ihnen hiermit gerne beantworte:

1. Welche Regelungen und Gesetze gelten fiir die nicht iiberbauten Fldchen eines Bau-
grundstiicks?

Grundsétzlich gilt § 9 Abs. 2 NBauO, wonach nicht erforderliche Flachen als
Griinfliche hergestellt werden miissen. Diese Vorschrift soll verhindern, dass
Flachen das Ortsbild verunstalten, also sich selbst iiberlassen werden und
,vermiillen”.

In dem Sinne ist die Bezeichnung ,nicht erforderlich” auszulegen.

Unter ,erforderlich” fallen alle sonstigen Nutzungen, die einen verniinftigen
Bezug zu der (zuldssigen) Hauptnutzung haben, mithin auch Gartennutzung.
Wie diese Gartennutzung letztendlich aussieht, bleibt im Regelfall dem Nutzer
tiberlassen, sodass auch Stein- oder Schottergérten zulassig sein diirften.

Dariiber hinaus gibt es die Mdglichkeit, die Freiflichengestaltung durch ent-
sprechende Festsetzungen in einer Satzung zu steuern.

2. Liegt nach Auffassung der Verwaltung ein Versto8 gegen die Niedersdchsische
Bauordnung und das Bundesnaturschutzgesetz bei der Versiegelung von Garten-
und Griinflachen vor?

Nein, ein VerstoB liegt nach Auffassung der Verwaltung nicht vor.

Anderes kann nur gelten, wenn in (iberplanten Gebieten das Mal der baulichen
Nutzung (zuldssige Grundflache) (iberschritten wird. Ndheres zum Thema
Schottergarten und GRZ ist unter Punkt 5 ausgefiihrt.
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Welche MaBBnahmen ergreift die Verwaltung im Falle eines VerstoBes, um einen rechtskonformen Zustand
wieder herzustellen?

Versiegelungen entstehen im Regelfall ,schleichend”, also im Laufe der Nutzung.

Aus diesem Grund erhilt die Verwaltung in den seltensten Fallen Kenntnis von etwaigen Uberschrei-
tungen der zuldssigen Grundflache.

Grundsatzlich kénnten ordnungsrechtlich Riickbauten verfiigt werden, wobei in diesem Fall die Er-
messensgrundsatze Grenzen setzen konnten.

Sieht die Stadtverwaltung andere Méglichkeiten, der Zunahme von Schottergérten entgegenzuwirken, ins-
besondere iber Festsetzungen im Bebauungsplan?

In dem Bebauungsplan Nr. 710 B, Alte HeerstraRe” im Stadtteil Helstorf sowie in dem Bebauungs-
plan Nr. 227 ,Schiitzenweg” in Mardorf, welche sich derzeit im Aufstellungsverfahren befinden, sind
bereits entsprechende Festsetzungen vorgesehen, welche ,Schottergarten” einschréanken bzw. fiir
unzuldssig erklaren.

Nach § 84 Abs. 3 NBauO i. V. mit § 9 Abs. 4 BauGB kdnnen Gemeinden, um bestimmte stadtebauli-
che, baugestalterische oder 6kologische Absichten zu verwirklichen, durch Ortliche Bauvorschriften
fir bestimmte Teile des Gemeindegebietes besondere Anforderungen an die Gestaltung stellen.
Durch diese Erméachtigungsgrundlage kdnnen Regelungen fiir die Gestaltung der nicht iiberbauten
Grundstiicke (vgl. § 84 Abs. 3 Nr. 6 NBauO) und inshesondere das Anlegen von Vorgarten vorge-
schrieben werden. Diese Regelungen kénnen sowohl als Festsetzungen in Bebauungsplénen aufge-
nommen werden als auch als selbststéndige Ortliche Bauvorschriften erlassen werden.

Aus stadtebaulichen Griinden ist es wiinschenswert, dass in der Regel in Wohnsiedlungsbereichen
aber auch in Gewerbegebieten und insbesondere auch im léandlichen Raum die privaten Hausgérten
iberwiegend unter 6kologischen Gesichtspunkten als Zier- und/oder Nutzgérten gestaltet werden
sollten. In den letzten Jahren ist es jedoch teilweise in Mode gekommen, private Garten vollflachig
mit Kies oder Schotter zu belegen. Eine wirkliche Minderung des Pflegeaufwands ist damit zwar nicht
verbunden, die gestalterische Wirkung auf das Siedlungs- und Dorfbild ist jedoch &uRerst negativ.
Zudem erhdht sich der Versiegelungsgrad. Durch eine Ortliche Bauvorschrift, die Kies- oder Schotter-
flaichen als géartnerisches Gestaltungselement ausschlieft, soll im Bereich der Hausgarten ein dkolo-
gischer und orts- und dorfbildtypischer Mindeststandard gesichert werden, ohne dass die individuel-
len Gestaltungsmaglichkeiten der Grundstiickseigentiimer unangemessen beeintréchtigt werden.
Daher wurde fiir die o. g. Bebauungspléne folgende Festsetzung getroffen:

,Bis auf den Anteil der notwendigen ErschlieBung (z. B. Stellpldtze, Zufahrten, Zuwegung zum Eingang)
sowie Freisitze und Terrassen ist eine Versiegelung der nicht iiberbaubaren Grundstiicksflache sowie die
flichige Belegung mit Kies, Schotter u. 4. Steinmaterial unzuléssig. Kiesstreifen als Spritzschutz mit max.
50 cm Breite rund um die baulichen Anlagen sind hiervon ausgenommen.”

bzw.

,Private nichtiiberbaubare Grundstiicksflachen sind mit Ausnahme der Zufahrten, Abstellpldtze und Wege
gartnerisch anzulegen. Das Anlegen von sogenannten Kies-, Splitt- oder Schottergarten in Verbindung mit
dem Abdecken des Erdreiches mit Kunststoffflies ist als versiegelte Fliche zu bewerten und vollsténdig
auf die zuldssige Grundflachenzahl (GRZ) anzurechnen.”

Entsprechende Festsetzungen sind auch fiir zukiinftige Bebauungsplane einzelfallbezogen vorgese-
hen. Diese Vorschldage miissen dann jeweils vom Rat beschlossen werden.
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Zur Gestaltung der Vorgarten zihlen auch die Einfriedungen, die das Erscheinungsbild der Siedlung
im offentlichen Raum bzw. im Landschaftsraum mit bestimmen. Die Vielfalt der angebotenen Pro-
duktpalette und das daraus resultierende individuelle Gestaltungsszenario erfordern es, gestalteri-
sche Regelungen zur Ausbildung von Einfriedungen zu treffen. Nur so kann im Anschluss an den
offentlichen Raum ein MindestmaR an Harmonie gestalterisch erreicht werden. In diversen Bebau-
ungsplanen im gesamten Stadtgebiet werden daher Regelungen zu Einfriedungen und zu Pflanzun-
gen von standorttypischen/standortheimischen Gehdlzen getroffen. Beziiglich der Einfriedungen
wird haufig geregelt, dass sichtundurchlassige Einfriedungen nur bis zu einer Hohe von 100 cm zu
Verkehrsflachen bzw. zu 6ffentlichen Flachen zuldssig sind. Dies gilt jedoch nicht fiir Schnitthecken
aus standortheimischen Geholzen. Die vorderen Grundstiicksbereiche sollen so zwar wirkungsvoll
abgrenzt werden, das komplette Abschotten der Privatgrundstiicke durch hohe, geschlossene Z&une
oder Mauern, insbesondere auch Gabionenmauern, soll zur Wahrung des Ortsbildes jedoch vermie-
den werden. Die Vorgartenbereiche sollen als einsehbarer und ansprechend gestalteter, ,halboffentli-
cher Raum wirken. Gehélzpflanzungen als Einfriedung und Gehdlzhecken sind daher von diesen Ein-
schrankungen ausgenommen.

Neben der hier gewahlten Mdglichkeit, eine Ortliche Bauvorschrift in einen Bebauungsplan zu integ-
rieren, besteht auch die Option, eigensténdige Ortliche Bauvorschriften fiir einzelne Stadtteile oder
die Gesamtstadt aufzustellen. Dieses planerische Instrument wird in einigen Neustadter Stadtteilen
angewandt. Zum Teil wire eine Modifizierung dieser Gestaltungssatzungen sinnvoll. Das hat die
Fachverwaltung auch im Rahmen der Beschlussvorlage 2017/166 empfohlen. Zudem wurde hier
aufgezeigt, dass es fiir sinnvoll erachtet wird, gesamtstadtische Gestaltungsgrundsétze fiir die Dor-
fer zu erlassen. Die Gestaltungsgrundsatze wéren nicht nur rein auf die Baukdrper bezogen, sondern
sollten auch die Gestaltung der 6ffentlichen und privaten Griinflachen, Einfriedungen und Hofpflaste-
rungen sowie die Aspekte des Klimaschutzes und der Barrierefreiheit oder ggf. den Umgang mit
Leerstand, Abriss und Umnutzung von Gebduden thematisieren und beriicksichtigen. Diese Empfeh-
lung stand im Kontext zum Antrag auf Aufhebung der Gestaltungssatzung fiir den Stadtteil
Bordenau.

Ziel war es, zunichst gestalterische Grundsétze zu erarbeiten und dann die Gestaltungssatzung
Bordenau (und auch andere) zeitgemaR zu iiberarbeiten. Dieser Empfehlung der Fachverwaltung
wurde nicht gefolgt und die Gestaltungsatzung Bordenau inzwischen durch den Rat der Stadt
Neustadt a. Rbge. aufgehoben.

Zudem bestehen andere ,weiche Mdglichkeiten” zur Sensibilisierung fiir den Themenkomplex. Im
Rahmen der Dorferneuerung Miihlenfelder Land ist beispielsweise ein Stadtteil-Spaziergang durch
N6pke zum Thema Artenvielfalt, ortsbildpragende Griinstrukturen und dorfgerechte Gartengestaltung
in Planung. Denkbar ware auch, dass man zu diesem Thema ein Dorfgesprach im Rahmen des
LEADER-Prozesses veranstaltet, natiirlich waren auch offentlichkeitswirksame Publikationen denk-
bar.

Gibt es unter den Kommunen in der Region Hannover einen Austausch dariiber, wie dem Trend zum ,Schot-
tergarten” entgegengewirkt werden kann?

Wiahrend regelmaRiger Treffen der Bauaufsichtsbehdrden innerhalb der Region wird das Thema
Steingarten seit einiger Zeit diskutiert.

Die Stadt Wunstorf fiihrt derzeit ein (Muster-)Klageverfahren, in dem die Zuldssigkeit einer Riickbau-
anordnung eines (maRig bepflanzten) Steingartens auf der Grundlage der max. zuléssigen Grundfla-
chenzahl (GRZ) behandelt wird. Es wird von den Gerichten u. a. zu kldren sein, ob derartige Garten
iberhaupt als Versiegelungen zu werten sind, was die Gegenseite in Abrede stellt.
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Dieses Verfahren wird von allen Bauaufsichtsbehérden abgewartet. Ein Ergebnis ist zeitnah jedoch
eher nicht zu erwarten, weil der Instanzenweg voraussichtlich ausgeschdpft werden wird.

Nehmen ,Schottergérten” in Neustadt zu? Hat die Stadtverwaltung hierzu Daten vorliegen bzw. ist die Da-
tenerfassung fiir die Zukunft vorgesehen?

Eine Zunahme von Schottergarten hat in den vergangenen Jahren nach subjektiver Einschatzung
stattgefunden. Hierzu liegen der Stadt Neustadt a. Rbge. aber keine konkreten Daten vor. Aus perso-
nellen Kapazitaten ist auch keine entsprechende Datenerfassung vorgesehen.

Die Region Hannover ist Mitglied im Biindnis ,Kommunen fiir biologische Vielfalt”. Welche Méglichkeiten
hat die Stadt, sich im Sinne der biologischen Vielfalt fiir griine Garten einzusetzen?

Bei der Beantwortung dieser Frage ist zu differenzieren zwischen privaten Garten und 6ffentlichen
Garten bzw. Griinanlagen.

Die stadtische Einflussnahme auf die Gestaltung der privaten Garten erstreckt sich wie in Punkt 4
bereits aufgefiihrt auf beratende, informative Tatigkeiten, Férderung oder durch hoheitliches Handeln
durch die Festsetzungen in Satzungen bzw. in Bebauungsplanen.

Um im Sinne der biologischen Vielfalt griine Garten zu férdern, gibt es z. B. in diversen Bebauungs-
planen Festsetzungen fiir das Anpflanzen standortheimischer Gehdolze auf 6ffentlichen Flachen oder
in Privatgarten. Auf offentlichen Griinflichen mdchte die Stadt durch die Anlage von Bliihflachen zu-
nehmend eine Vorbildfunktion fiir die Eigentliimer von Privatgarten Gibernehmen.

Neben diesen regulierenden MaBnahmen sind dabei sicher auch viele Malnahmen im Rahmen der
Unterstiitzung Privater denkbar, z. B. Unterstiitzung bei Erhaltung alter Eichen durch finanzielle Betei-
ligung an Baumkontrollen und Pflegeschnitten, Verschenken von heimischen Baumen zur Anpflan-
zung im Garten, Verteilung von Wildblumenmischungen, Insektenhotels, Nistkdsten etc. Alle diese
Maglichkeiten bedeuten aber Personal- und Finanzkapazitaten, die zurzeit nicht vorhanden sind.

Fir die Planung, Pflege und Unterhaltung der 6ffentlichen Griinanlagen ist der Fachdienst Stadtgriin
und der stadtische Bauhof zustandig.

Die aktuellen Personalkapazitaten und das Finanzbudget des Fachdienstes Stadtgriin sind im We-
sentlichen darauf ausgerichtet, die laufende Unterhaltung von Griin- und Freiflachen und Griinstruk-
turen zu bewerkstelligen und ggf. aktuellen rechtlichen und gesellschaftlichen Anforderungen anzu-
passen — damit ist der Fachdienst Stadtgriin bereits sehr ausgelastet, zumal die Stadt und damit
auch die Griininfrastrukturen wachsen, der Personalkdrper aber bleibt. Beim stadtischen Bauhof, der
ein Teil der Griinflachenpflege ausfiihrt, ist die Sachlage ahnlich.

Trotzdem wird versucht, das Thema Erhalt oder Erh6hung der biologischen Vielfalt im Rahmen der
laufenden Unterhaltung oder bei Neuanlagen stets mitzubedenken und im Rahmen der Méglichkeiten
umzusetzen. Hierzu einige Beispiele: '

e Bei Neuanlage der aktuellen Urnengemeinschaftsanlage auf dem Friedhof Liiningsburg ist auch
eine naturnahe und pflegeleichte Staudenpflanzfliche vorgesehen, die {iberwiegend heimische
und fiir Insekten attraktive Pflanzen enthalt.

e Zwischen Friedhof Liiningsburg und angrenzendem Wirtschaftsweg wurde vor 2 Jahren ein Blih-
wiesenstreifen angelegt, der zurzeit nochmals mit regionalen Saatgut nachgesét wird.

[4]



NEUSTADT

AMRUBENBERGE

o Die Pflege der StraBBenbegleitgriinflichen im Gewerbegebiet Ost sowie im Auenland-/Ahnsfohrt-

Gebiet, die durch eine externe Firma gepflegt werden, wurde in Teilbereichen zur Saison 2019 so
umgestellt, dass sich ein Teil der Bodendeckerflachen zu wiesenahnlichen Krautflichen sowie
teils extensiven Rasenflachen entwickeln sollen. Ziel ist ein naturndheres Erscheinungsbild des
StraBenbegleitgriins und eine Steigerung der Artenvielfalt — hier ist allerdings ggf. Geduld sowie
begleitender Fachverstand gefragt, bis sich positive Effekte mit Steigerung der heimischen Pflan-
zenartenvielfalt einstellen.

e In Zusammenarbeit mit dem stadtischen Bauhof werden seit 2018 versuchsweise auf mehreren

Flachen die Mahdzeitrdume und —intervalle angepasst, um die Artenvielfalt zu erhéhen und ins-
besondere krautige und Bliihpflanzen zu férdern. Auch hier ist Geduld und begleitender Fachver-
stand gefragt.

e Zuséatzlich mochte der Fachdienst Stadtgriin an mehreren geeigneten Stellen an Wegeseitenran-

dern im Neustadter Land Bliihstreifen anlegen sowie Nachpflanzungen auf Obstwiesen angehen.
Dafiir werden u. a. die zuséatzlich bereitgestellten 15.000 EUR fiir artenreiche Blilhwiesen im
Haushalt 2019 verwendet. Fiir solche MaBnahmen strebe ich zudem einen Antrag auf Forder-
mittel an (z. B. LEADER-Programm, Férderprogramm der Region Hannover Erh6hung der Biodiver-
sitat).

Weitere umfangreichere MalRnahmen sind mit den verfiigharen personellen und finanziellen
Ressourcen nicht moglich.

Sind zu diesem Thema zukiinftig Projekte geplant? Zum Beispiel im Rahmen der Gartenregion, die in die-
sem Jahr in der Region gefeiert wird?

Im Rahmen der Gartenregion wird die Stadt Neustadt a. Rbge. voraussichtlich im Themenfeld
Gartengeheimnisse mit den Kasematten am Erichsbergpark beteiligt sein.

Des Weiteren betreibt die Gartenregion Offentlichkeitsarbeit dahingehend, dass sie durch Publikatio-
nen und Veranstaltungen Menschen auf natiirliche Garten aufmerksam macht und dadurch zum
Nachahmen anregt.

Dieses sind zum Beispiel die ,0ffene Pforte”, bei der Private an einem bestimmten Termin ihre Garten
offnen, ,Griines Hannover“, wo Touren zu unterschiedlichen Themen angeboten werden oder die Ver-
offentlichungen ,Griine Orte".

Fiir die Férderung der biologischen Vielfalt durch Vernetzung von Biotopen im AuBenbereich gibt es
von der Verwaltung weitere Uberlegungen. Entsprechende Finanzmittel werden in den Haushaltsbe-
ratungen beantragt werden.

Mit freundlichen GriiRen

Gez.

Uwe Sternbeck
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