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1 Zusammenfassung der wesentlichen Priifungsergebnisse

Die Uberértliche Kommunalpriifung untersuchte 2018 bei den Stadten Au-
rich, Georgsmarienhtte, Neustadt am Ribenberge, Nienburg (Weser),
Nordhorn, Rehburg-Loccum, Rinteln und Stadthagen, bei den Gemeinden
Drochtersen, Fallberg, Schwanewede, Seevetal, Steinfeld (Oldenburg),
Westoverledingen und Winsen (Aller) sowie bei dem Flecken Adelebsen die

Bilanzierung und die Erhaltung des kommunalen Strallenvermégens.

Der Umfang des kommunalen StraRenvermdégens ist erheblich. Der Umfang
hat die Kommunen bei der Erstbilanzierung ihrer Strallen, Wege, Platze und
Verkehrslenkungsanlagen vor erhebliche Herausforderungen gestellt. Vieler-

orts waren Vereinfachungen erforderlich, um das Mengenproblem zu |6sen.

Aufgrund ihrer Prifungserkenntnisse empfiehlt die Gberdrtliche Kommunal-
prufung, den Grundsatz der Einzelerfassung und -bewertung strenger und
einheitlicher als bisher zu beachten. Ferner empfiehlt die tiberértliche Kom-
munalprifung die einzelnen Vermégensgegenstande so voneinander abzu-
grenzen, dass auch in spateren Jahren Zugange eindeutig zugeordnet und
Anschaffungs- und Herstellungswerte leichter von Erhaltungsaufwendungen
abgegrenzt werden kénnen. Kommunen sollten dartiber hinaus prufen, ob
aufgrund eigener Erfahrungswerte die tatsdchlichen Nutzungsdauern ihrer
Strallen, Wege und Platze erheblich von den buchhalterisch hinterlegten
Nutzungsdauern abweichen und gegebenenfalls fur Zugange ihre Abschrei-

bungsstrategie Uberdenken.

Eine anhand der kommunalen Jahresabschlisse fir die Jahre 2012 bis
2015 durchgefiihrte vergleichende Kennzahlenanalyse weist auf einen zu-
nehmenden Substanzverzehr des Stralienvermdégens der 16 Kommunen
hin.

Kommunen, deren Jahresabschlusskennzahlen des Strafienvermdgens
Uber mehrere Jahre negative Entwicklungen zeigen, sollten den Erhaltungs-
zustand ihres Stralenvermégens naher untersuchen. Sie sollten priifen, ob
die bilanzanalytische Verschlechterung mit einer tatséchlichen Verschlechte-
rung ihres Strallenvermdgens einhergeht und erforderlichenfalls ihre Investi-

tionsstrategie hinterfragen.
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Im Zuge der Untersuchung, welche Instrumente die 16 Kommunen zur Er-
haltung ihres Stralenvermdégens einsetzten, stellte die tberdrtliche Kommu-
nalpriifung fest, dass Bestands- und Zustandsdaten nicht immer vollstandig
und aktuell waren. Damit die Kommunen die Haushaltsmittel fur ihre Stra-
Reninfrastruktur wirtschaftlich und sparsam einsetzen kénnen, ist eine syste-
matische Erhaltungsplanung erforderlich. Hierfur wiederum sind vollstandige

Bestandsdaten und regelmafig aktualisierte Zustandsdaten erforderlich.

Eine langfristige, auf die kommunalen Ziele ausgerichtete Erhaltungspla-
nung kann den effizienten Einsatz finanzieller Mittel zur Verbesserung des
Zustands des StralRenvermdgens weiter erhéhen. Die Uberértliche Kommu-
nalprtifung empfiehlt deshalb den Kommunen, systematischer als im Rah-
men dieser Prifung vorgefunden die Bestandsverzeichnisse regelméafig zu
aktualisieren und den Zustand des Stralenvermdgens nach auf die jeweili-
gen kommunalen Bedurfnisse abgestimmten standardisierten Regeln zu er-

fassen und zu bewerten.
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2

Priifungsanlass und -durchfiihrung

Die kommunale Stralten- und Verkehrsinfrastruktur stellt ein erhebliches Vermo-
gen dar. lhr Erhalt und ihr Ausbau stellen die Kommunen stets aufs Neue vor
groRBe Herausforderungen. So erhob das Deutsche Institut fir Urbanistik im Auf-
trag der KfW Bankengruppe bundesweit bei Kreisen, Stadten und Gemeinden mit
mehr als 2.000 Einwohnern anhand von Einschatzungen der Befragten 2017 fur
alle Bereiche offentlicher Infrastrukturen einen wahrgenommenen Investitions-
rickstand von 159 Mrd. €, davon fur den Bereich Stralen und Verkehrsinfra-

struktur von 39 Mrd. €, wie folgender Abbildung zu entnehmen ist:

Mrd. €
150
Investitionsriickstand
100
101 L librige Bereiche
92
= Investitionsriickstand
50 Stralen und Verkehrs-
e infrastruktur
35 34 e
0 s eets ' ‘ e i
2015 2016 2017

Abb. 1: Wahrgenommener Investitionsriickstand der Kreise, Staddte und Gemeinden der
Bundesrepublik Deutschland 2015, 2016 und 2017; Quelle: KIW-Kommunalpanel
2016, 2017 und 2018, eigene Darstellung

Das KfW-Kommunalpanel 2018" zeigte auch, dass der Anteil des Investitions-
rickstands im Bereich Strafen und Verkehrsinfrastruktur am Gesamtanstieg des
Investitionsriickstands 2017 gegeniber 2016 unterdurchschnittlich ausfiel. VWah-
rend der Bereich Strafzen und Verkehrsinfrastruktur 2015 und 2016 mit 26 % be-
ziehungéweise 27 % noch der Bereich mit dem hdchsten Teilrlickstand war, fiel
sein Anteil am Gesamtanstieg des Investitionsriickstands 2017 gegenuiber 2016
unterdurchschnittlich aus, sodass sein Anteil 2017 mit 24 % — nach Schulen und
Erwachsenenbildung mit 30 % — nur noch den zweithéchsten Teilriickstand des
Investitionsriickstands ausmachte. Allerdings zeigten regionale Sonderauswer-
tungen, dass im Bereich Straften und Verkehrsinfrastruktur Kommunen in Nieder-
sachsen neben Kommunen in Nordrhein-Westfalen hdufiger nennenswerte In-
vestitionsriickstande aufzéhlten als Kommunen in den tibrigen Bundeslandern.

Die Sonderauswertungen zeigten ferner, dass Kommunen mit weniger als 20.000

1

KfW Bankengruppe (Hrsg.), Kommunalpanel 2018, S. 11 ff.
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Einwohnern im Durchschnitt die hochsten Pro-Kopf-Investitionsriicksténde im Be-
reich Stralen und Verkehrsinfrastruktur sahen, wahrend Kommunen mit mehr als

50.000 Einwohnern diese im Bereich Schulen und Erwachsenenbildung verorte-

ten.?

Die Bilanzierung des StraRenvermdgens besitzt vor dem Hintergrund des hohen
wahrgenommenen Investitionsriickstands eine besondere Bedeutung. Offenbar
stellt rund zehn Jahre nach Einfiihrung der kommunalen Doppik die Bilanzierung
des StralBenvermdégens immer noch zahlreiche Kommunen vor erhebliche Her-
ausforderungen. So stellte die Gberértliche Kommunalpriifung 2016 am Rande
ihrer Prifung ,Bauliche Erhaltung von Gemeindestralien” fest, dass einzelne
Kommunen aufgrund fehlender belastbarer Zahlen zu ihrem Strallenvermégen

keine Jahresabschliisse aufstellen konnten.?

Vor diesem Hintergrund — hohe wahrgenommene Investitionsriickstédnde im Be-
reich Stralken und Verkehrsinfrastruktur einerseits, erhebliche Herausforderun-

gen bei der Bilanzierung des Strallenvermégens andererseits — untersuchte die
Uberortliche Kommunalpriifung die Bilanzierung und Erhaltung des kommunalen

Strallenvermégens.

Im Einzelnen priifte die Uberértliche Kommunalpriifung, ob die Kommunen bei
der Bilanzierung ihres Strafienvermdgens im kommunalen Jahresabschluss die
haushaltsrechtlichen Ansatz-, Bewertungs- und Ausweisvorschriften beachteten.
Ergénzend analysierte sie das im Jahresabschluss ausgewiesene Stralzenver-
mogen mit Hilfe ausgewahlter Kennzahlen. Dartber hinaus untersuchte die
Uberdrtliche Kommunalprifung, wie die Kommunen den Zustand ihres Strafsen-
vermdégens erfassten und bewerteten. Ferner erfasste sie, welche Instrumente

die Kommunen zur Erhaltung ihres Strallenvermdgens einsetzten.

Dagegen waren Fragestellungen, wie sie gegenwartig Uber die Abschaffung oder
Beibehaltung von Stralenausbaubeitragen diskutiert werden, nicht Gegenstand

dieser Prifung.

2 Vgl. KfW Bankengruppe (Hrsg.), KW-Kommunalpanel 2018, S. 13.
3 Vgl. Die Préasidentin des Niedersdchsischen Landesrechnungshofs - Uberértliche Kommunalpriifung -, Kom-
munalbericht 2017, S. 37 ff.
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In ihre Priifung bezog die Uberdrtliche Kommunalprifung folgende 16 Kommunen

zwischen 5.000 und 55.000 Einwohnern sowie einer Fldche zwischen 50 km? und

360 km? ein:

Aurich Drochtersen
= Flache 197 km2 « Flache 127 km2
= StraBenflache 1.020 ha « StraBenflache 280 ha

ca e
Westoverledingen o "g Seevetal
Flache 112 km2 « Flache 105 km2
« SiraBenflache 513 ha ; « Straflenfliche 786 ha
DN ‘
Schwanewede

Steinfeld (Oldenburg)

« Flache 60 km2
= StraBenflache 246 ha

Nordhorn
= Flache 150 km2
« SlraBenfiache 801 ha

« Flache 133 km2
« Stralenfliche 508 ha

Falberg
= Flache 102 km2
« Stralenflache 280 ha

Winsen (Aller)
« Flache 156 km2
« StraBenflache 581 ha

,.‘ g g"
z}'x

Nienburg (Weser) i

Georgsmarienhiitte
* Flache 55 km2
« Stralenflache 332 ha

Neustadt am Riibenberge
= Flache 359 km2

= Flache 65 km2
« Stralenfldche 1.513 ha

= StraBenflache 401 ha

Rehburg-Loccum Rinteln Adelebsen Stadthagen
= Flache 100 km2 » Flache 109 km2 « Flache 76 km2 « Flache 60 km2
« StraBenflache 487 ha « StraBenflache 524 ha « Stralenflache 288 ha « StraRenflache 298 ha

Abb. 2: In die Priifung einbezogene Kommunen; Stralenflédchen einschlielich Landes-
und Bundesstral3en, Quellen: www.statistikportal.de, Gemeindeverzeichnis-On-
line, Stand 31.12.2017; eigene Darstellung

Alle Kommunen in Niedersachsen haben seit dem 01..01.2012 ihr Haushalts- und
Rechnungswesen im Rechnungsstil der doppelten Buchfiihrung zu fuihren. Die
16 ausgewahlten Kommunen stellten ihr Haushalts- und Rechnungswesen be-
reits vorzeitig in den Jahren 2007 bis 2011 um. In allen 16 Kommunen lagen im
ersten Halbjahr 2018 zum Zeitpunkt der einzelnen értlichen Erhebungen die erste

Eréffnungsbilanz und zumindest die Jahresabschliisse bis zum 31.12.2015 vor.

Ihre 6rtlichen Erhebungen flihrte die tiberértliche Kommunalpriifung in den Mona-

ten Februar bis Mai 2018 durch.
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3 Bilanzierung des StraBenvermégens

3.1 Rechtliche Grundlagen

Wesentliche rechtliche Grundlagen* fur die Bilanzierung des Strallenvermdgens
sind
- das Niedersachsische Kommunalverfassungsgesetz (im Folgenden:

NKomVG), insbesondere §§ 110 bis 129, 153 bis 156 und 178 NKomVG,

- die Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung (im Folgenden: KomHKVO)
und

- der Runderlass des Niedersachsischen Ministeriums fur Inneres und Sport
mit Mustern geman § 178 Abs. 3 NKomVG und einer Abschreibungstabelle
gemal § 49 Abs. 2 KomHKVO (im Folgenden: Ausflihrungserlass zur
KomHKVO).

Dariiber hinaus sind die vom Niederséchsischen Ministerium fr Inneres und

Sport verdffentlichten Hinweise, insbesondere

- zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Er-

offnungsbilanz und zu Bewertungsfragen und

- der AG ,Umsetzung Doppik“ zum Neuen Kommunalen Haushalts- und Rech-

nungswesen in Niedersachsen, sowie

die Bekanntmachungen des Landesamtes fir Statistik Niedersachsen zur kom-

munalen Doppik Uber
- den verbindlichen Kontenrahmen (im Folgenden: Kontenrahmen) und

- die verbindlichen Zuordnungsvorschriften zum Kontenrahmen in Niedersach-

sen (im Folgenden: Zuordnungsvorschriften zum Kontenrahmen),

die die gesetzlichen Vorschriften im Sinne der Grundsatze ordnungsmafiger

Buchftihrung auslegen und konkretisieren, zu berticksichtigen.

4 Die Priiffungsmitteilung bezieht sich regelmaRig auf die aktuell geltende Regelung. Falls im Prifungszeitraum
eine abweichende Regelung galt, wird diese nur zitiert, wenn sie von der jeweils aktuell geltenden Fassung
inhaltlich abweicht.
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3.2

3.21

Ansatz

Grundsatz der Vollstindigkeit

Die Kommunen haben im Jahresabschluss ihre Vermégensgegenstande des In-
frastrukturvermogens vollstandig anzusetzen (Grundsatz der Vollstandigkeit,
§ 128 Abs. 1 NKomVG, § 44 Abs. 1 KomHKVO).

Unterhalb des Postens Infrastrukturvermégen (§ 55 Abs. 2 Nr. 2.3 KomHKVO)
haben die Kommunen samtliche StraRen, Wege, Platze und Verkehrslenkungs-

anlagen zu erfassen, die sich in ihrem wirtschaftlichen Eigentum befinden (§ 39

Abs. 1 KomHKVO).

Die tUberértliche Kommunalprifung stellte im Rahmen ihrer stichprobenartigen
Prufung fest, dass zwei Kommunen, die Stadt Stadthagen und der Flecken Ade-
lebsen, ihre an Uberdértlichen StraRen gelegenen, aber in ihrem wirtschaftlichen

Eigentum befindlichen Geh- und Radwege nicht angesetzt hatten.

Um in ihren Jahresabschliissen ein vollstandiges, den tatsachlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Bild ihrer Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage zu zeich-
nen, haben die Stadt Stadthagen und der Flecken Adelebsen diese Geh- und

Radwege unterhalb des Postens Infrastrukturvermégen anzusetzen und zu be-

werten.

Der Grundsatz der Vollstandigkeit, ein Grundsatz ordnungsmaéfiger Buchfih-
rung, lasst nach herrschender Meinung ein vollstandiges Weglassen noch vor-

handener Vermoégensgegenstande nicht zu, soweit gesetzlich nichts anderes be-

stimmt ist.5

Aus dem Vollstandigkeitsgebot wird abgeleitet, Vermdgensgegensténde auf ei-
nen Erinnerungswert von 1 € abzuschreiben. Ein Erinnerungswert von 1 € ent-
steht, wenn ein Vermégensgegenstand iber seine planmaRige wirtschaftliche
Nutzungsdauer vollstédndig mit Ausnahme eines Restbetrags von 1 € abgeschrie-

ben ist, aber weiterhin von der Kommune genutzt wird.

5 Vgl. zum Beispiel das Verbot der Bilanzierung nicht entgeltlich erworbener immaterieller Vermégensgegen-
stande (§ 44 Abs. 3 KomHKVO).
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Um im Zuge der Einfiihrung der Doppik den Aufwand bei der Ersterfassung kém-
munaler Vermdégensgegenstédnde zu reduzieren, hat das Niedersachsische Mi-
nisterium fur Inneres und Sport folgenden Hinweis fur die Erfassung und Bewer-
tung von StralBen gegeben: Strallen, die bereits vollstandig abgeschrieben sind,
werden in der Bilanz nicht abgebildet. Sie kénnen direkt in der Anlageniibersicht

mit 1 € angesetzt werden, auf eine Erfassung kann in diesem Fall verzichtet wer-

den 87

Die Stadte Aurich, Georgsmarienhttte, Rinteln und Stadthagen sowie die Ge-
meinde Seevetal setzten ihre zum Zeitpunkt der Aufstellung der ersten Eroff-
nungsbilanz bereits als vollstandig abgeschrieben geltenden Stralen nicht in der
Bilanz und in der Anlageniibersicht mit einem Erinnerungswert von 1 € an. Damit

verstielBen sie gegen den Grundsatz der Vollstandigkeit.

Nach dem nicht ausdriicklich normierten Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Wesentlichkeit soll der Informationswert fiir die Jahresabschlussadressaten in ei-
nem angemessenen Verhaltnis zum Aufwand stehen, der benétigt wird, um die
Informationen bereit zu stellen.® Fraglich ist, was ein angemessenes Verhaltnis

zwischen Informationswert und Aufwand fur die Anpassung ist.

Bei einer Erfassung der Erinnerungsbuchwerte ist davon auszugehen, dass die
Jahresabschlusse dieser fiinf Kommunen kein anderes Bild der tatséchlichen

Verhéltnisse der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage zeichnen als bisher.

6

Vgl. Niedersachsisches Ministerium fir Inneres und Sport, Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurver-
einfachung im Rahmen der ersten Eréffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen, Stand 04.11.2009, Ziff. 1.4.
Der Hinweis ist insoweit irrefiihrend, da sowohl in der Bilanz als auch in der Anlageniibersicht ein Erinne-
rungsposten anzusetzen ist. Die in der Bilanz und in der Anlageniibersicht ausgewiesenen Buchwerte missen
miteinander abstimmbar sein, sodass bei einem Ansatz eines Erinnerungspostens von 1 € in der Bilanz stets
auch ein korrespondierender Erinnerungsposten in der Anlageniibersicht angesetzt werden muss und umge-
kehrt. .

Vgl. Grommas, Dieter, § 36 KomHKVO, in Lasar, Andreas u. a., Kommunales Haushalts- und Rechnungswe-
sen in Niedersachsen, Kommentar, 4. Auflage, Dresden, 2017, S. 666 und 693 ff.
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3.2.2

3.2.2.1

Die vorstehend genannten funf Kommunen haben deshalb abzuwégen, ob der
Aufwand einer nachtraglichen Erfassung von Erinnerungswerten in einem ange-

messenen Verhaltnis zum Mehrwert an Informationen steht.

Die Stadt Rinteln teilte in diesem Zusammenhang in ihrer Stellungnahme vom
15.05.2019 mit, dass sie noch 2018 alle zum Zeitpunkt der Umstellung auf die

Doppik bereits abgeschriebenen Strallen nacherfasst habe.

Grundsatz der Einzelerfassung und -bewertung

Allgemeine Feststellungen

Die Vermdgensgegenstédnde des Stralenvermdgens sind zum Abschlussstich-
tag grundsétzlich einzeln zu bewerten (Grundsatz der Einzelerfassung und

-bewertung, § 46 Abs. 3 KomHKVO). Ausnahmen vom Grundsatz der Einzeler-
fassung und -bewertung sind insbesondere die Festbewertung, die Gruppenbe-

wertung und die Anwendung von Verbrauchs- und VerauRerungsfolgeverfahren

(§ 48 KomHKVO).

Der Grundsatz bestimmt, dass jeder wesentliche Vermdgensgegenstand geson-
dert anzusetzen und zu bewerten ist. Der Grundsatz fordert, einzelne Vermo-
gensgegenstande gegeneinander abzugrenzen und zu entscheiden, ob Gegen-
sténde selbststéandig anzusetzen und zu bewerten sind oder ob sie mit anderen
Vermdgensgegenstanden eine Ansatz- und Bewertungseinheit bilden. Die Ab-
grenzung hat nach geeigneten Kriterien, wie ein zwischen den einzelnen zu er-

fassenden Objekten bestehender betrieblicher Nutzungs- und Funktionszusam-

menhang, zu erfolgen.®

8 Vqgl. Lasar, Andreas, § 46 KomHKVO, in Lasar, Andreas u. a., Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen
in Niedersachsen, Kommentar, 4. Auflage, Dresden, 2017, S. 761.
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Das StraRenvermdégen lasst sich in eine Vielzahl von zu erfassenden Objekten

d Verkehrszeichen

| S

Bushaltehaus

st

, _

b

=
Fahrbahnmarkierung ‘;
Y

Stra3enkdrper

Abb. 3: Erfassungsobjekte des StraBenvermégens; Bild: Uberértliche Kommunalpriifung,
Stralle in Hannover

Wahrend bei StraRenkaérper, Graben und Fahrbahnmarkierungen regelmafig ein
betrieblicher Nutzungs- und Funktionszusammenhang und damit ein einheitlicher
Vermdégensgegenstand ,Strale” anzunehmen ist, erscheint es ausgehend von
den Zuordnungsvorschriften zum Kontenrahmen und der Anlage 19 zum Ausfiih-
rungserlass zur KomHKVO (Abschreibungstabelle) geboten, einzeln nutzbare
und funktionsfahige Vermégensgegenstande regelmaRig getrennt voneinander
anzusetzen und zu bewerten. Beispiele hierfir sind Bushaltehduser sowie Stra-

Renschilder und -beleuchtungen.

Aufgrund der Vielzahl der einzeln zu erfassenden Vermdgensgegenstande stellte
die Bilanzierung des StraRenvermdgens alle Kommunen vor erhebliche Heraus-
forderungen. Mit den Stadten Aurich, Rehburg-Loccum und Rinteln, den Gemein-
den FaRberg, Steinfeld (Oldenburg) und Winsen (Aller) sowie dem Flecken Ade-
lebsen maRen sieben der 16 Kommunen im Rahmen der Erstbilanzierung ihren
StraRenschildern oder -beleuchtungen nur eine untergeordnete Bedeutung bei.
Sie setzten ihre Schilder und Beleuchtungen zusammen mit den jeweiligen Stra-

Ren, Wegen und Platzen als einen Vermdégensgegenstand an.
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Die Uberortliche Kommunalprtfung halt es aus Griinden der Objektivierung und
Vergleichbarkeit fiir geboten, StralBenschilder und -beleuchtungen, die im Rah-
men der Aufgabenerflllung der Kommune einzeln nutzbar und funktionsfahig
sind und die keine geringwertigen Vermégensgegensténde'® darstellen, einzeln
anzusetzen. Eine Einbeziehung von StraBenschildern und -beleuchtungen halt
die Uberértliche Kommunalprifung vor allem dann fir problematisch, wenn ein-
zelne Erfassungsobjekte mit unterschiedlichen Nutzungsdauern zu einem Ver-
maogensgegenstand ,Strale" zusammengefasst werden, beispielsweise eine Be-
tonstraBe (Nutzungsdauer 50 Jahre) mit ihrer Beschilderung (Verkehrs- und
sonstige Hinweisschilder: Nutzungsdauer 18 Jahre, Stral3enschilder: Nutzungs-
dauer 25 Jahre)."! Fasst eine Kommune einzelne Objekte des Straflenvermo-
gens mit unterschiedlicher Nutzungsdauer zu einem Vermégensgegenstand (Be-
wertungseinheit) zusammen, bestimmt stets das Objekt mit der geringsten Nut-
zungsdauer die Nutzungsdauer des Vermégensgegenstands, da am Ende dieser
Nutzungsdauer eine Nutzung des Vermdégensgegenstands mit den noch verblei-
benden Objekten wegen deren Zusammengehdrigkeit nicht mehr gegeben ist.”
Infolgedessen ist es erforderlich, die Chancen und Risiken jedes einzelnen Ver-
maogensgegenstands fur sich zu beurteilen und die Bewertung nach den individu-

ellen Gegebenheiten auszurichten.

Soweit die oben genannten sieben Kommunen nach der Erstellung der ersten Er-
6ffnungsbilanz nicht dazu Gbergegangen sind, neu zugegangene Stral3enschilder
oder -beleuchtungen separat anzusetzen, und soweit es sich bei diesen Schil-
dern und Beleuchtungen nicht um geringwertige Vermégensgegensténde han-
delt, halt es die tiberértliche Kommunalpriifung fur geboten, dass diese Kommu-
nen ihre Bilanzierungspraxis Uberprifen und neu zugehende Schilder und Be-

leuchtungen als eigensténdige Vermdgensgegenstande bilanzieren.

Vgl. § 47 Abs. 5 KomHKVO.

Vgl. Ausflihrungserlass zur KomHKVO, Anlage 19, Abschreibungstabelle und Konten in der Kommunalverwal-
tung, Stand 29.05.2017.

Vgl. auch Vgl. Lasar, Andreas, § 47 KomHKVO, in Lasar, Andreas u. a., Kommunales Haushalts- und Rech-
nungswesen in Niedersachsen, Kommentar, 4. Auflage, Dresden, 2017, S. 784.
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Keine Kommune nutzte im Betrachtungszeitraum 2012 bis 2015 die Moglichkeit,
aus Griinden der Wirtschaftlichkeit auf Bewertungsvereinfachungsverfahren zu-
zugreifen und beispielsweise fir StraRenschilder nach § 48 Abs. 1 KomHKVO
Festwerte zu bilden. Nach heutiger Rechtslage dirfte allerdings in der Praxis die
Bewertung von Stralenschildern zu Festwerten keine nennenswerte Bedeutung
mehr haben. Die Wertgrenze, bis zu der bewegliche, selbststéndig nutzbare und
der Abnutzung unterliegende Vermoégensgegenstande (geringwertige Vermo-
gensgegenstande) im Jahr der Anschaffung direkt als Aufwand zu bericksichti-
gen sind, ist mit Inkrafttreten der KomHKVO 2017 von 150 € ohne Umsatzsteuer
auf 1.000 € ohne Umsatzsteuer angehoben worden (§ 47 Abs. 5 KomHKVO).
Eine kursorische Durchsicht von Buchungsbelegen zeigte, dass derzeit die An-
schaffungskosten von Stralenschildern regelméaRig unterhalb der Wertgrenze

von 1.000 € ohne Umsatzsteuer liegen.

3.2.2.2 Besonderheiten

In der Praxis zeigt sich vor allem bei langeren Straen, dass sich der Zustand
einzelner StraRenabschnitte stark voneinander unterscheiden kann und dass In-
standhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen regelmaRig nicht die gesamte

StraRe, sondern héufig einzelne StraBenabschnitte betreffen.

Die gepriiften Kommunen teilten ihr StraBennetz nach unterschiedlichen Model-
len in Abschnitte ein. Wéhrend einige Kommunen Abschnitte nach Straltenzu-
gen, nach Art der Oberflachenbefestigung, nach Anderung der Breite im Stra3en-
verlauf oder nach dem StraRenzustand bildeten, bauten andere Kommunen
Netzknotensysteme (Knoten-Kanten-Modelle) auf. Bei den Netzknotensystemen
kamen sowohl das einfache Netzknotensystem als auch das kombinierte Netz-

knotensystem mit freier Abschnittsbildung zur Anwendung, wie folgende Abbil-
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dung beispielhaft zeigt:

O Knoten @ —r—i—-— StraRenabschnitt ~ ——------- Abschnittsbildung

Abb. 4: Einfaches Netzknotensystem und kombiniertes Netzknotensystem mit freier Ab-
schnittsbildung (hier: Anderung des StraBenzustands); eigene Darstellung

Das Netzknotensystem legt fest, dass ein einzeln abzugrenzender Vermégens-
gegenstand an einem Verkehrsknotenpunkt, wie einer Kreuzung oder einer Ein-
mundung, beginnt und am nachsten Verkehrsknotenpunkt endet. Beim kombi-
nierten Netzknotensystem mit freier Abschnittsbildung orientiert sich die Ab-
schnittsbildung zusétzlich an frei wahlbaren Vorgaben, beispielsweise am Stra-

Renzustand, die zu der Einteilung nach Verkehrsknotenpunkten hinzutritt.

Beziiglich des Ansatzes und der Bewertung von Strallen wird neben einer ab-
schnittsweisen Bilanzierung vereinzelt auch eine komponentenweise Bilanzie-

rung diskutiert.’® Eine StralRe besteht aus mehreren Komponenten, wie Trag- und

13 Vgl. beispielsweise Marettek, Christian/ Dérschell, Andreas, Hellenbrand, Andreas, Kommunales Vermdgen
richtig bewerten, 2. aktualisierte und erweiterte Auflage, Miinchen 2006, S. 165; Marettek, Christian/Blébaum,
Michael, Bilanzierung von &ffentlichen Stralen, in WPg, 2017, S. 143.
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Deckschichten, die unterschiedliche Nutzungsdauern haben:

w. Gehd o o Gehl
Ra dwe_“g 0 Fahrbahn *Radweg "
Unterbau bzw. - Planum-—-- | ~—— Oberbau
Untergrund i l
TN = =
Mt N S— Tt
| L EEEes
|
|
- Decke | - Decke
{ — Tragschicht — Tragschicht
—— Tragschicht (z. B. Frostschutzschicht) | '~ Tragschicht (z. B. Verfestigung)

= Tragschicht (z. B. Frostschutzschicht)

Abb. 5: Typische Komponenten einer Strale in geschlossener Ortslage;
Quelle: Richtlinien fiir die Standardisierung des Oberbaus von Verkehrsfldchen
(RStO), Ausgabe 2012 des FGSV (Nr. 499)

Einen komponentenweisen Bilanzierungsansatz verfolgte keine Kommune.

Ein Aufsplitten des StraRenkdrpers in zwei Vermégensgegenstdnde sah die
Uberdrtliche Kommunalprifung im Rahmen ihrer stichprobenweisen Prifung ledig-
lich in einem ,Sonderfall*: Der Flecken Adelebsen errichtete eine Baustralle, akti-
vierte sie und begann nach ihrer ,Fertigstellung” mit dem Abschreibungslauf. Die
Oberflache der BaustraRe befestigte der Flecken 17 Jahre spéter. Die Aufwendun-
gen fur die Befestigung aktivierte der Flecken als einen weiteren eigensténdigen

Vermogensgegenstand und schrieb ihn separat ab.

Angesichts eines Zeitraums von 17 Jahren bis zur endglltigen Befestigung der
Oberfléache ist fraglich, ob die Stralle bereits mit der Errichtung der Baustralde oder

ob sie erst mit der Befestigung der Oberflache fertiggestellt worden ist.

Ungeachtet dessen vermag die Uberortliche Kommunalprifung gegenwartig keine
Notwendigkeit erkennen, kommunale StraRen komponentenweise zu bilanzie-
ren.' Wie die Prifung zeigt, verfolgte keine der 16 Kommunen diesen Gedanken.
Angesichts erheblicher Mehraufwendungen bei einer komponentenweisen Bilan-
zierung, der gegenliber Bundes- und Landestraf3en geringeren Bedeutung der ver-

kehrsabhéngigen Bewirtschaftung von Deckschichten und des Verlusts der Strale

14 So auch Lauxtermann, Ralf, § 55 KomHKVO, Kommentar Praxis der Kommunalverwaltung, B 9 a Nds, No-
vember 2017, S. 10.
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3.3

3.3.1

als Bewertungseinheit durften nach Einschatzung der Uberértlichen Kommunalpri-
fung bei einer komponentenweisen Abschreibung Aufwand und Informationswert

in keinem angemessenen Verhaltnis mehr stehen.

In dem hier skizzierten ,Sonderfall* wéare es aus Sicht der Uberértlichen Kommu-
nalpriifung zweckgerechter gewesen, die Strale unter ,Anlagen im Bau® anzuset-
zen, erst nach dem Aufbringen der Oberflachenbefestigung als fertiggestellt anzu-
sehen und ab diesem Zeitpunkt mit dem Abschreibungslauf zu beginnen. Da of-
fensichtlich der Flecken Adelebsen die Stralle bereits vorher als fertiggestellt an-
sah, wére es hier auch denkbar gewesen, in der Befestigung nachtragliche Her-
stellungswerte zu sehen. Mit der Oberflachenbefestigung der Stral’e dirfte sich
die StraRe Uber ihren bisherigen Zustand hinaus wesentlich verbessert haben, da
infolge der Befestigung sich die Nutzungsdauer deutlich verlangert haben durfte.

Ein komponentenweiser Ansatz erscheint hingegen nicht zweckgerecht.

Die Uberértliche Kommunalprifung empfiehlt vor diesem Hintergrund, einzelne
Vermoégensgegenstande, wie hier Baustrallen, so voneinander abzugrenzen, dass

Zugéange auch in spateren Jahren eindeutig zugeordnet werden kénnen.

Bewertung

Abgrenzung von Anschaffungs- und Herstellungswerten zu Erhaltungsauf-

wendungen

Die Vermogensgegenstande des Stralenvermdgens sind mit ihren Anschaffungs-

und Herstellungswerten zu bewerten.

Anschaffungswerte sind gemaR § 47 Abs. 2 KomHKVO alle Geldbetrdge oder

geldwerten Leistungen, die aufgewendet werden, um
- einen Vermdgensgegenstand zu erwerben und
- ihn in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen,

- soweit die Geldbetrdge oder geldwerten Leistungen dem Vermégensgegen-

stand einzeln zugeordnet werden kénnen.
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3.3.2

Herstellungswerte sind gemaR § 47 Abs. 3 KomHKVO diejenigen Aufwendungen,
die
- fur die Herstellung eines Vermégensgegenstands,

- seine Erweiterung oder

- fur eine tiber seinen urspriinglichen Zustand hinausgehende wesentliche Ver-

besserung entstehen.

Die meisten der gepriften Kommunen sahen in der Erneuerung einer Deck-
schicht stets eine InstandhaltungsmaRnahme und buchten die Ausgaben fir
diese MalRnahme generell als Erhaltungsaufwand. Sie untersuchten nicht, ob
diese MaRnahme zu einer Verlangerung der Nutzungsdauer der Stral3e fiihrte

und wenn ja, in welchem Umfang dies der Fall war.

Die Deckschicht gehért zum StraRenkérper (vgl. Abb. 3: Erfassungsobjekte des
StraRenvermégens und Abb. 5: Typische Komponenten einer Stralle in ge-
schlossener Ortslage). Kein Herstellungswert, sondern Erhaltungsaufwand liegt
vor, wenn die Deckschichterneuerung zu keiner tiber den urspriinglichen Zustand
hinausgehenden wesentlichen Verbesserung der Stralle fuhrt (§ 47 Abs. 3
KomHKVO). Filhrt eine Erneuerung einer Deckschicht zu einer Nutzungsdauer-
verlangerung, ist nach den Hinweisen der AG Umsetzung Doppik eine Uber den
urspriinglichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung anzunehmen
und es liegen nachtragliche Herstellungswerte vor."™ Wann ihrer Auffassung nach
eine Nutzungsdauerverldngerung als wesentliche Verbesserung anzusehen ist,
fuhrt die AG Umsetzung Doppik nicht aus. In einer Kommentierung zur
KomHKVO wird eine Verbesserung als wesentlich angesehen, wenn sich die

Nutzungsdauer des Vermégensgegenstands um mehr als 25 % verléngert."®

Abschreibungen

Die Anschaffungs- oder Herstellungswerte von Vermégensgegenstanden des

StraRenvermégens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, sind um planméaRige Ab-

5 Vgl. Niedersachsisches Ministerium fiir Inneres und Sport, Hinweise der AG Umsetzung Doppik zum Neuen
Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen in Niedersachsen, Schlagwort Erneuerung der Verschleiltde-

cken von Stral3en.
16 \/gl. hierzu Horstmann, Johann, in Kommentar Praxis der Kommunalverwaltung, Landesausgabe Niedersach-
sen, November 2017, KomHKVO — Kommentar zu § 47 Abs. 3, Ziff. 4.2.3, S. 13.
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schreibungen zu vermindern. Die Abschreibungen haben grundsétzlich in glei-
chen Jahresraten (lineare Abschreibung) tber die betriebsgewdhnliche Nut-
zungsdauer zu erfolgen (§ 124 Abs. 4 NKomVG, § 49 Abs. 1 KomHKVO).

Das Ministerium fir Inneres und Sport hat fiir die Bestimmung der betriebsge-
wohnlichen Nutzungsdauer mit Anlage 19 zum Ausfuhrungserlass zur KomHKVO
eine Abschreibungstabelle verbindlich vorgegeben, wonach den Vermdgensge-
gensténden des Strallenvermogens (Kontenart 035) folgende Nutzungsdauern

beizulegen sind:

Vermdgensgegenstand Nutzungsdauer Abschreibungssatz
Jahre %
Strallen aus Beton 50 2,0
Wege und Platze aus Beton 50 2,0
Larmschutzwande 40 25
Stralenleitplanken 30 3,3
Stralen aus Verbundsteinpflaster 25 4,0
Strallen mit schwerer Packlage 25 4.0
Stralen, bituminds 25 4.0
StralRenbeleuchtung 25 4,0
StralRenschilder 25 40
Wege und Platze aus Verbundsteinpflaster 25 4,0
Wege und Platze mit schwerer Packlage 25 4,0
Wege und Platze, bituminds 25 4.0
Parkplatze (mit Packlage) 19 53
Lichtsignalanlagen 18 5,6
Parkuhren 18 5,6
Schilder (Verkehrs- u. sonstige Hinweisschild) 18 5,6
Signalanlagen 18 5,6
StraRen ohne schwere Packlage 18 5,6
Tank- und Waschplatz 18 5,6
Verkehrsinseln 18 5,6
Wege und Platze (wassergebunden) 18 56
Wege und Platze ohne schwere Packlage 18 5,6
Parkleitsystem 13 T
Parkscheinautomat 13 7,7
Pflastersteinwege 13 7
Plattenwege 13 7.7
Verkehrsrechner (Verkehrsleitsystem) 13 7,7
Parkplatze (in Kies, Schotter, Schlacken) 9 11,1
Poller (Stralenverkehr) 9 11,1

Abb. 6: Auszug aus der Abschreibungstabelle fiir Vermogensgegensténde des Strallen-
vermoégens (Kontenart 035) gemal Anlage 19 zum Ausfiihrungserlass der
KomHKVO, absteigend nach der Nutzungsdauer sortiert; eigene Darstellung

Die Abschreibungstabelle gibt beispielsweise fir die Posten bitumintse Stralen
und Stralen aus Verbundsteinpflaster, die innerhalb der Kontenart 035 mit die
gréRten Posten bilden, eine betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer von 25 Jahren

vor. Nur mit einer Begriindung, die im Anhang zum Jahresabschluss anzugeben
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ist, kann der Abschreibungsermittlung eine andere Nutzungsdauer zugrunde ge-

legt werden (§ 49 Abs. 2 KomHKVO).

Bitumindse Stralen schrieben 15 der 16 Kommunen entsprechend der Abschrei-
bungstabelle iber eine Nutzungsdauer von 25 Jahren ab. Die Uberwiegende Zahl
dieser Kommunen erklarte, dass sie die vom Ministerium fir Inneres und Sport

angegebene Nutzungsdauer von 25 Jahren lbernommen haben, ohne eine Ab-

weichung in Betracht zu ziehen.

Lediglich die Stadt Rinteln wich fur ihre Straen von der Abschreibungstabelle
ab. Fur gepflasterte Straken, deren Oberflachen nach Beobachtung der Stadt
Rinteln einem héheren Verschleil® unterliegen, unterstellte sie regelmanig eine
Nutzungsdauer von 35 Jahren. Fur ihre tUbrigen Stral3en, wie bituminése Stra-
Ren, nahm sie regelmaRig eine Nutzungsdauer von 50 Jahren an. Sie begrin-
dete dies im Anhang zu ihrem Jahresabschluss mit Erfahrungswerten, wonach
bei regelmaRiger Wartung zahlreiche Stralen innerhalb der ersten 50 Jahre nach

Fertigstellung nicht grundsaniert werden mussten."’

Nicht nur die Stadt Rinteln, sondern auch die tibrigen Kommunen wiesen aus-
weislich ihrer Anlagenbuchhaltungen eine Vielzahl von bitumindsen Straften und
Stralen aus Verbundsteinpflaster aus den 1970er und 1980er Jahren in ihren
Jahresabschliissen aus, ohne dass fur alle diese StralRen eine unmittelbare Er-
neuerungsnotwendigkeit bestand. Nach Ende der betriebsgewdhnlichen Nut-
zungsdauer von 25 Jahren standen diese Strafen nur noch mit einem Erinne-
rungswert von 1 € in ihren Blichern, obwohl die Mehrzahl dieser Stral’en auch

ohne Erneuerung noch langer nutzbar sein dirfte.

Offenkundig scheint bei Ansatz einer betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer von
25 Jahren fur bituminése StralRen und Stralken aus Verbundsteinpflaster im
Durchschnitt bei entsprechender Wartung und Instandhaltung die betriebsge-
wohnliche Nutzungsdauer gemal Abschreibungstabelle kiirzer zu sein als die
tatsachliche Nutzungsdauer. Infolgedessen scheint der buchhalterische Wertver-

zehr hoher als der tatséchliche Wertverzehr zu sein.

Hohe Abschreibungen auf das StraRenvermégen belasten die Ergebnisrechnun-
gen und erschweren den Haushaltsausgleich (§ 110 Abs. 4 NKomVG). Die

17 Vgl. beispielhaft Stadt Rinteln, Jahresabschluss der Stadt Rinteln zum 31.12.2015, S. 9.
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Uberértliche Kommunalprifung empfiehlt deshalb den Kommunen fir sich zu
Uberpriifen — so wie es die Stadt Rinteln getan hat —, ob aufgrund eigener Erfah-
rungswerte eine langere Nutzungsdauer fir bitumindse StralRen und Stralsen aus
Verbundsteinpflaster nachgewiesen werden kann und gegebenenfalls ihre Ab-

schreibungsstrategie zu Uberdenken.

Dartber hinaus regt die tberortliche Kommunalpriifung an, dass das Ministerium
fur Inneres und Sport die in der Abschreibungstabelle angesetzten betriebsge-
wohnlichen Nutzungsdauern fiir Stralen einer Uberpriifung unterzieht. Im Rah-
men einer Uberpriifung wére zu iberlegen, ob die in der Tabelle vorgegebenen
betriebsgewohnlichen Nutzungsdauern anzupassen sind. Ergénzend zu den aus
dieser Prufung gewonnenen Erkenntnissen zeigt eine auf Basis einer Internet-
recherche erstellte Ubersicht iiber die betriebsgewthnliche Nutzungsdauer von
Stralen (ohne BetonstralRen) und Wegen anderer bundesdeutscher Flachenlan-
dern, dass im Vergleich zu Niedersachsen eine gréfere Zahl von Bundeslandern

l&ngere Nutzungsdauern annehmen:

Jahre 10 20 30 40 50 60
Baden-Wirttemberg % t ’15 I% ¥ J 3
Brandenburg : - 10-|20
Hessen " | 10-|20
Mecklenburg-Vorpommern l"i()!‘—-?lg‘_l
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen - 25-50
Rheinland-Pfalz i35
Saarland /30-50
Sachsen ' 2’0,—5,4'0 '
Sachsen-Anhalt : f'1‘5“—'£0 :
Schleswig-Holstein i 1‘5-3\|5
Thiringen 1!5-3!5

Abb. 7: Ubersicht betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer von StraBen und Wegen (ohne
StralBen aus Beton) in einzelnen bundesdeutschen Flachenlédndern; eigene Re-

cherche

Die Uberortliche Kommunalpriifung regt im Rahmen einer etwaigen Uberpriifung
zuséatzlich an, die Abschreibungstabelle um Zweifelsfragen der Praxis zu bereini-

gen und ihre Ubersichtlichkeit zu verbessern.
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3.4

Beispielsweise l4sst sich der Abschreibungstabelle nicht entnehmen, ob ein Ver-
kehrsschild dem Posten ,Schilder (Verkehrs- und sonstige Hinweisschilder)” mit
einer Nutzungsdauer von 18 Jahren oder dem Posten ,Strafenschilder” mit einer
Nutzungsdauer von 25 Jahren zuzuordnen ist. Ahnlich schwer Iasst sich nach-
vollziehen, warum Stralenbeleuchtungen innerhalb der Kontenart 071 unterhalb
des Postens ,Beleuchtung, StraBen- beziehungsweise AuRen-* eine Nutzungs-
dauer von 18 Jahren beigemessen wird und innerhalb der Kontenart 035 unter-
halb des Postens ,StraBenbeleuchtung” eine Nutzungsdauer von 25 Jahren. Zu
einer besseren Ubersichtlichkeit kénnte beitragen, wenn die Abschreibungsta-
belle um Posten wie ,Stralle mit schwerer Packlage” bereinigt wird. Hierbei han-
delt es sich um eine nicht mehr den anerkannten Regeln der Technik entspre-

chende Bauweise. StraRen in dieser Bauweise diirften regelmaRig vollstéandig

abgeschrieben sein.

Ausweis

Die Kommunen haben auf der Aktivseite ihrer Bilanz ihr immaterielles Vermogen,
ihr Sachvermadgen, ihr Finanzvermdgen und ihre liquiden Mittel getrennt auszu-

weisen (§ 124 Abs. 4 NKomVG).

Sie haben ihr Vermdégen hinreichend aufzugliedern. Das Sachvermdgen haben

sie wie folgt aufzugliedern (§ 55 Abs. 2 KomHKVO, Anlage 14 des Ausfihrungs-

erlasses zur KomHKVO):

- Unbebaute Grundstlicke; grundstiicksgleiche Rechte an unbebauten Grundstticken,
- Bebaute Grundstiicke; grundstiicksgleiche Rechte an bebauten Grundstiicken,
- Infrastrukturvermégen,

Bauten auf fremden Grundstiicken,

- Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler,

Maschinen, technische Anlagen; Fahrzeuge,

Betriebs- und Geschaftsausstattung; Pflanzen, Tiere,

Vorrate und

1

Geleistete Anzahlungen; Anlagen im Bau.
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Unter dem Bilanzposten Infrastrukturvermégen werden alle Vermdgensgegen-
stédnde ausgewiesen, die nach ihrer Bauweise und ihrer Funktion ausschlieRlich

der dffentlichen Infrastruktur zu dienen bestimmt sind.'®

Strallen, Wege und Platze sind dem Bilanzposten Infrastrukturvermégen zuzu-

ordnen.

Technische Anlagen, wie Verkehrslenkungsanlagen, die mit den Strallen, Wegen
und Platzen verbunden sind, sind nicht dem Posten Maschinen, technische Anla-
gen, Fahrzeuge, sondern ebenfalls dem Posten Infrastrukturvermégen zuzuord-
nen. Verkehrslenkungsanlagen sind insbesondere zur Verkehrsfihrung und

-steuerung eingesetzte Lichtsignalanlagen, Verkehrs- und Parkleitsysteme sowie

Verkehrsrechenanlagen.

Im Rahmen ihrer stichprobenartigen Priifung stellte die tiberértliche Kommunal-
prifung fest, dass bei Stral3en, Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen‘
auf fremden Grundstiicken Unsicherheit bestand, ob diese der Kontenart 035
Strale, Wege, Platze und Verkehrslenkungsanlagen oder der Kontenart 041

Bauten auf fremden Grund und Boden zuzuordnen sind.

Beispielsweise wiesen die Stadt Rehburg-Loccum, die Gemeinden Schwane-
wede und Winsen (Aller) sowie der Flecken Adelebsen einzelne auf fremden

Grundstiicken befindliche Geh- und Radwege beziehungsweise Parkbuchten
nicht unter dem Posten Stral3en, Wege, Platze und Verkehrslenkungsanlagen

(Kontenart 035), sondern unter dem Posten Bauten auf fremden Grund und Bo-

den (Kontenart 041) aus.

Bei der Zuordnung zu Kontenart 035 oder 041 ist regelmaRig darauf abzustellen,
ob der einzelne Vermégensgegenstand aufgrund eines dinglichen Rechts oder
aufgrund eines schuldrechtlichen Vertrages auf fremden Grund und Boden er-
richtet worden ist. Aufgrund eines dinglichen Rechts errichtete Vermégensgegen-
stande des StraRenvermdogens sind regelmafig der Kontenart 035, aufgrund ei-
nes schuldrechtlichen Vertrages errichtete Vermégensgegenstande regelmaliig

der Kontenart 041 zuzuordnen.'®

18 So beispielsweise Gremium nach § 49a HGrG, Standards fiir die staatliche doppelte Buchfiihrung, 2016,
S. 29, und KGSt, Arbeitshilfen fiir die Priifung kommunaler Jahresabschliisse, Band 1, 2009.

19 Vgl. Lauxtermann, Ralf, § 55 KomHKVO, Kommentar Praxis der Kommunalverwaltung, B 9 a Nds, November
2017, S. 11.
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4

4.1

Kennzahlenanalyse des StraBenvermoégens

StraBenvermdgensquote

Die Uberértliche Kommunalpriifung untersuchte mit Hilfe ausgewahlter Jahresab-

schlusskennzahlen, wie sich in den Jahren 2012 bis 2015 in den 16 Kommunen

das kommunale Straflenvermégen entwickelte.

Das Stralenvermdgen der 16 Kommunen ist erheblich. Die 16 Kommunen wie-
sen ausweislich ihrer Jahresabschliisse zum 31.12.2015 ein Strallenvermégen
von insgesamt 256,8 Mio. € aus. Bei einer Bilanzsumme aller Kommunen von

insgesamt 2.083,8 Mio. € betrug der Anteil des StraRenvermdgens am kommu-

nalen Vermégen zum Bilanzstichtag 2015 12,3 %, wie sich der folgenden Abbil-

dung entnehmen lasst:

__________

o mmmemssmssmeenan 1+8,3% F---------mmsmmmmmme- )
Mio € ' :
; \ 4
2.000,0 !
1.500,0
Ubriges
1.687.0 1.800,5 1.776,7 1.827,0 Vermogen
1.000,0 T
= Straflen-
vermogen
500,0 resneanean s L ;
252.7J 12513 254,9 | | 256,8
0,0 & SN NETHRERA T [, on =i s

31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015

Abb. 8: Anteil des StraBenvermdégens an der Gesamtbilanzsumme absolut; eigene Dar-
stellung

Insgesamt lberwogen im Vergleichszeitraum die Zugénge die Abgénge und Ab-
schreibungen. Zwar ging das StraBenvermégen zum 31.12.2013 im Vergleich
zum 31.12.2012 um 1,4 Mio. € auf 251,3 Mio. € zuriick. Zum 31.12.2014 und
31.12.2015 stieg hingegen das StraRenvermdgen infolge einer héheren Investiti-

onstatigkeit um 3,6 Mio. € beziehungsweise um 1,9 Mio. € auf 256,8 Mio. € zum
31.12.2015.
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Die 16 Kommunen investierten in den Jahren 2012 bis 2015 in den Ubrigen Be-
reichen deutlich mehr als im Bereich des StraRenvermégens. Wahrend sich das
Stralenvermdgen im Vergleichszeitraum lediglich um 1,6 % erhdhte, wuchs das
Uibrige Vermégen im selben Zeitraum von 1.687,0 Mio. € zum 31.12.2012 um
8,3 % auf 1.827,0 Mio. € zum 31.12.2015. Infolge deutlich héherer Investitionen
in den anderen Bereichen ging die StraRenvermdégensquote, d. h. der Anteil des
StraRenvermdgens am Gesamtvermogen, zum 31.12.2015 im Vergleich zum
31.12.2012 um 0,7 %-Punkte zuriick, wie folgende Abbildung zeigt:

%

100,0
75,0
87.0 87,8 87,5 87,7 Ubriges
50,0 Vermégen
= StralRen-
......... vermogen
_____________________ 4-0T %% e
25,0 E_ {_Punkte ! :
B B v
130 122 11125 123 |
0,0 L Eel £t 2

31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015

Abb. 9: Anteil des StraBenvermégens an der Gesamtbilanzsumme absolut; eigene Dar-
stellung
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Aufgegliedert auf die 16 Kommunen veranderte sich die Strallenvermdgensquote

zum 31.12.2015 gegentiber dem 31.12.2012 wie folgt:

31.12.2015
Falberg  31'122012

Winsen 31.12.2015

(Aller) 31.12.2012
31.12.2015

Stadthagen  34'155012
. 31.12.2015
Rinteln 31.12.2012

Georgsma- 31.12.2015
rienhitte 31.12.2012

Rehburg- 31.12.2015
Loccum 31.12.2012

31.12.2015
Drochtersen 31.12.2012

Westoverle- 31.12.2015
dingen 31.12.2012

Steinfeld  31.12.2015
(Oldenburg) 31.12.2012

Schwane- 31.12.2015

wede 31.12.2012 T
. 31.12.2015
Aurich 31.12.2012
31.12.2015

Nordhorn  34'455012

31.12.2015
Seevetal 34459012

Neustadt am 31.12.2015
Ribenberge 31.12.2012

31.12.2015
Adelebsen 31.12.2012

Nienburg 31.12.2015
(Weser) 31.12.2012

.. 31.12.2015
Durchschnitt 3112.2012

0,0% 10,0% 20,0% 30,0%

Abb. 10: Anteil des StraRenvermégens an der Bilanzsumme aufgegliedert nach Kommu-
nen; eigene Darstellung

Wihrend sich infolge von InvestitionsmaRnahmen die Stralenvermdégensquote
in sieben Kommunen erhéhte, ging die Quote in neun Kommunen zum Bilanz-
stichtag 2015 im Vergleich zum Bilanzstichtag 2012 zurtick. Insbesondere in der
Gemeinde FaRberg sowie in den Stadten Aurich und Rinteln stiege die Stral3en-

vermégensquote mit 53,2 %, 27,1 % beziehungsweise 15,4 % am starksten,



Die Prasidentin des Niedersichsischen Landesrechnungshofs

Seite 27

Bilanzierung des StraRenvermdgens im kommunalen Jahresabschluss
05.08.2019, 10712/6.2-1/2018

4.2

wahrend sich sich die Quote in den Gemeinden Winsen (Aller) und Westoverle-
dingen sowie der Stadt Nienburg (Weser) mit 25,7 %, 21,5 % beziehungsweise

19,5 % am deutlichsten verringerte.

Neben der Analyse der Vermégensstruktur untersuchte die Uberértliche Kommu-
nalprifung fir das StralRenvermégen mit Hilfe der Kennzahlen Abnutzungsgrad

und Abschreibungsquote die Abschreibungs- und Investitionsstrategie der 16

Kommunen.

Abnutzungsgrad des StraBenvermégens

Fur die Ermittlung des Abnutzungsgrades des Stralenvermdégens setzte die
Uberdrtliche Kommunalprifung fur jedes Haushaltsjahr aus der Anlagentibersicht
die kumulierten Abschreibungen der Kontenart 035 wie folgt ins Verhaltnis zu

den historischen (urspriinglichen) Anschaffungs- und Herstellungswerten:

kumulierte Abschreibungen

AbsiE DT p— _ des Straflenvermogens x 100
gsgraa straienv ogen = StraRenvermégen zu historischen

Anschaf fungs — und Herstellungswerten

Abb. 11: Ermittlung des Abnutzungsgrades des StraBenvermégens

Ein hoher Anlagenabnutzungsgrad weist regelmaRig auf ein veraltetes Vermogen

hin. Er kann ein Indiz fir zunehmend erforderlich werdende Ersatzinvestitionen

sein. 2

20 \/gl. Lasar, Andreas/Bufimann, Christopher, Kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen, Band 2: Jah-
resabschluss und Jahresabschlussanalyse, S. 548.
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Die folgende Abbildung zeigt, dass sich der Abnutzungsgrad des Straftenvermé-
gens Ende 2015 im Vergleich zu Ende 2012 bei 14 der 16 Kommunen ver-

schlechtert hat.

Neustadtam 31.12.2015
Riibenberge 31.12.2012 00

Westoverle- 31.12.2015
dingen 31.12.2012

31.12.2015 [
Adelebsen 51459012 RN

Winsen 31.12.2015
(Aller) 31.12.2012 T

Nienburg 31.12.2015
(Weser) 31.12.2012 |

Georgsma- 31.12.2015
rienhtte 31.12.2012 [

31122015 E————
Nordhom 51152012 S 502",

Steinfeld 31.12.2015 R 57 4%
(Oldenburg) 31.12.2012 FETESEEISREEEEENEE 52.3%

Schwane-  31.12.2015 NEEEEGCG—GGCGCGCG 5o
wede 31122012 ERSSN 50,4%

31.12.2015
Drochtersen 4155042 =

Stadthagen 31153012

31.12.2015
Fafberg 544275012

. 31.12.2015 I 37.5%
Aurich 31.12.2012 G 39,1%

Rehburg-  31.12.2015 N 32.3%
Loccum 31.12.2012 RN 21.8%

Seovets] 31122015 SN 312%
31.122012 [N 18,5%

. 31.12.2015 N 18,6%
Rinteln 31.12.2012 _ 166%
31.12.2015 [
Durchschnitt 31122012 T

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Abb. 12: Abnutzungsgrade des StraBenvermégens der 16 Kommunen zum 31.12.2015
und zum 31.12.2012; eigene Darstellung

Der Abnutzungsgrad tber alle Kommunen (Durchschnitt) betrug Ende 2015
60,5 % und war damit 3,5 %-Punkte héher als Ende 2012.

Lediglich bei der Stadt Aurich und der Gemeinde FaRberg verbesserte sich im

Vergleichszeitraum der Abnutzungsgrad infolge von Investitionsmalinahmen. Bei
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der Stadt Rehburg-Loccum und der Gemeinde Seevetal war im Vergleichszeit-
raum der Anstieg der Abnutzungsgrade mit 11,0 beziehungsweise 12,8 %-Punk-
ten am hochsten. Allerdings wiesen beide Kommunen gegenuber den anderen

Kommunen weit unter dem Durchschnitt liegende Abnutzungsgrade aus.

Abschreibungsquote des StraBenvermégens

Erganzend zum Abnutzungsgrad ermittelte die tberértliche Kommunalprtfung
die Abschreibungsquote des StraRenvermdgens, in dem sie fir jedes Haushalts-
jahr wie folgt den Quotienten aus Abschreibungen des Haushaltsjahres auf das
StraRenvermégen und StraRenvermdgen zu historischen Anschaffungs- und Her-
stellungswerten bildete:

Jahresabschreibungen auf

das Stralenvermdgen x 100

StralRenvermdgen zu historischen
Anschaf fungs — und Herstellungswerten

Abschreibungsquote Straflenvermdgen =

Abb. 13: Ermittlung der Abschreibungsquote des StralBenvermégens

Aus der Abschreibungsquote lassen sich regelmaRig Informationen Gber die
durchschnittliche Nutzungsdauer des Straenvermégens und Hinweise Uber das
Abschreibungsverhalten der Kommunen gewinnen. Eine niedrige Abschreibungs-

quote in Kombination mit einem hohen Abnutzungsgrad kann ferner ein Indiz fur

einen Investitionsstau sein.?!

Die folgende Abbildung, die die Abschreibungsquoten der 16 Kommunen zum
Bilanzstichtag 2015 den Abschreibungsquoten zum Bilanzstichtag 2012 gegen-
Uberstellt, zeigt im Vergleich zur Abbildung der Abnutzungsgerade ein nahezu
umgedrehtes Bild: Kommunen mit einer niedrigen Abschreibungsquote wiesen

einen hohen Abnutzungsgrad aus und umgekehrt.

Eine Ausnahme hiervon bildet die Stadt Rinteln, die zum 31.12.2015 gegenuber
den tbrigen 15 Kommunen mit 1,9 % sowohl eine niedrige Abschreibungsquote
als mit 18,6 % auch einen niedrigen Abnutzungsgrad auswies. Die niedrige Ab-
schreibungsquote von 1,9 % ist im Wesentlichen darauf zurtickzufiihren, dass die
Stadt Rinteln als einzige Kommune von der Ausnahmeregelung des § 49 Abs. 2
Satz 2 KomHKVO Gebrauch machte. Wahrend die tbrigen 15 Kommunen fir die
Bestimmung der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer ihres Straflenvermogens

die Abschreibungstabelle gemafR Anlage 19 zum Ausfiihrungserlass zur

21 Vqgl. Breitenstein, Jutta, Die Adaption der Bilanzanalyse nach den Anforderungen kommunaler Jahresab-
schliusse, Wiesbaden, 2018, S. 389 ff.
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KomHKVO zugrunde legten, wich die Stadt Rinteln hiervon mit Begriindung ab.

Sie maR nach Einzelpriifung ihren Stralen eine betriebsgewdhnliche Nutzungs-

dauer von 35 beziehungsweise 50 Jahren bei.

Uber alle Kommunen betrachtet, verringerte sich die Abschreibungsquote zum

31.12.2015 im Vergleich zum 31.12.2012 um 0,2 %-Punkte:

Seevetal

Rehburg-
Loccum

Georgsma-
rienhitte

Drochtersen

Aurich

Steinfeld
(Oldenburg)

Nordhorn

Stadthagen

Nienburg
(Weser)

Schwane-
wede

FaRberg

Adelebsen

Winsen
(Aller)

Westoverle-
dingen

Rinteln

Neustadt am
Rubenberge

Durchschnitt

31.12.2015
31.12.2012

31.12.2015
31.12.2012 |

31.12.20156 [T
31.12.2012 [

31.12.2015
31.12.2012 [T

31.12.2015
31.12.2012

31.12.2015
31.12.2012
31.12.2012

31.12.2015
31.12.2012

31.12.2015
31.12.2012 R

31.12.2015
31.12.2012 [ e e

31.12.2015
31.12.2012 [

31.12.2012

31.12.2015
31.12.2012

31.12.2015 IR 2.2
31.12.2012 2%

31.12.2015 NN
31.12.2012 [

31.12.2015
31.12.2012

31.12.2015 [0
31.12.2012

0,0% 2,0% 4,0% 6,0%

Abb. 14: Abschreibungsquoten des Strallenvermégens der 16 Kommunen zum
31.12.2015 und zum 31.12.2012; eigene Darstellung
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Zusammenfassende Betrachtung

Die Kennzahlenentwicklung weist fur die Jahre 2012 bis 2015 fur die 16 Kommu-
nen auf ein alterndes Straflenvermdgen und infolgedessen auf einen zunehmen-
den Investitionsstau hin. Zwar haben die Kommunen im Betrachtungszeitraum
erhebliche Investitionsanstrengungen unternommen, sodass das Stral’envermé-
gen zum Bilanzstichtag 2015 gegentiber dem Bilanzstichtag 2012 um 3,9 Mio. €
auf 256,8 Mio. € anstieg. Die Investitionen reichten aber offensichtlich nicht aus,
um eine Trendumkehr einzuleiten. Trotz der Investitionsanstrengungen erhéhte
sich im Betrachtungszeitraum im Durchschnitt der Anlagenabnutzungsgrad, was
bilanzanalytisch auf eine sich reduzierende Restnutzungsdauer des noch vorhan-
denen StraBenvermdgens hindeutet. Korrespondierend hat sich im Betrachtungs-
zeitraum die Abschreibungsquote vermindert, was offenkundig zu einem nicht
unwesentlichen Teil auf einem immer gréReren Anteil vollstandig abgeschriebe-

ner Vermogensgegenstande des StralBenvermégens zurtickzuflihren ist.

Abschlusskennzahlen sind vergangenheitsorientierte, komplexe Sachverhalte
stark komprimierende Kennzahlen. Sie sind ein in der Praxis verbreitetes Hilfs-
mittel zur Beurteilung von kommunalen Haushalten nach einheitlichen Kriterien.
Aufgrund ihrer Vergangenheitsorientierung und ihres Komprimierungsgrades las-
sen Kennzahlen nicht immer detaillierte Schitisse auf aktuelle Entwicklungen
oder ortliche Besonderheiten zu. Beispielsweise lassen sich im Bereich des Stra-
Renvermoégens Erhaltungs- und Investitionsbedarfe ausreichend prazise nur mit
Hilfe von Kenntnissen Uber ortliche Besonderheiten, wie Strallenarten, Bauwei-

sen oder Unterhaltungszustand, schatzen.

Eine vergleichende Analyse iber mehrere Haushaltsjahre und unter Einbezie-
hung mehrerer Kommunen mit vergleichbarer Gré3e und Aufgabenstruktur ist
gleichwohl ein probates Mittel, um Hinweise und Tendenzen zur Entwicklung
kommunaler Haushalte oder Teile kommunaler Haushalte, wie hier des Stralien-
vermogens, aufzuzeigen. Vor Ort in den Kommunen sind diese Hinweise und

Tendenzen unter Zuhilfenahme von Informationen tber 6rtliche Besonderheiten

zu validieren.??

22 /gl zum Umgang mit Kennzahlen im Neuen Kommunalen Rechnungswesen auch Ministerium fur Inneres und
Sport, Ubersicht tiber Daten der Haushaltswirtschaft fiir Kommunen, RdErl. d. MI. vom 13.12.2017, Nds. MBI.
2018, Nr. 5, S. 89, insbesondere Anlage 2, Kennzahlen und allgemeine Hinweise zum Umgang mit den Kenn-

zahlen.
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Die Uberértliche Kommunalprifung empfiehlt deshalb insbesondere den Kommu-
nen, deren Kennzahlen sich im Zeitvergleich und im interkommunalen Vergleich
kontinuierlich verschlechtert haben oder deren Kennzahlen im Vergleich zu der
Gesamtheit der Kommunen unterhalb des Durchschnitts liegen, den Erhaltungs-
zustand ihrer StraBen einer Uberpriifung zu unterziehen und erforderlichenfalls

ihre Investitionsstrategie zu hinterfragen.
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5.1

5.2

Erhaltung des StraBenvermdgens

Rechtliche Grundlagen

GemalR § 48 NStrG sind die Gemeinden Trager der Stral3enbaulast fur die Ge-
meindestralen. Die Straflenbaulast umfasst alle mit dem Bau und der Unterhal-
tung der Strafen zusammenhangenden Aufgaben. Der Trager der Strallenbau-
last hat nach seiner Leistungsfahigkeit die Stra3en so zu bauen, zu unterhalten,
zu erweitern oder sonst zu verbessern, dass sie dem regelmafigen Verkehrsbe-
durfnis genligen (§ 9 Abs. 1 NStrG). Um kurzfristig entstandene Schéden und
Gefahren erkennen zu kénnen, ist eine regelmaBige Kontrolle der Verkehrsfla-
chen mittels Befahrung sicherzustellen. Die Haufigkeit richtet sich nach der Ver-

kehrsbedeutung der jeweiligen Stralle.

Neben der genannten gesetzlichen Grundlage hat die Forschungsgeselischaft fur
StralRen- und Verkehrswesen e. V. (FGSV) diverse technische Regelwerke fiir
den Bereich Strallen- und Verkehrswesen verdffentlicht. Dieser Prifungsmittei-

lung liegen nachfolgende Regelwerke zugrunde:

- Empfehlungen fur das Erhaltungsmanagement von Innerortsstral3en

(E EMI)?® sowie die zugehérigen Ausfiihrungshinweise®,

- Merkblatt Uber den Finanzbedarf der Stralenerhaltung in den Gemein-

den?®.

Bestandsdaten

Gemal § 1 Abs. 1 GemStrVerzVV?® wird durch die Kommunen ein Bestandsver-
zeichnis fir die Gemeindestrallen, Gehwege und anderen Straflienteile von Orts-
durchfahrten und sonstigen éffentlichen StralRen gefiihrt. Das Bestandsverzeich-

nis enthalt bezogen auf die Strallenabmessungen lediglich die Angabe der Stra-

28 Empfehlungen fir das Erhaltungsmanagement von Innerortsstraen (E EMI) — Ausgabe 2012 des FGSV

(Nr. 487).

24 Arbeitspapiere zur Systematik der Stralenerhaltung, Reihe K: Kommunale StralRen (Stand: Januar 2016) des
FGSV (Nr. 490 AP9).
25 Merkblatt Uiber den Finanzbedarf der Strallenerhaltung in den Gemeinden - Ausgabe 2004 des FGSV

(Nr. 986).

26 Verordnung Uber die Bestandsverzeichnisse fir GemeindestraRen und sonstige ¢ffentliche StraRen (Gemein-
destralienverzeichnisverordnung - GemStrVerzV) vom 14.12.1990 (Nds. GVBI. 1991,1).
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Renlange in Metern. Dartiber hinausgehende Informationen zur Breite bezie-
hungsweise zur Flache werden nicht gefordert. Generell kénnen die Daten als
Karteien oder in automatisierter Form geftihrt werden. Durch das Bestandsver-
zeichnis sollte in den Kommunen somit eine generelle Ubersicht tber die sich in
ihrem Eigentum befindlichen Straflenlédngen vorhanden sein. Die Erfassung und
Archivierung von zusétzlichen Daten, wie die Fahrbahnbreite und damit die ent-
sprechende Flache fir einzelne Strallen, bleibt den Kommunen selbst Gberlas-

sen.

Die Uberértliche Kommunalpriifung stellte fest, dass die Gemeinden FafRberg,
Schwanewede und Steinfeld (Oldenburg) Uber keine Daten zu ihren Stral3enlan-
gen verfigten. Die Stadte Georgsmarienhitte, Rehburg-Loccum und Stadthagen
sowie die Gemeinde Drochtersen gaben an, die StralRenlangen regelmanig fort-
zuschreiben. Bei den restlichen neun Kommunen waren Daten zu den Strallen-
l&ngen nur teilweise vorhanden. Neue Strallen wurden hier nicht zeitnah bertck-
sichtigt, sodass die Datenlage nicht aktuell war. Uber Angaben zu Stralenfl&-
chen verfiigten die Stadte Aurich, Georgsmarienhiitte, Neustadt am Rubenberge,
Nienburg, Nordhorn und Rehburg-Loccum sowie die Gemeinden Westoverledin-
gen und Winsen (Aller). Davon lagen in den Stadten Georgsmarienhitte, Nien-
burg, Rehburg-Loccum und der Gemeinde Winsen (Aller) diese Daten fur min-
destens zwei Jahre vor. Bei den anderen nur fir das Jahr der ersten Eréffnungs-
bilanz. Die restlichen acht Kommunen haben nach eigenen Angaben keine
Kenntnis (ber die eigenen Strallenflachen. Die StralRendaten wurden gréRten-

teils in digitaler Form, teilweise in speziellen Strafdendatenbanken vorgehalten.

Die Erfassung des Bestands stellt eine Grundvoraussetzung fiir eine systemati-
sche Erhaltungsplanung dar. Angaben zur Stralenlange sollten bereits durch
das Fuhren des Bestandsverzeichnisses vorhanden sein. Dartber hinaus emp-
fiehlt die Uberértliche Kommunalpriifung, die entsprechenden Breiten und damit
die Flachen der Strallen zu erfassen und die Daten regelmaRig zu aktualisieren.
Eine Unterteilung von einzelnen Flachen des Verkehrsraums (zum Beispiel Fahr-
bahn, Rad- und Gehwege) ist generell sinnvoll. In Abhéngigkeit von der sich im
jeweiligen Eigentum der Kommune befindlichen StralRenlange empfiehlt sich die
damit verbundene Datenverarbeitung in digitaler Form. Fir mittlere und gréfiere
Kommunen ab einer bestimmten Stralenlédnge ist es zudem vorteilhaft, die Stra-

Rendaten digital in einer Strallendatenbank zu verwalten. Hierdurch besteht un-
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ter anderem die Méglichkeit, die auf die Stral’e bezogenen Daten mit einem Geo-
grafischen Informationssystem (GIS) zu verkniipfen. Durch die Kenntnis der Stra-
Renflachen in Verbindung mit den StraRenzustandsdaten ist es zudem méglich,
Abschatzungen Uber benttigte Haushaltsmittel fir die StraBenerhaltung zu tref-
fen. Ein weiterer Aspekt ist die Mégliéhkeit, entsprechende Kennzahlen bezogen

auf die StraRenflache zu bilden und auszuwerten.

Zustandserfassung und -bewertung

Eine weitere Voraussetzung fur eine systematische Erhaltungsplanung ist die Er-
fassung des Zustands samtlicher kommunaler Straflen auf Basis der Bestands-
daten. Aktuelle Oberflacheneigenschaften werden dadurch mittels unterschiedli-
cher ZustandsgréRen, wie Spurrinnen (in mm) oder Flickstellen (in %) erfasst. In
einem weiteren Schritt werden diese Zustandsgré3en in dimensionslose Zu-
standswerte (1,0 bis 5,0) Uberfuhrt. Dadurch besteht die Méglichkeit, die Stral’en
abschnittsweise in verschiedene Zustandsklassen einzuteilen. Allgemein aner-
kannt ist das System gemaR den ,Empfehlungen fur das Erhaltungsmanagement
von Innerortsstrallen” sowie den zugehdrigen ,Arbeitspapieren zur Systematik
der StraRenerhaltung” des FGSV. Die beschriebene Vorgehensweise der Zu-
standserfassung und -bewertung stellt den derzeit anerkannten Stand der Tech-

nik dar.

Gerade fur kleinere Kommunen mit nur wenigen Stralenkilometern kann der
dazu erforderliche Aufwand wirtschaftlich oder personell nicht praktikabel sein.
Hier bietet sich an, in Anlehnung an das Regelwerk des FGSV den Stralienzu-
stand zu erfassen und entsprechend zu bewerten. Selbst durch ein vereinfachtes
System fur die Erfassung und Bewertung des StralRenzustands kénnen sich die
Kommunen eine grobe Ubersicht iber die jeweiligen Zustande ihrer Verkehrsfla-
chen verschaffen. Ein Nachteil dieses vereinfachten Systems besteht in der feh-
lenden Vergleichbarkeit mit anderen Kommunen. Ursache hierfir ist die eigen-

sténdige Definition von ZustandsgréfRen und deren entsprechende Auspragung.

Die Uberortliche Kommunalprtfung hat verschiedene Vorgehensweisen in den
Kommunen bei der Erfassung und Bewertung des Strallenzustands festgestelit.
In den Stadten Aurich, Georgsmarienhtte, Neustadt am Ribenberge, Nienburg
und Nordhorn sowie der Gemeinde Drochtersen wurde der Zustand aller Stral3en

in Anlehnung an die bestehenden Regelwerke des FGSV erfasst und bewertet.
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Eine Wiederholung der Befahrung ist zu unterschiedlichen Zeitpunkten geplant.
Die restlichen zehn Kommunen haben verschiedene Vorgehensweisen bei der
Zustandserfassung angewandt. Sie erfassten den Zustand zu unterschiedlichen
Zeitpunkten und teilweise nur im Rahmen der allgemeinen Streckenkontrolle. Die
Gemeinden FaRberg, Schwanewede, Seevetal und Steinfeld (Oldenburg) sowie
der Flecken Adelebsen haben nach eigener Angabe kein System, welches die
unterschiedlichen Zusténde der Strallen bewertet. Die Stadte Rehburg-Loccum,
Rinteln und Stadthagen sowie die Gemeinden Westoverledingen und Winsen be-
werten den Zustand der Verkehrsflachen nach eigens festgelegten Kriterien. Die
Kommunen nutzten zur Aufnahme des Zustands teilweise eigenes Personal oder

beauftragten Ingenieurbiiros.

Die Kommunen sollten den Zustand ihrer Stra3en kennen und deshalb vollstan-
dig erfassen und regelmaRig aktualisieren. Die Regelwerke des FGSV empfehlen
hier einen Zeitraum von circa funf Jahren. In Abhdngigkeit der Lénge des Stra-
Rennetzes kann fir die Erfassung eine Trennung zum Beispiel nach Hauptver-
kehrs- und Nebenstraflten sinnvoll sein. Damit eine Vergleichbarkeit der Daten
maoglich wird, sollte der Zeitraum, in dem die Erfassung stattfindet, nicht zu lange
gewahlt werden (zum Beispiel zwei bis vier Monate). Das Instrument der regel-
maRigen Streckenkontrolle aufgrund der Verkehrssicherungspflicht ist dazu nicht
geeignet, da damit in der Regel nur punktuelle Schaden erfasst werden und nicht
ein langerer StraRenabschnitt. In Abhangigkeit der Gréf3e des zu erfassenden
StralRennetzes und der eigenen personellen Ressourcen kann eine Unterstit-
zung durch ein Ingenieurbiro sinnvoll sein. Im Anschluss an die Erfassung sind
samtliche Stralen nach nachvollziehbaren Kriterien zu bewerten. Die tberortli-
che Kommunalprifung empfiehlt, die bestehenden Regelwerke des FGSV anzu-
wenden beziehungsweise sich daran zu orientieren. In kleineren Kommunen
kann fur die Zustandsbewertung auch ein vereinfachtes System zur Anwendung
kommen. Wichtig dabei ist, dass ein einmal gewahlites System langerfristig ange-
wandt wird. Nur dadurch haben die Kommunen die Mdéglichkeit, eine Verschlech-
terung des Zustands verlasslich und nachvollziehbar zu dokumentieren und kén-

nen durch geeignete bauliche MaRnahmen rechtzeitig gegensteuern.
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Systematische Erhaltungsplanung

Damit die Kommunen die Haushaltsmittel fur ihre StraReninfrastruktur wirtschaft-

lich und sparsam einsetzen kénnen, ist eine systematische Planung von Erhal-

tungsmafnahmen erforderlich. Die systematische Stralenerhaltung, auf die

nachfolgend Bezug genommen wird, beinhaltet die Instandsetzung und die Er-

neuerung.

Betriebliche Erhaltung | Kontrolle

Wartung
(Betriebliche Unterhaltung)

Bauliche Erhaltung Instandhaltung
(Bauliche Unterhaltung) Umfang
Instandsetzung der
MaRnahme

Erneuerung

Abb. 15: Begriffssystematik der Stralenerhaltung; in Anlehnung an FGSV

Die Bewirtschaftung kommunaler Straen ist vielschichtig und komplex. Es ist

neben der fachlichen Planung auch eine (mindestens mittelfristige) finanzielle
Planung erforderlich. Entsprechend kann eine alleinige unterjahrige oder maf-

nahmenbezogene Betrachtung diesen Anforderungen nicht gerecht werden. Die

Uberértliche Kommunalpriifung hat deshalb untersucht, wie die Kommunen eine

langerfristige fachliche und finanzielle Planung sicherstellen.

Fachlich sollten auf Basis der Zustandsdaten beziehungsweise -klassen Ab-

schnitte gleichen Zustands zu MaRnahmen zusammengefasst werden. Fir die

anschlieRende Priorisierung sollten neben ingenieurtechnischen und wirtschaftli-

chen Grundsétzen vor allem kommunale Gegebenheiten nach objektiven Mal3-

stédben mit berlicksichtigt werden. Hierzu zéhlen zum Beispiel:

BaumaRnahmen Dritter (zum Beispiel Ver- und Entsorger), die im Zuge der

geplanten Erhaltungsmafnahmen mit durchgefiihrt werden kénnen,
verschieden hohe Verkehrsbelastungen und ggf. deren Entwicklung,

unterschiedliche Anwohnerdichten im Bereich der geplanten Erhaltungs-

mafinahme,

MaRnahmen in Bereichen von 6ffentlichen Einrichtungen, wie Kindergarten

und Schulen.
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Fur die dringlichsten MaRnahmen ist eine Kostenschatzung aufzustellen, damit
der Finanzbedarf firr das jeweilige Haushaltsjahr beziffert werden kann. Dieser ist
anschlieRend mit den fir die Erhaltung zur Verfigung stehenden Haushaltsmit-
teln abzugleichen. Sofern die Haushaltsmittel nicht in ausreichender Héhe bereit-
gestellt werden kénnen, sind die MalBnahmen auf mehrere Haushaltsjahre nach

ihrer Prioritat zu verteilen.

Die Uberoértliche Kommunalpriifung hat festgestellt, dass — sofern die Kommunen
Uber eine Zustandsbewertung ihrer Stral3en verfiigten — sie diese als Grundlage
zur Priorisierung von MaRnahmen verwendeten. Weitere Kriterien, die die Rei-
henfolge von MalRnahmen beeinflussen kénnen, wurden vielfach mit beriicksich-
tigt. Die Prioritatenlisten wurden Uberwiegend fur ein Jahr erstellt und bilden so-
mit den Zeitraum eines Haushaltsjahres ab. Der Flecken Adelebsen und die Ge-

meinde Steinfeld (Oldenburg) gaben an, keine Prioritatenlisten zu fuhren.

Die Gberdértliche Kommunalprifung empfiehlt, fur die StraRenerhaltung eine Prio-
ritdtenliste mit einem mehrjahrigen Planungshorizont zu erstellen. Diese sollten
auf den vollstandig ermittelten StraRenzustanden basieren. Die Kommunen soll-
ten die weiteren oben genannten Randbedingungen bei der Mallnahmenplanung
ebenfalls berlicksichtigen. Dies fiihrt im Ergebnis dazu, dass Haushaltsmittel fur

Erhaltungsmafinahmen bedarfsgerecht eingesetzt werden.

Langfristige Strategie und Wirtschaftlichkeit

Die ortlichen Erhebungen haben ergeben, dass eine langfristige Planung zur Er-
haltung der kommunalen Straen nicht stattfindet. Begriindet wurde dies regel-
maRig mit einer Haushaltslage, die lediglich ein Budget fur die dringendsten
MaRnahmen erlaube. Lediglich finf von 16 Kommunen, im Einzelnen die Stédte
Aurich, Nordhorn und Rinteln sowie die Gemeinden Steinfeld (Oldenburg) und
Westoverledingen, gaben ohne grofere Einschrankungen an, Uber ausreichende
Mittel hierfur zu verfigen. Die Ubrigen Kommunen erklarten, dass die zur Verfu-
gung stehenden Mittel fiir die Unterhaltung nicht ausreichen wiirden, um die Sub-

stanz der Strallen zu erhalten. Dies mache eine entsprechend langerfristige Pla-

nung obsolet.
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Diese fehlende Planung veranlasst die Uiberortliche Kommunalprifung, den Nut-

zen einer langfristigen Erhaltungsstrategie zu verdeutlichen.

In ihrer Stellungnahme vom 28.05.2019 weist die Gemeinde Winsen (Aller) da-
rauf hin, dass sie sehr wohl tGber eine langfristige Planung, jedoch nicht tber aus-

reichende finanzielle Mittel fir die notwendigen Malinahmen verflge.

In ihrem ,Merkblatt Gber den Finanzbedarf der Strallenerhaltung in den Gemein-
den” weist der FGSV darauf hin, dass regelmaRige Instandsetzungsmallnahmen
(zum Beispiel Deckschichterneuerung) bitumindser StralRen wirtschaftlicher seien

als eine vollstédndige Abnutzung mit anschlie@ender Neuerstellung der Gesamt-

befestigung?’:

Kosten

in€

A -——Vollstandige Abnutzung und Neuerstellung

1 RegelmaRige Deckschichterneuerung

T / 125 %
—

---------------------------------------- = el L1 B

o I ="

I
4 ! )
e "’"//
e —m— ; = = ; : : —>
10 20 30 40 50 60 70 80 90  Nutzungsdauer
in Jahren

Abb. 16: Kostenvergleich bei 90-jahriger Nutzung der Stral3e zwischen regelméal3iger Er-
neuerung der verschleiBenden Deckschicht und einer konsequenten Abnut-
zung; in Anlehnung an FGSV

Diesen beiden Uber 90 Jahre verglichenen Sanierungsmodellen liegen umfang-
reiche Berechnungen in Form messtechnischer Zustandserfassung und -bewer-
tung zu Grunde.?® Die folgenden Abbildungen verdeutlichen — sehr vereinfacht —

die unterschiedlichen Vorgehensweisen.

Bei der ersten Variante (Abbildung 17) werden ab einer definierten Zustandsnote

(hier: 4,5) einzelne Oberflaichenschaden, wie Risse, immer wieder geflickt. Trotz

27 Merkblatt Giber den Finanzbedarf der StraRenerhaltung in den Gemeinden, Ausgabe 2004, FGSV 986, Blatt 3.
28 EEMI a.a. 0.
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dieser MaRnahmen kann durch eindringendes Wasser in Verbindung mit der Ver-
kehrsbelastung der Unterbau geschadigt werden. Erst wenn durch diese Unter-
haltungsmafnahmen die Verkehrssicherheit nicht mehr gewahrleistet werden

kann, wird eine Grunderneuerung durchgefihrt.

Erhaltungsstrategie ,,Bauliche Unterhaltung*

Zustands-
wert

o / Grunder- L | } Grunder-
/ { neuerung /'“ |/ neuerung
i 1

45 LI e Jeca.19dahre | __________ Jeta.19 Jahre | _

v //

Z ! 1 ' ! Z i 1 | 1 »
T T T T T T T T L

10 20 30 40 50 60 70 80 90 Nutzungsdauer
in Jahren

Abb. 17: 45-jahrige Nutzungsdauer im Falle einer konsequenten Abnutzung der Stral3e.
Zustandswert 1 = neuwertig; 5 = abgéngig; in Anlehnung an FGSV

Abbildung 18 zeigt eine alternative Vorgehensweise. Sobald der Zustand den kri-
tischen Wert von 4,5 erreicht, wird bei dieser Variante bereits die vollstandige

Deckschicht beziehungsweise Deck- und Binderschicht erneuert.

Erhaltungsstrategie ,,Instandsetzung“

Zustands-
wert
A
5 T /
45 4 i Emeuerung ~; Emeuerung ; Grunder-
' /i Deckschicht /‘i i Deck-und { neuerung
1 /i /! Binderschicht - /
4 / i P
Warnwert i / ‘ pd
35 ——-———-——-————-—,.<—>| —————————— P == ————— e [~ —
/ca 4) /" a9 | o ca. 12
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’l“l | 7
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Abb. 18: 90-jahrige Nutzungsdauer im Falle einer regelméBigen Erneuerung der ver-
schleiBenden Deckschicht der StraRe; Zustandswert 1 = neuwertig; 5 = abgén-
gig; in Anlehnung an FGSV
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Durch regelmaRige Erneuerung der verschleilenden Deckschicht beziehungs-
weise Deck- und Binderschicht einer bituminésen Strale wird einer Schadigung
des Unterbaus vorgebeugt. Der FGSV weist hierliber nach, dass der Warnwert
von 3,5 bei dieser Variante lediglich 25 Jahre iberschritten wird. Die Stral3e be-
findet sich somit 13 Jahre langer in einem besseren Zustand als bei der ersten
Variante. Gleichzeitig ist eine signifikante Kostenersparnis zu erwarten, da der

Unterbau nicht aufwandig erneuert werden muss (vgl. Abbildung 16).

Beispielsweise erklarte die Gemeinde Schwanewede, dass der Gberwiegende
Teil der dortigen GemeindestraRen tber einen nahezu verschlei¥freien Unterbau
verfige und somit bei Bestandsstralen eine regelmaRige Deckschichterneue-

rung genuge.

Die Uberortliche Kommunalpriifung empfiehlt, derartige Malinahmen- bezie-
hungsweise Wirtschaftlichkeitsvergleiche bei umfangreichen Strallensanierungen
grundsétzlich vorzunehmen, um vorhandene, in der Regel beschrankte Haus-
haltsmittel nachhaltiger einsetzen zu kénnen. Kommunen, die eine Strallenaus-
baubeitragssatzung beschlossen haben, missen bei einer Kostenvergleichsrech-
nung gegebenenfalls zu erzielende Beitrage in Fallen von vollumfénglichen Sa-

nierungen beriicksichtigen.

Eine langfristige Planung ermoglicht den Kommunen den Weg vom Reagieren
auf Schaden hin zum Gestalten mit Handlungsoptionen. Ein noch konsequente-
res Erhaltungsmanagement kann den effizienten Einsatz finanzieller Mittel mehr

als bisher erhdhen und das kommunale StraRennetz auf ein héheres Zustandsni-

veau heben.
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Stellungnahmen der Kommunen

Die tberértliche Kommunalpriifung sandte am 11.04.2019 per E-Mail den 16 ge-
priften Kommunen einen Entwurf dieser Prifungsmitteilung zu, um den Kommu-
nen Gelegenheit zu geben, zu den Prifungsfeststellungen Stellung zu nehmen
(§ 4 Abs. 1 NKPG). Die Frist fur das Stellungnahmeverfahren endete am
24.05.2019.

Zehn der 16 gepriiften Kommunen gaben eine Stellungnahme ab.

In ihren Stellungnahmen fiihrten die Kommunen aus, wie sie zum Beispiel eine
gesonderte Bilanzierung einzelner Bestandteile des StralRenvermdgens als ei-

genstandige Vermdgensgegenstdnde vornehmen werden.

Aufgrund der Prifungsergebnisse beabsichtigen einzelne Kommunen zu priifen,
inwieweit bei Zugadngen zum StralRenvermdégen eine langere Abschreibungs-
dauer als in der Abschreibungstabelle gemaR Anlage 19 zum Ausfiihrungserlass
der KomHKVO genannt moéglich ist. Sie begriiien die Anregung der Uberortli-
chen Kommunalpriifung, die in der Abschreibungstabelle angesetzten betriebs-

gewshnlichen Nutzungsdauern einer Uberpriifung zu unterziehen.

Soweit aufgrund der Stellungnahmen Korrekturen oder Ergdnzungen der Sach-
verhalte erforderlich waren, erfolgte dies unmittelbar im Text der Prifungsmittei-

lung bei den jeweiligen Sachverhalten.
Hildesheim, 05.08.2019

Im Auftrag

(g

Dirk Stigz



Anlage

Die Préasidentin des Niedersédchsischen Landesrechnungshofs
Seite 1 von 3

Bilanzierung des Stralenvermdgens im kommunalen Jahresabschluss
05.08.2019, 10712/6.2-1/2018

Gegeniiberstellung der StraBen- und Infrastrukturvermdgensquoten der

16 Kommunen

Die nachstehenden Abbildungen zeigen, wie sich zu den Bilanzstichtagen
31.12.2012 bis 31.12.2015 die Stralen- und Infrastrukturvermégensquoten der
einzelnen Kommunen im Verhaltnis zu den durchschnittlichen Stralen- und Infra-

strukturvermégensquoten aller 16 Kommunen entwickelten.

Die Stralen- und Infrastrukturvermégensquoten ermitteln sich zu den einzelnen

Bilanzstichtagen wie folgt:

Straflenvermdgen x 100

Straflenvermoégensquote = ~
Gesamtvermdgen

Infrastrukturvermdgen x 100
Gesamtvermdgen

Infrastrukturvermdgensquote =
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