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Abkiirzungsverzeichnis

AO Abgabenordnung

EigBetrVO Eigenbetriebsverordnung

EStG Einkommensteuergesetz

KomHKVO Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfihrung des

Haushaltsplans sowie die Abwicklung der
Kassengeschéfte der Kommunen (Kommunalhaushalts-
und -kassenverordnung)

GemHausRNeuOG Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts
und zur Anderung gemeindewirtschaftsrechtlicher

Vorschriften
GewStG Gewerbesteuergesetz
GoB Grundsatze ordnungsgemaler Buchfiihrung
GWB Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
HGB Handelsgesetzbuch
NKomVG Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz
NKR Neues Kommunales Rechnungswesen
RPA Rechnungsprufungsamt
UStG Umsatzsteuergesetz
VgV Vergabeverordnung

Hinweis:

Aus rechentechnischen Griinden kénnen in den Tabellen
Rundungsdifferenzen von +- einer Einheit (T€, Prozent usw.) auftreten.

Hinweise, Feststellungen und Beanstandungen sind Bemerkungen im
Sinne von §156 Abs. 3 NKomVG.

Eine gesondere Beantwortung der Hinweise ist nicht erforderlich. Zu den
Feststellungen und Beanstandungen ist eine Stellungnahme im Sinne von
§156 Abs. 4 NKomVG erforderlich.
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1. Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Prifungsauftrag

Der gesetzliche Prifungsauftrag ergibt sich aus den §§ 155 Abs. 1 i. V. m.
§ 153 Abs. 1 NKomVG.

1.2 Prifungsumfang und Prifungsunterlagen

Die Prufung wurde nach § 156 Abs. 1 NKomVG durchgefiihrt und erstreckte
sich auf die mit dem Jahresabschluss vorgelegten Unterlagen.

Im Einzelnen sind fir das Jahr 2017 vorgelegt worden:
— Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen
— Ergebnisrechnung

— Finanzrechnung

— Bilanz

— Anhang.

Dem Anhang waren folgende Anlagen beigefugt:

— Rechenschaftsbericht

— Anlagenibersicht

— Schuldentbersicht

— Forderungsubersicht

— Ubersicht der in das nachste Haushaltsjahr zu Gbertragenden
Haushaltsermachtigungen.

Die weiteren, zur Prufung angeforderten Unterlagen wurden dem RPA zur
Verfiigung gestellt. Notwendige Auskiinfte wurden von der Verwaltung erteilt.

1.3 Vorangegangene Prifung

Der Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2016 wurde durch das RPA in der
Zeit vom 27.11.2017 bis 20.02.2018 gepruft. Der Schlussbericht vom
15.03.2018 wurde der Stadt Neustadt am Rubenberge mit Schreiben vom
22.03.2018 zugeleitet. Die Prufungsbemerkungen sind teilweise ausgeraumt.

Der Rat der Stadt Neustadt a. Rbge. hat den Jahresabschluss 2016 gemal
§ 129 Abs. 1 NKomVG am 09.05.2019 beschlossen und die Entlastung erteilt.

Die Bekanntgabe durch Veréffentlichung hat stattgefunden.

Die Jahresrechnung und der Rechenschaftsbericht und die Stellungnahme zu
diesem Bericht durch den Birgermeister lagen vom 20.05.2019 bis
27.05.2019 offentlich aus.

2. Grundsitzliche Feststellungen

Die Prufung hat sich gemaR § 156 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG auch darauf zu
erstrecken, ob nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter
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Beachtung der maRgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen
Wirtschaftlichkeit verfahren wurde.

2.1 Systemprifung

Es wurde geprift, ob die Geschafte ordnungsgemal, d. h. mit der
erforderlichen Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den einschlagigen
kommunalverfassungsrechtlichen und haushaltsrechtlichen Vorschriften und
den Beschlussfassungen des etatberechtigten Organs gefiihrt worden sind.

Grundlegendes Geschaftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem
der jahrlich aufzustellende Haushaltsplan, die Buchfihrung und der
Jahresabschluss gehoren.

Entsprechend § 110 Abs. 3 NKomVG war die Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfihrung im Rechnungsstil der doppelten
Buchfuhrung zu fuhren.

Nach MaBgabe der betrieblichen Erfordernisse  wurden  die
Investitionsentscheidungen vom Rat oder dem Burgermeister getroffen. Es
konnte festgestellt werden, dass die Geschéaftspolitik auf Ublichen
ordnungsmagigen Entscheidungsgrundlagen beruhte.

Bei der Priifung ergaben sich keine Anhaltspunkte dafur, dass die Geschafte
nicht ordnungsgemaf gefiihrt werden.

2.1.1 Rechnungswesen
Das Rechnungswesen entspricht den Bedurfnissen einer Verwaltungsbehdrde
dieser GréRenordnung.

Es kann relevante Informationen zeitnah liefern.

2.1.2 Anordnungswesen

Die gesetzlichen Bestimmungen Uber das Anordnungswesen wurden
beachtet.

Nach dem Ergebnis dieser Prifung wurden die Bucher ordnungsgemaf
gefuhrt.

Die Kassenvorgange und Belege wurden entsprechend § 155 Abs. 1 Nr. 3
NKomVG zur Vorbereitung der Jahresabschlussprifung stichprobenweise
gepriift. Unterjahrig fand eine regelmaBige Visa-Kontrolle statt, so dass Fehler
im Vorfeld bemerkt und korrigiert werden konnten.

Dartiber hinaus erfolgte zuletzt am 13.11.2017 eine unvermutete
Kassenprtfung.

Hinweis:

Pro Haushaltsjahr werden zwei unvermutete Kassenprufungen in der
Stadtkasse durchgefuhrt.

2.1.3 Buchfiihrung

Die Buchfuhrung erfolgte unter Anwendung des EDV-Buchfiihrungssystems
H&H pro Doppik. Die Jahresabschlussbuchungen wurden mit dem
Buchfuihrungssystem der Software H&H pro Doppik erstelit.

Die Buchfuihrung erfolgte unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger
Buchfiihrung und entsprach den gesetzlichen Vorschriften.
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Die Bucher sind nach den Regeln der doppischen Buchfihrung gefuhrt
worden.

2.1.4 Richtlinien, Dienstanweisungen

Nach der KomHKVO sind fur folgende Punkte ortliche Regelungen zu
erlassen:

— Liquiditatssteuerung/Geldanlagen

— Ausgestaltung der Buchfuihrung

— Aufbewahrung von Unterlagen

— Befugnis zur Erteilung von Kassenanordnungen

— Erledigung der Zahlungsabwicklung/Umgang mit Zahlungsmitteln
— Ausgestaltung von Sicherheitsstandards.

Die Stadt Neustadt am RuUbenberge hat die notwendigen Regelungen
erlassen.

Sie regelten die im NKomVG bzw. in der KomHKVO selbst bestimmbaren
Verfahrensablaufe und Sicherheitsstandards in ausreichendem Male.

2.1.5 Verwaltungsinterne Steuerung

Hinweise

1. Eine Kosten- und Leistungsrechnung ist noch nicht flachendeckend
implementiert.

2. Ziele und Kennzahlen wurden definiert, werden jedoch noch nicht
vollstandig zur Steuerung eingesetzt.

2.2 OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Der Jahresabschluss ist unter Beachtung des § 128 NKomVG aufgestellt
worden und enthalt die verbindlich vorgeschriebenen Anlagen.

Der Burgermeister hat am 15.03.2019 gemal § 129 Abs. 1 NKomVG die
Vollstandigkeit und Richtigkeit des Abschlusses festgestellt.

Die Prifung ergab, dass die Bilanz, die Ergebnis- und die Finanzrechnung
nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften tGber die Rechnungslegung des
NKomVG und der KomHKVO aufgestellt und ordnungsgemafl aus den
Bichern der Stadt entwickelt worden sind.

Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriffen sowie der
Stetigkeitsgrundsatz wurden ausreichend beachtet.

Der Anhang enthidlt die erforderlichen Erlauterungen der Bilanz, der
Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung sowie die sonstigen
Pflichtangaben.

Feststellung
Der Jahresabschluss wurde nicht fristgerecht aufgestellt.
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Beanstandung

Wie bereits in den Vorjahren weichen Planung und Ergebnis beim
Jahresergebnis stark voneinander ab (Differenz 2017: 4.191.885,44 €).
Haushaltsansatze sind hinsichtlich ihrer Héhe und auch hinsichtlich ihrer
zeitlichen Umsetzbarkeit sorgfaltig zu schatzen.

2.3 Wirtschaftliche Verhaltnisse

GemalR § 110 Abs. 2 NKomVG ist die Haushaltswirtschaft sparsam und
wirtschaftlich zu fuhren. Die Beachtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch
im  Hinblick auf die Sicherung der stetigen Aufgabenerfillung
prifungsrelevant.

Bei der Vergabe von Auftrdgen dient die Beachtung der Vergabevorschriften
dem Ziel, wirtschaftlich zu verfahren. Fiur Koérperschaften des éffentlichen
Rechts gilt das Vergaberecht (gemaR § 4 Vergabeverordnung (VgV) i. V. m.
§ 98 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)). Das RPA hat
daher im Rahmen der Jahresabschlussprifung die Beachtung von
Vergabevorschriften zu prifen.

Von der Stadt wurden im Haushaltsjahr 2017 Auftrége erteilt, fur die die
Beachtung von Vergabevorschriften relevant waren.

Die unter Beachtung der festgelegten Wertgrenzen dem RPA vorzulegenden
Auftragsvergaben wurden im Haushaltsjahr 2017 vorgelegt. Die dabei
gemachten Feststellungen sind dem Bericht als Anlage 1 beigefugt.

Eine weitere Feststellung betrifft den Umstand, dass trotz Personalmehrung
in verschiedenen Bereichen flr Dienstleistungen eine Auftragsvergabe an
Dritte erfolgt. Dies steht aus Sicht des RPA in einem Missverhéltnis zu den
jeweiligen Personalaufwendungen und dem tatséchlich realisiertem
Bauvolumen.

2.4 Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen

Im Haushaltsjahr 2017 erfolgten Uber- bzw. auBerplanmafRige Aufwendungen
und Auszahlungen i. H. v. 3.590.073,46 €.

Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen sind gem.
§ 117 Abs. 1 NKomVG nur zulassig, soweit sie zeitlich und sachlich
unabweisbar sind.

Feststellung

In den stichpunktartig im Rahmen der Jahresabschlusspriifung gepriften
Fallen lagen die rechtlichen Voraussetzungen zwar vor, jedoch erfolgte keine
nachvollziehbare (formelle) Subsumtion auf Basis des §117 Abs. 1 NKomVG.

Er wird daher empfohlen, dies zukinftig zu beachten.

Die Deckung von UberplanméaBigen Ausgaben fur Investitionen und
Invesitionsférdermalnahmen war gem. § 117 Abs. 2 NKomVG spétestens im
Folgejahr gewahrleistet.

Die Deckung fur Gber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und
Auszahlungen, die nicht fur Invesitionen oder InvestitionsférdermalRnahmen
erfolgten, war im aktuellen Haushaltsjahr sicherzustellen. Dies erfolgte in allen
Fallen. Der Genehmigungsvorbehalt durch den Burgermeister, den Rat der
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Stadt Neustadt am Ribenberge bzw. den Verwaltungsausschuss wurde in
allen Féllen beachtet.

2.5 Stundung, Niederschlagung und Erlass; Behandlung von
Kleinbetragen

Die Stadt schlug Anspriiche nieder, wenn fest stand, dass die Einziehung
keinen Erfolg haben wird, oder dass die Kosten der Einziehung aufer
Verhaltnis zur Héhe des Anspruchs lagen.

Es erfolgte keine Ausbuchung von Kleinbetrdgen im nennenswerten
Gesamtumfang.

3. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung/Nachtragshaushaltssatzung

In seiner Sitzung am 09.03.2017 hat der Rat der Stadt Neustadt a. Rbge. die
Haushaltssatzung fiir das Jahr 2017 beschlossen.

Der Vorlagetermin nach § 114 Abs. 1 NKomVG zum 30. November 2016
wurde nicht eingehalten. Wie auch in den Vorjahren erfolgte die Vorlage nicht
fristgerecht.

Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtige Teile.

Die Auslegungsfrist von sieben Werktagen nach § 114 Abs. 2 S. 3 NKomVG
wurde eingehalten.

Die notwendige Genehmigung wurde am 29.05.2017 von der
Kommunalaufsichtsbehorde erteilt, die Haushaltssatzung wurde am
08.06.2017 bekanntgemacht.

3.2 Haushaltsplan/Nachtragshaushaltsplan

Der Haushaltsplan war im Ergebnishaushalt unausgeglichen und schlief3t in
den

ordentlichen Ertragen mit 76.652.200,00 € und
ordentlichen Aufwendungen mit 79.792.700,00 € sowie
aulerordentlichen Ertragen mit 37.500,00 € und

auRerordentlichen Aufwendungen mit 0,00 € ab.

Der gemaR § 110 Abs. 4 NKomVG vorgeschriebene Haushaltsausgleich war
somit nicht gegeben.

Im Vergleich zum Ergebnis des Vorjahres ist bei den geplanten ordentlichen
Ertragen hinsichtlich des Einnahmevolumens eine Erhéhung um
3.862.607,28 € und bei den geplanten ordentlichen Aufwendungen eine
Erhéhung um 5.531.909,38 € eingetreten.

Die Haushaltslage der Stadt hat sich damit gegenuber dem Vorjahr um -
2.926.101,00 € (Ansatz 2017 ./. ord. Ergebnis des Vorjahres) verschlechtert.
Das auBerordentliche Ergebnis minderte sich um -1.256.798,90 €.
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Die Ertrags-/Finanzkraft der Stadt reichte nach den Plan-Ansatzen in
Anbetracht der nicht auskémmlichen Ertrage nicht aus, um die Aufwendungen
zu finanzieren.

Der Finanzhaushalt weist

Einzahlungen von 105.292.100,00 € und

Auszahlungen von 107.558.300,00 € nach.
Hinweis
Im Vergleich mit den Plandaten der Haushaltssatzung (107.658.300 €) ergibt
sich bei den Auszahlungen eine Differenz von 100.000 €. Nach Auskunft der
Kammerei hangt die Abweichung mit dem Produktkonto ,6120200.7621000
Deckungsreserve” zusammen, da in der Planung des Haushaltsjahres 2017 in
dem entsprechenden Bericht der Finanzsoftware das
Finanzauszahlungskonto 7621000 Deckungsreserve (Ansatz 2017 = 100.000
€) mit aufsummiert wurde, wogegen in der Finanzrechnung des
Haushaltsjahres 2017 in dem entsprechenden Bericht der Finanzsoftware
das Finanzauszahlungskonto 7621000 Deckungsreserve (Ansatz 2017 =
100.000 €) die Aufsummierung fehlt. Auswirkungen auf das
Rechnungsergebnis ergaben sich daraus nicht.

Im Vergleich zum Vorjahr sind im Finanzhaushalt erhebliche Abweichungen
festzustellen. Wegen der Teilhaushalte wird auf den Haushaltsplan Bezug
genommen.

Der Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen wurde auf 29.405.600,00 €
(inkl. 20 Mio. € fur Investitionen der Wirtschaftsbetriebe im Rahmen der
Experimentierklausel nach §181 NKomVG) festgesetzt.

Verpflichtungsermachtigungen wurden in  Héhe von 46.594.900,00 €

veranschlagt.

Der Hochstbetrag der
festgesetzt.

Liquiditatskredite wurde auf 14.500.000,00 €

4. Ausfiihrung des Haushaltsplans

4.1 Planvergleich
4.1.1 Ergebnishaushalt

Ergebnishaushalt

ordentliche Ertrédge

ordentliche Aufwendungen
ordentliches Ergebnis
auRerordentliche Ertrage
auBerordentliche Aufwendungen
auBerordentliches Ergebnis

Tabelle 1: Ergebnishaushalt

Plan
76.652.200,00 €
79.792.700,00 €
-3.140.500,00 €

37.500,00 €
0,00 €
37.500,00 €

Ausfiihrung
83.019.150,75 €
82.160.362,74 €

858.788,01 €
725.134,74 €
495.037,31 €
230.097,43 €

Differenz
6.366.950,75 €
2.367.662,74 €
3.999.288,01 €

687.634,74 €
495.037,31 €
192.597,43 €
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Aus dem Vorjahr standen fir Aufwendungen aus den Schulbudgets noch

Ubertragene Haushaltsermachtigungen in Hoéhe von 344.000,00 € zur

Verfligung.

4 1.2 Finanzhaushalt

Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen fur Investitionstéatigkeit
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit
Saldo aus Investitionstatigkeit
Finanzmittel-Uberschuss/-Fehibetrag
Einzahlungen fir Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen fir Finanzierungstatigkeit
Saldo aus Finanzierungstatigkeit
Finanzmittelbestand

Tabelle 2: Finanzhaushalt

Aus dem Vorjahr standen noch Einnahmeerméchtigungen in Héhe von
569.954,03 € zur Verfugung. Ausgabeermdachtigungen wurden aus dem

Finanzhaushalt
Plan

74.381.400,00 €

72.957.600,00 €

1.423.800,00 €
1.174.500,00 €
30.580.100,00 €
-29.405.600,00 €
-27.981.800,00 €
29.736.200,00 €
4.020.600,00 €
25.715.600,00 €
-2.266.200,00 €

Vorjahr in Héhe von 12.675.157,62 € Ubertragen.

4.1.3 Teilhaushalte/Budgets

Die Stadt Neustadt am Ribenberge hat folgende Teilhaushalte/Budgets

eingerichtet:

Bezeichnung

Organe und Stabsstellen
Zentrale Dienste
Finanzwesen

Recht, Versicherungen und Feuerwehr
Birgerservice

Bildung

Soziales

Kinder und Jugend
Stadtplanung

Bauordnung

Immobilien

Tiefbau

Stadtgrin

Stadtische Aufgaben ABN
Allgemeine Finanzwirtschaft
Gesamt

Tabelle 3:

Teilhaushalte und Budgets
Ansatz

Teilhaushalte und Budgets

Ausfithrung
79.000.852,27 €

70.321.947,72 €

8.678.904,55 €
1.195.821,77 €
11.448.492,75 €
-10.252.670,98 €
-1.573.766,43 €
11.947.433,34 €
3.915.503,99 €
8.031.929,35 €
6.458.162,92 €

-823.200,00 €
-4.356.900,00 €
-1.498.400,00 €
-1.351.600,00 €
-1.195.800,00 €
-6.615.100,00 €

-847.800,00 €

-10.648.300,00 €

-1.737.900,00 €

-658.200,00 €
-6.499.900,00 €
-3.819.300,00 €
-2.148.300,00 €

-532.800,00 €
39.630.500,00 €
-3.103.000,00 €

4.2 Vorlaufige Haushaltsfihrung

Die Haushaltssatzung der Stadt Neustadt am Rubenberge ist am 08.06.2017
in Kraft getreten. Daher galten bis dahin die Regelungen des § 116 NKomVG
Uber die vorlaufige Haushaltsfihrung.

Differenz
4.619.452,27 €

-2.635.652,28 €

7.255.104,55 €
21.321,77 €
-19.131.607,25 €
19.152.929,02 €
26.408.033,57 €
-17.788.766,66 €
-105.096,01 €
-17.683.670,65 €
8.724.362,92 €

Abschluss

-790.769,05 €
-5.711.307,87 €
-1.383.087,66 €
-1.197.253,54 €
-1.068.377,12 €
-6.121.527,39 €

-506.837,28 €
10.071.673,68 €
-1.486.470,07 €

-456.555,50 €
-6.209.884,95 €
-3.954.061,67 €
-2.233.709,20 €

-539.702,91 €
42.820.103,33 €

1.088.885,44 €
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Die Stadt Neustadt am Ribenberge hat die Bestimmungen des § 116
NKomVG wahrend der vorldufigen Haushaltsfiihrung grundsétzlich beachtet.

Wahrend dieser Zeit wurde vom Rechnungsprifungsamt eine intensive Visa-
Kontrolle durchgefiihrt, dabei wurden die in der Anlage 1 aufgefihrten
Verstolle festgestellt.

4.3 Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite zur rechtzeitigen Leistung von
Auszahlungen betrug nach § 4 der Haushaltssatzung 14.500.000,00 €. Bis
zum Inkrafttreten der Haushaltssatzung galt der Héchstbetrag aus dem
Vorjahr in Héhe von ebenfalls 14.500.000,00 €.

Die Ubergr'ufung der Auszlge aller Konten ergab, dass Liquiditatskredite -
auch als Uberziehungskredite der Girokonten - nicht durchgéngig in Anspruch
genommen wurden.

Die Stadt Neustadt am Rubenberge nahm im Berichtszeitraum keine festen
Kredite in Anspruch.

5. Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2017

5.1 Ergebnisrechnung

In folgender Ubersicht ist die Ergebnisrechnung dargestellt:

Ergebnisrechnung

. Ergebnis des Ergebnis des Anséatze des mehr (+)

Etiage uid Aubserdungen Vorjahres Haushaltsjahres Haushaltsjahres ~ weniger (-)
ordentliche Ertrage
L. i{ﬁ;‘:g}ag”d ahnlichis 30.880.841,27 € 46.668.283,84 € 43.122.400,00 € 3.545.883,84 €
2. Zuwendungen und

allgemeine Umlagen 18.301.768,60 € 20.000.994,95 € 19.332.500,00 € 668.494,95 €
3. Auflésungsertrage aus

Sonderposten 2.207.269,36 € 2.039.524,41 € 1.889.100,00 € 150.424,41 €
4. sonstige Transferertrage 625.099,08 € 570.541,46 € 209.000,00 € 361.541,46 €
& °éf:t’ggﬁ2're°h“'°he 3.783.548,85 € 3.834.066,61 € 3.739.400,00 € 94.666,61 €
6. privatrechtliche Entgelte 1.603.680,26 € 1.198.380,31 € 971.200,00 € 227.180,31 €
7. Kostenerstattungen und

Kostenumlagen 2.503.029,62 € 4,347.588,14 € 4.036.700,00 € 310.888,14 €
8. Zinsen und &hnliche

Finanzertrage 929.293,18 € 1.465.540,35 € 879.300,00 € 586.240,35 €
9. aktivierte Eigenleistungen 359.320,88 € 194.928,50 € 381.700,00 € -186.771,50 €
10. Bestandsveranderungen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
1 1;2;‘:;'38 ardenficiie 2.505.741,62 € 2.699.302,18 € 2.090.900,00 € 608.402,18 €
12'E=nf;g";me GrignTiahS 72.789.502,72 € 83.019.150,75 € 76.652.200,00 € 6.366.950,75 €
ordentliche Aufwendungen
13. Burwendungen fir aktives 24.172.394,08 € 27.072.613,52 € 26.414.200,00 € 658.413,52 €
14. Aufwendungen fir

Versorgung 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
15. Aufwendungen fur Sach-

und Dienstleistungen 11.505.928,63 € 13.424.204,56 € 13.601.400,00 € -177.195,44 €
16. Abschreibungen 4.779.349,70 € 4.798.674,56 € 4.626.100,00 € 172.574,56 €
17. Zinsen und &hnliche

Aufwendungen 972.462,42 € 1.273.784,26 € 1.188.500,00 € 85.284,26 €
18. Transferaufwendungen 28.953.474,52 € 31.362.148,79 € 30.286.200,00 € 1.075.948,79 €
19. sonstige ordentliche

Aufwendungen 3.877.181,27 € 4.228.937,05 € 3.676.300,00 € 552.637,05 €
20. = Summe ordentliche 74.260.790,62 € 82.160.362,74 € 79.792.700,00 € 2.367.662,74 €
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Ergebnisrechnung
x Ergebnis des Ergebnis des Ansétze des mehr (+)
Ertréige und Aufwendungen Vorjahres Haushaltsjahres Haushaltsjahres ~ weniger (-)
Aufwendungen
21. ordentliches Ergebnis
Jahrestiberschuss (+) / -1.471.197,90 € 858.788,01 € -3.140.500,00 € 3.999.288,01 €
Jahresfehlbetrag (-)
22. auBerordentliche Ertrage 2.019.790,75 € 725.134,74 € 37.500,00 € 687.634,74 €
23. auBerordentliche
Aufwendungen 725.491,85 € 495.037,31 € 0,00 € 495.037,31 €
24. auflerordentliches
Ergebnis 1.294.298,90 € 230.097,43 € 37.500,00 € 192.597,43 €

Jahresergebnis Uberschuss

(+) / Fehlbetrag (- -176.899,00 €

Tabelle 4: Ergebnisrechnung

Zu den gréBeren Einzelposten wird im Folgenden berichtet.

5.1.1 Ordentliche Ertrage

1.088.885,44 €

-3.103.000,00 € 4.191.885,44 €

Die ordentlichen Ertrage des Jahres 2017 stellten sich wie folgt dar:

194.928T¢

1.-65.5‘01’(\ )

1.198.3307¢

S70.541T€  3332.087T¢
2.039.5247¢ /|

Ansicht 1:

Ertrage 2017

u Steuern und ahnliche Abgaben
1 Zuwendungen und aligemeine Umlagen
4 Auflosungsertrage aus Sonderposten
I sonstige Transferertrage
_ 6ffentlich-rechtliche Entgelte
w privatrechtliche Entgelte
u Kostenerstattungen und Kostenumlagen
u Zinsen und ahnliche Finanzertrage
w aktivierte Eigenleistungen

u sonstige ordentliche Ertrage

Die Ertrage wurden rechtzeitig und vollstandig erfasst. Sie wurden nach dem
Ergebnis dieser Prufung in der Regel zeitnah geltend gemacht. Der

Zahlungseingang wurde dabei ordnungsgemaf Gberwacht.

Die Ruckzahlung zu viel eingegangener Ertrage und Einzahlungen erfolgte

zutreffend bei den entsprechenden Buchungsstellen.

5.1.1.1 Steuern und &hnliche Abgaben

Die Finanzvorfalle wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen

erfasst.
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5.1.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Die erhaltenen Zuwendungen fir die laufende Verwaltungstatigkeit wurden
zutreffend als Ertrag gebucht.

Umlagen wurden nicht erhoben.

5.1.1.3 Auflésungsertrage aus Sonderposten

Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten wurden nicht zutreffend
gebucht. Die Ertrage wurden auf der Kontenart 337 und dem Konto 3571
gebucht, anstatt auf den Konten 3161 und 3162. Ab dem Haushaltsjahr 2018
wurde der Hinweis des RPA umgesetzt.

5.1.1.4 Sonstige Transferertrage
Die in der Stadt anfallenden Transferertrage sind zutreffend ausgewiesen.

5.1.1.5 Offentlich-rechtliche Entgelte

Die erhobenen o6ffentlich-rechtlichen Entgelte (Gebihren und Beitrdge)
wurden zutreffend erfasst und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

5.1.1.6 Privatrechtliche Entgelte

Die im Haushaltsjahr entstandenen Ertrdge aus privatrechtlichen Entgelten
wurden zutreffend erfasst und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

5.1.1.7 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die im Haushaltsjahr ausgewiesenen Kostenerstattungen und Kostenumlagen
wurden vollstandig und korrekt ermittelt.

5.1.1.8 Aktivierte Eigenleistungen

Aktivierte Eigenleistungen sind eine Gegenposition zu den Aufwendungen der
Kommune zur Erstellung von Anlagevermégen. Sie dienen somit dem
Ausgleich dieser Aufwendungen, die die Kommune fur sich selber erbracht
hat. Damit wird eine Verminderung des Jahresergebnisses durch solche
Tatigkeiten vermieden.

Die Stadt hat die eigene Aufgabenerledigung fir selbst hergestellite
Vermogensgegenstande mit 194.928,50€ in der Ergebnisrechnung
ausgewiesen. Die Werte sind zutreffend dargestellt.

Hinweis

Es handelt sich hier um aktivierte Eigenleistungen im Sinne von § 59
KomHKVO. Unter Bezug auf die Ausfuihrungen von Anders, Horstmann u.a. in
,Kommunales Finanzmanagement in Niedersachsen®, 4. Auflage, ist hierbei
die tatsachliche Eigenleistung von Ausfiihrung oder Planung gemeint, nicht
jedoch die Erteilung der Auftrage, Uberwachung der beauftragten Architekten
und Rechnungskontrolle.  Aktivierungsfahig sind aus Sicht des
Rechnungsprifungsamtes nur die Leistungsphasen anhand der HOAI.

5.1.1.9 Sonstige ordentliche Ertrage

Die Zuordnung der sonstigen ordentlichen Ertrage erfolgte im gepriften
Haushaltsjahr zutreffend.

5.1.2 Ordentliche Aufwendungen
Die ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2017 stellten sich wie folgt dar:
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w Aufwendungen fir aktives Personal

1 Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen

4 Abschreibungen
1IEZAHTE 1Zinsen und dhnliche Aufwendungen

_ Transferaufwendungen

Lisonstige ordentliche Aufwendungen

13.8232057¢€

1.273.784T€

Ansicht 2: Aufwendungen 2017

5.1.2.1 Aufwendungen fur aktives Personal

5.1.2.1.1 Stellenplan
Die Entwicklung der Stellen ist in folgender Tabelle dargestellt:
Stellenplanentwicklung

Haushaltsjahr 2016 (nachrichtlich) 2017 2018 (nachrichtlich)

Planstellen Beamte 103,000 93,830 93,000

davon f. Altersteilzeit 2,000 0,000 0,000
Leerstellen 9,000 9,580 0,000
bereinigt 94,000 84,250 93,000
insgesamt 94,000 84,250 93,000
Bedienstete mit Vertrag (TV&D) 328,000 388,290 407,590
Summe Gesamtzahl Planst./St. 422,000 472,540 500,590
Veréanderung gegeniiber Vorjahr 14,000 50,540 28,050
Tabelle 5: Stellenplanentwicklung

Der Stellenplan wurde eingehalten.

5.1.2.1.2 Personalaufwand

Als Personalaufwendungen sind alle Aufwendungen zu erfassen, die fur die
unmittelbare Beschaftigung der aktiven Beamten und Beschaftigten in der
Verwaltung entstehen, also Bezige und Entgelte, aber auch Sach- und
Sonderzuwendungen und die Aufwendungen fir die soziale Sicherung der
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Beschaftigten und Rickstellungen. Grundsatzlich werden die Betrédge brutto
erfasst.

Es wurden ausschlieRlich Personalaufwendungen erfasst, die nach dem
verbindlichen Kontenrahmen keiner anderen Position zuzuordnen waren.

Die Personalaufwendungen waren mit den Angaben der Personalbuchhaltung
abstimmbar. Die gewahrten Sondervergiitungen entsprachen den aktuellen
rechtlichen Vorgaben. Lohn-/Gehaltsabziige erfolgten ausschlielich auf der
Grundlage von rechtlichen Vorgaben / Vereinbarungen.

5.1.2.2 Aufwendungen fir Versorgung

Es waren alle Aufwendungen fiir aus dem Dienst ausgeschiedene Bedienstete
(Versorgungsempfanger) zu erfassen — soweit dafiur keine oder keine
ausreichenden Ruckstellungen in der Vergangenheit gebildet worden sind.
AuBerdem waren evtl. Sachaufwendungen fur Pensiondre oder ehemals
Beschaftigte und Zufuihrungen zu Pensionsrickstellungen in Betracht zu
ziehen. Diese Vorgaben wurden eingehalten.

5.1.2.3 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Es handelt sich bei den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen um
Aufwendungen, die mit Ressourcenverbrauch einhergehen.

Der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wurde in der Regel
beachtet. Die Zuordnungen der Aufwendungen zur Kontengruppe 42 erfolgten
zutreffend.

Bei den Sach- und Dienstleistungen ist zwischen dem aktivierungspflichtigen
Herstellungsaufwand und dem erfolgswirksamen Erhaltungsaufwand zu
unterscheiden. Der erfolgswirksame Erhaltungsaufwand hat hierbei eine
direkte Wirkung auf die kommunale Nettoposition.

Diese Abgrenzung wurde in der Stadt Neustadt am Rubenberge getroffen.

5.1.2.4 Abschreibungen

Die Abschreibungen im Berichtsjahr entsprechen den Werten aus der
Anlagenbuchhaltung. Die Abschreibungssatze sind nach § 47 KomHKVO
gebildet worden und entsprechen dem Ausfuhrungserlass.!

5.1.2.5 Zinsen und dhnliche Aufwendungen

Unter der Position Zinsen und a&hnliche Aufwendungen sind
Zinsaufwendungen fur die in der Bilanz aufgefuhrten Geldschulden und auf
Grund von kreditdhnlichen Geschéaften zu zahlende Zinsen zu erfassen.

Es erfolgte dabei eine zutreffende Differenzierung der Zinsaufwendungen
nach den Empfangern bzw. Darlehensgebern entsprechend der
Bereichsabgrenzung, so dass die Anforderungen an die Statistik erfullt
wurden.?

Entsprechende Aufwendungen fielen in Hoéhe von 1.273.784,26 € an.

1 Anlage 19 des Ausfiihrungserlasses.

2 Bund, Land, Gemeinden, Zweckverbénde, sonstiger 6ffentlicher Bereich, verbundene Unternehmen,
offentliche Sonderrechnungen, Kreditinstitute, sonstiger inlandischer Bereich, sonstiger ausléndischer
Bereich
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5.1.2.6 Transferaufwendungen

Transferaufwendungen sind Leistungen an Dritte ohne
Gegenleistungsverpflichtung. Der groRte Anteil entfallt dabei auf soziale
Leistungen. Die Transferaufwendungen betrugen in der Stadt Neustadt am
Rubenberge 2017 31.362.148,79 €.

5.1.2.7 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen handelt es sich z. B. um
Geschéaftsaufwendungen, Steuern, Versicherungen oder auch
Wertveranderungen des Vermdgens.

Die ausgewiesenen sonstigen ordentlichen Aufwendungen standen in einem
angemessenen Verhaltnis zur GrofRe der Stadt Neustadt am Ribenberge.

Bei der stichprobenméaRigen Prifung einzelner Positionen der
Geschéaftsaufwendungen  ergaben sich  keine  Anhaltspunkte  for
Unregelmafigkeiten.

Bei den ausgewiesenen Steuern handelt es sich ausschlieBlich um solche, fur
die die Stadt Steuerschuldner ist.

5.1.3 Aullerordentliche Ertrage

Die auBerordentlichen Ertrédge setzten sich insbesondere aus folgenden
Positionen zusammen:

® Vermdgensveraullerungen
e Herabsetzung von Schulden und Riickstellungen

e aullergewdhnliche Ertrage

5.1.4 Aulierordentliche Aufwendungen
Die aufRerordentlichen Aufwendungen bestanden aus folgenden Positionen:

e Aufwendungen aus Vermégensverduflierungen
e Aufwendungen aus auBerplanmafligen Abschreibungen

® periodenfremde Aufwendungen

5.1.5 Aulerordentliches Ergebnis

Als Saldo der auBerordentlichen Ertrdge sowie der auRerordentlichen
Aufwendungen ergibt sich ein auRerordentliches Ergebnis von 230.097,43 €.

5.1.6 Jahresergebnis

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis (858.788,01€) und dem
auflerordentlichen Ergebnis (230.097,43€) wird mit 1.088.885,44 € als
Jahresergebnis ausgewiesen. Damit ist ein Uberschuss in dieser Héhe
entstanden.

5.2 Teilergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind als Bestandteil des
Jahresabschlusses in die Prifung einbezogen worden.
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Die Teilergebnisrechnungen entsprachen der in § 50 Abs. 2 KomHKVO
vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte gemag § 2 KomHKVO.

Die durchgefuhrte Plausibilitatsprifung ergab, dass die Summe aller
Teilergebnisrechnungen (ohne interne Leistungsbeziehungen) mit den Werten
der Ergebnisrechnung Ubereinstimmt. Interne Leistungsbeziehungen zwischen
den Teilergebnishaushalten wurden angemessen veranschlagt und
verrechnet. Die sich aus diesen Verrechnungen ergebenden Ertrage glichen

die Aufwendungen aus.

5.3 Finanzrechnung

In folgender Ubersicht ist die Finanzrechnung dargestelit:

Einzahlungen und
Auszahlungen
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1. Steuern und &hnliche
Abgaben 39.598.272,66 €
2. Zuwendungen und
allgemeine Umlagen
3. sonstige Transfereinzah-

Ergebnis Vorjahr

18.451.576,09 €

635.040,11 €
lungen
4. 6ffentlich-rechtliche
Entgelte 3.653.118,58 €

606.891,71 €
1.906.081,81 €

5. privatrechtliche Entgelte

6. Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

7. Zinsen und ahnliche
Einzahlungen

8. Einzahlungen aus der
VerauRerung
geringwertiger
Vermdégensgegenstinde

9. sonstige
haushaltswirksame
Einzahlungen

10. = Summe der
Einzahlungen aus
laufender
Verwaltungstatigkeit

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

11. Auszahlungen fir aktives
Parsonl 22.124.656,19 €

12. Auszahlungen fiir 0,00€
Versorgung

13. Auszahlungen fir Sach-
und Dienstleistungen und
fur geringwertige
Vermdogens-gegenstédnde

14. Zinsen und &hnliche
Auszahlungen

15. Transferauszahlungen

16. sonstige
haushaltswirksame
Auszahlungen

17. = Summe der
Auszahlungen aus
laufender
Verwaltungstatigkeit

18. Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen fir Investitionstatigkeit

19. Zuwendungen fiir

895.608,59 €

1.006.351,36 €

1.849.814,05 €

68.602.754,96 €

11.315.302,50 €

998.220,06 €
28.232.589,45 €

4.495.047,16 €

67.165.815,36 €

1.436.939,60 €

Investitionstatigkeit 535,083,071 €
20. Beitrage u. a. Entgelte fiir
Investitionstatigkeit 167.12041 €

21. VerduBerung von 2.040.704,30 €

Finanzrechnung

Ergebnis
Haushaltsjahr

46.496.758,99 €
19.988.953,57 €
609.741,39 €

3.929.623,13 €
643.579,10 €
3.479.991,51 €

1.230.653,42 €

538.825,64 €

2.082.725,52 €

79.000.852,27 €

22.785.843,59 €

0,00 €

12.092.677,02 €

1.279.44195 €
29.899.812,65 €

4.264.172,51 €

70.321.947,72 €

8.678.904,55 €

697.075,55 €

113.136,19 €
349.886,40 €

Ansétze
Haushaltsjahr

43.122.400,00 €
19.332.500,00 €
209.000,00 €

3.739.400,00 €
576.500,00 €
4.036.700,00 €

879.300,00 €

394.700,00 €

2.090.900,00 €

74.381.400,00 €

24.305.200,00 €

0,00 €

13.601.400,00 €

1.188.500,00 €
30.286.200,00 €

3.576.300,00 €

72.957.600,00 €

1.423.800,00 €

1.040.300,00 €

61.000,00 €
37.500,00 €

Plan-Ist-Vergleich

3.374.358,99 €
656.453,57 €
400.741,39 €

190.223,13 €
67.079,10 €
-556.708,49 €

351.353,42 €

144.125,64 €

-8.174,48 €

4.619.452,27 €

-1.519.356,41 €

0,00 €

-1.508.722,98 €

90.941,95 €
-386.387,35 €

687.872,51 €

-2.635.652,28 €

7.255.104,55 €

-343.224,45 €

52.136,19 €
312.386,40 €
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Einzahlungen und

Auszahlungen Ergebnis Vorjahr
Sachvermégen
22. Finanzvermdégensanlagen 0,00 €
23. sonstige
Investitionstatigkeit SR.315,20 €

24. = Summe der
Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit

Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit

25. Erwerb von Grundstiicken
und Gebauden

26. BaumaRnahmen

27. Erwerb von beweglichem
Sachvermégen

28. Erwerb von Finanz-
vermégensanlagen

29. Aktivierbare
Zuwendungen

30. Sonstige
Investitionstatigkeit

31. = Summe der
Auszahlungen aus
Investitionstatigkeiten

32. Saldo aus
Investitionstatigkeit

33. I;manzmlttel-Uberschuss/ -13.271.981,56 €
-Fehlbetrag

Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

34. Einzahlungen aus
Finanzierungstatigkeit;
Aufnahme von Krediten
und inneren Darlehen fiir
Investitionstatigkeit

35. Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit;
Tilgung von Krediten und
Rickzahlung von inneren
Darlehen fir
Investitionstatigkeit

36. Saldo aus
Finanzierungstatigkeit

37. Finanzmittelbestand

2.798.733,68 €

1.074.117,90 €
7.698.959,08 €
1.545.595,63 €

1.969.869,09 €
216.037,29 €

5.003.075,85 €
17.507.654,84 €

-14.708.921,16 €

15.206.969,49 €

3.394.988,87 €

11.811.980,62 €
-1.460.000,94 €

Tabelle 6: Finanzrechnung

Finanzrechnung

Ergebnis
Haushaltsjahr

0,00 €
35.723,63 €

1.195.821,77 €

775.521,03 €
3.855.339,02 €
1.376.367,26 €

65.207,14 €
376.001,55 €

5.000.056,75 €

11.448.492,75 €

-10.252.670,98 €

-1.573.766,43 €

11.947.433,34 €

3.915.503,99 €

8.031.929,35 €
6.458.162,92 €

Ansiétze
Haushaltsjahr

0,00 €
35.700,00 €

1.174.500,00 €

533.000,00 €
7.754.600,00 €
1.753.900,00 €

62.000,00 €
476.600,00 €

20.000.000,00 €

30.580.100,00 €

-29.405.600,00 €

-27.981.800,00 €

29.736.200,00 €

4.020.600,00 €

25.715.600,00 €
-2.266.200,00 €

Es sind im Vergleich zum Vorjahr erhebliche Abweichungen festzustellen.

Zu den gréReren Einzelposten wird im Folgenden berichtet.

5.3.1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstéatigkeit handelte es sich im
Wesentlichen um ertragsgleiche Einzahlungen.

Die Einzahlungen aus

laufender Verwaltungstatigkeit 2017 zeigten folgende Verteilung:

Plan-Ist-Vergleich

0,00 €
23,63 €

21.321,77 €

242.521,03 €

-3.899.260,98 €
-377.5632,74 €

3.207,14 €
-100.598,45 €

-14.999.943,25 €

-19.131.607,25 €

19.1562.929,02 €

26.408.033,57 €

-17.788.766,66 €

-105.096,01 €

-17.683.670,65 €
8.724.362,92 €
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538.8267¢€

'\ 2.082.726T€
1.230.6537¢€
A

 Steuern und ahnl. Abgaben

1 Zuwendungen, allg. Umlagen

wTransfereinzahlungen

. 6ffentlich-rechtliche Entgelte
privatrechtliche Entgelte

w1 Kostenerstattungen, -umlagen

i Zinsen und ahnl. Einzahlungen

u VerauBerung geringw.

Vermbgensgegenstande

w sonstige haushaltswirksame
Einzahlungen

Ansicht 3: Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2017

5.3.2 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstétigkeit handelte es sich im
‘Wesentlichen um aufwandsgleiche Auszahlungen. Die Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit 2017 zeigten folgende Verteilung:

| 4.264.173TC

u Auszahlungen fur aktives Personal

.JAuszahlungen fur Sach- und
Dienstleistungen

4Zinsen und dhnliche Auszahlungen

29.899.813T¢ LiTransferauszahlungen

'sonstige haushaltswirksame
Auszahlungen

=

{

H

§

i

&
\ g

“ 7
&4

1.279.

2T

Ansicht 4: Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 2017

5.3.3 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow) aus laufender Verwaltungstatigkeit
betrug zum Ende des Jahres 8.678.904,55 €. Der Saldo wurde korrekt
ausgewiesen. Damit standen in diesem Umfang Eigenmittel zur Finanzierung
von Investitionen, zur Schuldentiigung oder =zur Verstarkung der
Liquiditatsreserven zur Verfugung.
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5.3.4 Einzahlungen fur Investitionstatigkeit

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gehérten  die
Investitionszuwendungen, Einzahlungen aus der Veraufterung von
Vermdgensgegenstanden sowie aus Beitrdgen.

Die Einzahlungen fur Investitionstétigkeit 2017 verteilten sich wie folgt:

W Zuwendungen fur Investitionstatigkeit

L1Beitrage und Entgelte fur
Investitionstatigkeit

u VerauBerung von Sachvermogen

1 VerauBerung von
Finanzvermdgensanlagen

isonstige Investitionstatigkeit

113.138T¢€

Ansicht 5: Einzahlungen fiir Investitionstéatigkeit 2017

Die Einzahlungen fur Investitionstatigkeiten wurden nach dem Ergebnis dieser
Prifung in der Regel zeitnah geltend gemacht und rechtzeitig eingezogen.

Der Zahlungseingang wurde ordnungsgemal uberwacht.

Die Einzahlungen waren grundsatzlich ordnungsgemal entsprechend
§ 38 Abs. 4 KomHKVO belegt.

Die Rickzahlungen von zu viel eingegangenen Betrdgen wurden zutreffend
geman § 29 KomHKVO bei den entsprechenden Buchungsstellen abgesetzt.

5.3.5 Auszahlungen fir Investitionstatigkeit

Zu den Auszahlungen fur Investitionstatigkeit gehérten die Ausgaben fur
Immobilienerwerb, fur BaumaRnahmen, fur den Erwerb von beweglichen
Sachvermdgen, fur den Erwerb von Finanzvermdégen, fir geleistete
Investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszahlungen.

Die Auszahlungen fur Investitionstétigkeit 2017 verteilten sich wie folgt:
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 Enwerb von Grundsticken und Gebauden
!BaumaRnahmen

5.000.0577¢€ 11Enwerb von beweglichem Sachvermogen

1Erwerb von Finanzvermogensanlagen

|aktivierbare Zuwendungen

,/ LiAuszahlungen fir sonstige
/ Investitionstatigkeit

| \
il \
’.‘. «\‘
,‘1 \ v
/ .
/1 1376.3677¢
376.002T¢ il

65.207T€

Ansicht 6: Auszahlungen fiir Investitionstitigkeit 2017

Die ausgewiesenen Investitionsauszahlungen (einschliellich der aktivierten
Eigenleistungen) wurden mit den Zugangen in der Bilanz abgestimmt.

Differenzen ergaben sich nicht.

5.3.6 Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

5.3.6.1 Einzahlungen aus Finanzierungstéatigkeit; Aufnahme von
Krediten und inneren Darlehen fir Investitionstatigkeit

Im Jahr 2017 betrugen die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit
11.947.433,34 €.

5.3.6.2 Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Tilgung von Krediten
und Rickzahlungen von inneren Darlehen fir Investitionstatigkeit

Die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit waren 2017 mit 3.915.503,99 €
ausgewiesen.

5.3.7 Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Die Zahlungsstrome im Bereich der Finanzierungstatigkeit fuhrten zu einem
Zahlungsmittelsaldo zum 31.12.2017 in Héhe von 8.031.929,35 €.

Der positive Saldo zeigt hierbei eine erhéhte Kreditaufnahme gegeniber
geringeren Tilgungen bestehender Kredite bzw. Darlehen. Die Stadt nahm
mehr neue Schulden auf, als sie im Betrachtungszeitraum zurtickzahlte.

5.3.8 Bestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel am Ende des Jahres)
Die Veradnderung des Zahlungsmittelbestandes zum 31.12.2017 gibt

Aufschluss dartber, ob die Liquiditat und die Investitionsfinanzierung gesichert
waren.

Der Saldo der Finanzrechnung als vollstdndige Abbildung aller Ein- und
Auszahlungen wird buchhalterisch in der Bilanz Uber die Bilanzposition
,Liquide Mittel* abgeschlossen.
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Der in der Finanzrechnung ausgewiesene Endbestand an Zahlungsmitteln
stimmte mit der Bilanzposition ,Liquide Mittel* des Haushaltsjahres Uberein.

5.4 Teilfinanzrechnung

Die produkt(bereich)orientierten Teilfinanzrechnungen sind als Bestandteil des
Jahresabschlusses in diese Prufung einbezogen worden. Die
Teilfinanzrechnungen entsprachen der in § 51 KomHKVO vorgeschriebenen
Staffelform, die Gliederung entsprach den gesetzlichen Bestimmungen.

Die dargestellten Investitionen wurden den entsprechenden Produkten
zutreffend zugeordnet. Die Wertgrenzen fur den Ausweis wurden dabei
beachtet.

5.5 Bilanz

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme
betragt 232.707.805,61 € (Vorjahreswert: 220.170.692,54 €).

Die Bilanz ist entsprechend den Grundséatzen ordnungsmaRiger Buchflihrung
und Bilanzierung aufgestellt worden.

5.5.1 Vermdgens- und Finanzlage

5.5.1.1 Bilanz - Aktiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite
zusammengefasst.

Aktiva

Vorjahr 31.12.2016 31.12.2017 HepERHeRId
1. Immaterielles Vermdgen 2.182.571,69 € 2.190.905,01 € 0,4 %
2. Sachvermégen 186.360.490,89 € 188.347.679,99 € 11%
3. Finanzvermdgen 26.561.581,87 € 32.022.007,71 € 20,6 %
4. Liquide Mittel 4.399.710,00 € 9.604.328,23 € 118,3 %
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 666.338,09 € 542.884,67 € -18,5 %
Gesamt 220.170.692,54 € 232.707.805,61 € 57 %

Tabelle 7: Aktiva
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Ansicht 7: Aktiva
2017
200.000.000T¢
188.347.680T¢
180.000.000T¢ ———— e
160.000.000T€ —— ,_ e
|
140.000.0007¢€ ——— E~—~
I ———— i"”"'"“' o wimmaterielles Vermogen
‘ 1Sachvermdgen
100.000.000T€ : - uFinanzvermogen

.:Liquide Mittel

3 \
80.000000TE = — e e aktive Rechnungsabgrenzungsposten

£0.000.000 T€ ~————————— ——r —

40.000000 T —————————+ [ 32022008TC

20.0000007¢ — - SHee
{ 9.604.328T¢€

2.180.905T¢ { { 542.8857¢

oTE —=

Neustadh am Riberberge

Das Gesamtvermdégen erhéhte sich um 12.537.113,07 €.

Die immateriellen Vermégensgegensténde, die Sach- und Finanzanlagen
wurden zu Anschaffungs- und Herstellungswerten bewertet. Die fortgefuhrten
Buchwerte stimmten mit der ausgedruckten Anlagenubersicht in der
Gesamtsumme Uberein. Der Bestand der Forderungen zum Jahresende mit
der Veradnderung der Forderungen gegeniber dem Vorjahr kann der
Aufstellung des Kapitels ,Anhang - Forderungsubersicht* enthommen werden.
Das Anlagevermogen der Stadt wurde in der Anlagenubersicht zum Beginn
und zum Ende des Haushaltsjahres 2017 korrekt ausgewiesen.

5.5.1.1.1 Immaterielles Vermdgen

Es waren nachvollziehbare Unterlagen (wie Vertrage, Urkunden, Belege oder
andere) Uiber den entgeltlichen Erwerb von immateriellen Werten vorhanden.
Sie wurden ordnungsgemaf verwaltet.

Der Bestand an immateriellem Vermdégen verringerte sich. Den Zugédngen von
103.683,29 € standen Abgénge von 172.802,28€ gegenuber. Die
Vermogenszugange im Bereich der Lizenzen basieren u.a. auf der
Beschaffung folgender neuer Software:

e Datenbank- und Gebaudemanagementsoftware pit kommunal,
e Software fur die Geblihrenkasse im Fachdienst Birgerservice,

e Software zur Uberwachung einzelner Komponenten im
Gesamtnetzwerk,

® neue Server- und Clientlizenzen fur die Gesamtverwaltung,

e Einzellizenzen auf die virtuelle Desktopumgebung.
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Bei den Zuweisungen handelt es sich hauptsachlich um Zuschusse an freie
Trager von Kindertagesstatten, Zuschisse zur Unterstutzung der Kinder-
und Jugendarbeit sowie einen Zuschuss zur Herstellung der Grillhitte in
Bevensen.

Die Abgange beruhen auf planméaRigen Abschreibungen.

5.5.1.1.2 Sachvermdgen
Die Sachanlagen waren grundsatzlich papiergebunden erfasst.

Die Erfassung und Bewertung des Sachvermdgens ist nachvollziehbar erfolgt.

Das in der Bilanz ausgewiesene Sachvermégen wurde durch
Sachkonten/Konten der Anlagenbuchhaltung korrekt nachgewiesen und
wurde in der Anlagentibersicht zutreffend dokumentiert.

Die Abschreibung, die Bemessungsgrundlage und die betriebsgewdhnliche
Nutzungsdauer wurden entsprechend der verbindlichen Abschreibungstabelle
angesetzt.

Soweit die Nutzung der Sachanlagen zeitlich begrenzt ist, wurde der Wert
entsprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer um planmaRige
Abschreibungen vermindert. Hierfir ist grundsatzlich eine lineare
Abschreibung vorgesehen. Diese fand auch Anwendung.

Geringwertige Vermégensgegenstande werden im Jahr ihrer Anschaffung in
voller Héhe als Aufwand gebucht. (§ 47 Abs. 5 KomHKVO wurde beachtet).

Die Vorrate haben sich gegeniiber dem Vorjahr wesentlich verdndert und
beinhalten zur VerauRerung bestimmte Grundstiicke (Gewerbegebiet Ost).
Inventurlisten sind vorhanden.

Durch Umbuchungen von 5.091.419,01 € auf die zustandigen Anlagekonten
verringerten sich die Anlagen im Bau bei:

e Sanierung von Stralen/Wegen und Parkplatzen,

¢ Umbau von Bushaltestellen,

o Feuerwehrfahrzeugen,

e diversen Kichen in Schulen und Kindertagesstatten,
zum 31.12.2017 auf 3.314.335,32 €.

Den Zugéngen von Sachvermégen in Hoéhe von 6.747.444,55 € standen
Abgange von 186.875,06 € gegenuber. Die wesentlichsten Zugénge waren:

e Der Erwerb von Grundstiicken,

e die Fertigstellung der Fluchtlingsunterkunft Bunsenstralle,

e die Erweiterung der Kita Regenbogenland,

e der Anbau eines Stellplatzes am Feuerwehrgeratehauses in Hagen,
e der Umbau der Kita Bordenau,

e der Erwerb von Fahrzeugen und Maschinen fur den Regiebetrieb
Bauhof.
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5.5.1.1.3 Finanzvermdgen

Das Finanzvermégen wird mit 32.022.007,71 € (Vorjahr 26.561.581,87 €)
ausgewiesen.

Anteile an verbundenen Unternehmen (Anteil groBer 50 Prozent) sowie
Beteiligungen der Stadt Neustadt am Ribenberge waren vorhanden.

Hinweise

Bei den Ausleihungen handelt es sich hauptsadchlich um Darlehen an die
Wirtschaftsbetriebe (Héhe = 10.000.000,00 €) und an den Bauverein Neustadt
a. Rbge. eG.

Die weiteren Vermoégenszugange hatten Folgendes zum Inhalt: Aufnahme und
Weiterleitung der zweiten Tranche eines Kredits an die Wirtschaftsbetriebe,
sowie die Umwandung der Dividende in Geschéaftsguthaben bei der
Raiffeisen-Volksbank Neustadt eG. Hinter dem Vermdégensabgang verbirgt
sich die planmaRige Tilgung eingerdumter Darlehen an die
Wirtschaftsbetriebe und den Bauverein Neustadt a. Rbge. eG.

Die in der Bilanz dargestellten Forderungen stiegen gegenuber dem Vorjahr
um 736.350,64 € auf 4.263.739,55 €. Die Forderungen wurden mit dem
Nennwert sowie Gegenwartswert oder Kapitalwert angesetzt. Wegen der
Einzelheiten wird auf das Kapitel ,Forderungsubersicht* verwiesen.

5.5.1.1.4 Liquide Mittel

Als flussige Mittel sind der Kassenbestand und das Guthaben bei
Kreditinstituten aufgefuhrt.

Das Guthaben bei Kreditinstituten war durch Kontoauszige nachgewiesen

Die Liquiden Mittel betrugen 9.604.328,23€ zum 31.12.2017 (Vorjahr:
4.399.710,00 €). Damit sind sie um 5.204.618,23 € gestiegen.

Die Liquiditat der Stadt war zum Bilanzstichtag durch eigene Mittel
gewahrleistet (siehe Kapitel ,Liquiditatskredite”).

5.5.1.1.5 Aktive Rechnungsabgrenzung

Es wurden Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamtbetrag von
542.884,67 € fur Beamtengehalter und Versorgungsbeitrage fur Beamte sowie
Miet- und Lastenzuschiisse und Miet- bzw. Pachtzahlungen fiir Januar 2018
gebildet.
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5.5.1.2 Bilanz - Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite

zusammengefasst.

1. Nettoposition

1.1 Basis-Reinvermégen

1.2 Ricklagen

1.3 Jahresergebnis

1.4 Sonderposten

2. Schulden

3. Rickstellungen

4. Passive Rechnungsabgrenzung
Gesamt

Tabelle 8: Passiva

S0.0C0C0TE
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55.284585T¢

Passiva
Vorjahr 31.12.2016

35.649.491,44 €
6.083.757,12 €
3.067.402,48 €
52.958.857,57 €
46.209.887,48 €
75.754.085,68 €
447.210,77 €
220.170.692,54 €

79.733812T€

Neustadt am Rubenterge

Ansicht 8: Passiva 2017

31.12.2017

35.663.619,52 €
9.334.311,11 €
911.986,44 €
51.335.014,97 €
55.294.564,73 €
79.733.811,71 €
434.497,14 €
232.701.553,11 €

ui Basis Reinvermogen
IRucklagen

u4Jahresergebnis
:Sonderposten
Schulden

Ruckstellungen

w4 passive Rechnungsabgrenzungsposten

Die Bilanzsumme hat sich um 12.537.113,07 € auf 232.707.805,61 € erhoht.

Die Bilanzpositionen der Passiva waren durch entsprechende Nachweise
zutreffend belegt und ausreichend erldutert. Das Jahresergebnis wurde
Ubereinstimmend mit der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

5.5.1.2.1 Nettoposition
Das Basis-Reinvermégen

14.128,08 € gegeniber dem Vorjahresabschluss héher ausgewiesen.

Veranderung
in %

0,0%
53,3 %
-70,3 %

31 %
19,7 %

53 %

28 %

57 %

ist zum 31.12.2017 mit 35.663.619,52 € um

Das Jahresergebnis zum 31.12.2016 wurde korrekt Ubertragen.

5.5.1.2.1.1 Sonderposten

Es wurden Sonderposten in Héhe von 51.335.014,97 € fur Zuschusse und
Férdermittel (Landes- und Regionszuschuss fur die Grunderneuerung von
Buswartehallen, Landesmittel fir den Ausbau der Mecklenhorster Strale
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L193) sowie verschiedene Spenden und zweckgebundene Einnahmen zur
Anschaffung von Anlagevermégen gebildet.

5.5.1.2.2 Schulden
Die Schulden haben sich gegentiber dem Vorjahr um 9.084.677,25 € erhéht.

Die Schuldenaufnahme ist entsprechend der aufgestellten Richtlinie vom
18.06.2015 erfolgt.

Die Hohe der Schulden ist jeweils urkundlich belegt.

Uber die Schulden wurde der Rat der Stadt Neustadt am Rubenberge
vorschriftsmafig unterrichtet.

5.5.1.2.3 Ruckstellungen

Es wurden zum 31.12.2017 Ruckstellungen in Héhe von 79.733.811,71 €
gebildet und entsprechend in der Bilanz ausgewiesen:

Riickstellungen der Stadt Neustadt am Riibenberge am 31.12.2017

Art der Riickstellung Hohe Kommentar
Pensionsrickstellungen und dhnliche
Verpflichtungen 50.844.003,00€
Ruckstellungen fiir Altersteilzeit und andere
NaRriahmer 882.651,37 €
Instandhaltungsriickstellungen 1.256.467,87 €
Riickstellungen fiir die Rekultivierung und 0,00 €
Nachsorge kommunaler Deponien
Riickstellungen fiir die Sanierung von 0,00 €
Altlasten
Rickstellungen im Rahmen des
Finanzausgleichs und von 25.554.284,00 €
Steuerschuldverhéltnissen
Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen 81.799,35 €
Andere Riickstellungen 1.014.606,12 €
Summe 79.733.811,71 €
Tabelle 9: Riickstellungen der Stadt Neustadt am Riibenberge am
31.12.2017

Die gebildeten Riickstellungen sind auskédmmlich.
Hinweis

Die Hoéhe der ,Anderen Rickstellungen (jahresubergreifend) wurde im
Jahresabschluss auf den Seiten 64 und 67 mit 433.793,00 € statt 443.793,00
€ angegeben.

5.5.1.2.3.1 Pensionsriickstellungen

Die Rickstellungen fir Pensionslasten stellen fur gewéhnlich die gréfite
Belastung aller Ruckstellungen dar. Sie wurden in der Stadt Neustadt am
Rubenberge mit 50.944.003,00 € ausgewiesen.

5.5.1.3 Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre

Die Positionen wurden in der Bilanz gem. § 51 KomHKVO ausgewiesen. Die
Betrage waren zutreffend ermittelt.
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5.6 Anhang

5.6.1 Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht fur 2017 ist gemaR §§ 128 Abs. 3 Nr. 1 NKomVG
und 57 KomHKVO erstellt worden. Er enthélt die geforderten Angaben.

Der zur Priifung vorgelegte Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem
Jahresabschluss.

Die sonstigen Angaben im Rechenschaftsbericht erwecken keine falschen
Vorstellungen von der Lage der Stadt. Es wurde zutreffend auf die
voraussichtliche Entwicklung hingewiesen.

5.6.2 Anlagenibersicht
In der folgenden Tabelle ist die Anlagenlbersicht dargestellt.

Anlageniibersicht Spalten 12 und 13 nach dem Muster 16 des Ausfiihrungserlasses
Anlagenvermégen Buchwerte
am 31.12. des
Haushaltsjahres
Spalte 1
1. Immaterielle Vermoégensgegenstande
2. Sachvermégen (ohne Vorrate und
geringwertige Vermoégensgegenstiande)
3. Finanzvermdgen (ohne Forderungen)
insgesamt

Spalte 12 Spalte 13

2.190.905,01 €
188.318.440,82 €

27.758.268,16 €
218.267.613,99 €

Tabelle 10: Anlageniibersicht Spalten 12 und 13 nach dem Muster 16 des
Ausfiihrungserlasses

Die Anlagenubersicht entspricht dem Muster 16 des Ausfuhrungserlasses und
hatte zum 31.12.2017 einen Bestand von 218.267.613,99 €.

Die  Anlagenibersicht hat das Anlagevermdégen (Immaterielle
Vermoégensgegenstande, Sachvermégen und Finanzvermdégen) zum Inhalt.

5.6.3 Schuldenubersicht

In der folgenden Tabelle ist die Schuldenibersicht gemall § 128 Abs. 3
NKomVG, § 56 Abs. 3 KomHKVO dargestellt.

Schuldeniibersicht

Gesamtbetrag davon mit einer Restlaufzeit von
Art der Schulden am . Uber 1 bis 5
31.12.2017 bis zu 1 Jahr Tt mehr als 5 Jahre
1. Geldschulden 51.252.540,61 € 3.636.562,11 € 11.979.979,36 € 35.635.999,14 €
1.1 Anleihen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

1.2 Verbindlichkeiten aus
Krediten fir
Investitionen

51.252.540,61 €

3.636.562,11 €

11.979.979,36 €

35.635.999,14 €

1.3 Liquiditatskredite 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 €
1.4 sonstige
Geldschulden 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2. Verbindlichkeiten aus
kredit-ahnlichen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Rechtsgeschéften
3. Verbindlichkeiten aus 2.771.112,96 € 2.771.112,96 € 0,00 € 0,00€

am 31.12. des
Vorjahres

2.182.571,69 €
186.312.692,73 €

23.034.192,96 €
211.529.457,38 €

Gesamtbetrag
am
31.12.2016

43.553.944,60 €
0,00 €

43.553.944,60 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

2.237.691,49 €
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Schuldeniibersicht

Gesamtbetrag davon mit einer Restlaufzeit von
Art der Schulden am ; tber 1 bis 5
31.12.2017 bis zu 1 Jahr JakE mehr als 5 Jahre

Lieferungen und

Leistungen
4. Transferver-

bindlichkeiten 515.064,65 € 515.064,65 € 0,00 € 0,00 €
5. sonstige Verbind-

lichkeiten 755.846,51 € 755.846,51 € 0,00 € 0,00 €
Schulden insgesamt 55.294.564,73 € 7.678.586,23 € 11.979.979,36 € 35.635.999,14 €

Tabelle 11:

Die Zahlen der Schuldenibersicht stimmen mit den Werten der Bilanz
Uberein.

Schuldeniibersicht

5.6.4 Forderungsubersicht

In der folgenden Tabelle ist die Forderungsibersicht gemaR § 56 Abs. 2
KomHKVO dargestellt.

Forderungsiibersicht

Gesamtbetrag davon mit einer Restlaufzeit von
Art der Forderungen am ’ tiber 1 bis 5
31.12.2017 bis zu 1 Jahr Jahre mehr als 5 Jahre

1. Offentlich-rechtliche

Forderungen 3.370.348,10 € 3.369.230,02 € 1.118,08 € 0,00 €
2. Forderungen aus

Transferleistungen 404.060,09 € 347.499,58 € 33.592,06 € 22.968,45 €
3. Sonstige

privatrechtliche 489.331,36 € 489.331,36 € 0,00 € 0,00 €

Forderungen
Summe aller

Forderungen 4.263.739,55 € 4.206.060,96 € 34.710,14 € 22.968,45 €
Tabelle 12: Forderungsiibersicht

Die Forderungen waren durch Saldenlisten nachgewiesen. Der in der Bilanz
zum 31.12.2017 ausgewiesene Betrag in Hohe von 4.263.739,55 € bezog sich
auf Forderungen, die auf Grundlage einer Satzung, einer Rechtsverordnung
oder eines Gesetzes erhoben wurden (z.B. Steuern, Gebuhren, Beitrage),
sowie Transferverbindlichkeiten (Zuweisungen vom Land oder der Region
Hannover fir laufende Zwecke und Zusagen fur Investitionskostenzuschisse)
und Kostenersatzanspriichen gegenlber der Region Hannover flr
Sozialleistungen und Wohngeld.

Die Zahlen der Forderungstbersicht stimmten mit den Werten in der Bilanz
tberein.

5.6.5 Ubertrag von Haushaltsermachtigungen

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen ist der Ubertrag von
Haushaltserméchtigungen gemal § 20 KomHKVO zulassig, soweit nach § 45
KomHKVO nicht vorrangig Ruckstellungen gebildet werden mussen. Zu
differenzieren ist zwischen Ermachtigungen des Ergebnishaushalts und
solchen des Finanzhaushalts. Ubertrage fuihren in keinem Jahr zu einer
Buchung im Ergebnis- bzw. Finanzhaushalt, sie erhéhen nur die
Erméchtigungen des Folgejahres.

Gesamtbetrag
am
31.12.2016

331.189,92 €

87.061,47 €
46.209.887,48 €

Gesamtbetrag
am
31.12.2016

2.517.591,14 €

463.123,63 €
546.674,14 €

3.527.388,91 €
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Das NKR in Niedersachsen sieht die folgenden (zwingenden)
Formvorschriften vor:

Alle in das Folgejahr zu Ubertragenden Haushaltserméachtigungen fir Ertrége
und Einzahlungen sowie fur Aufwendungen und Auszahlungen sind einzeln in
einer Ubersicht ‘dem Anhang des Jahresabschlusses beizufiigen
(§ 128 Abs. 3 Nr. 5 NKomVG).

Die Ubertrage von Aufwands- und Auszahlungsermachtigungen missen im
Rechenschaftsbericht begriindet werden, wobei unwesentliche Betrage
zusammengefasst werden dirfen (§ 20 Abs. 5 KomHKVO).

Alle Ubertragenen Haushaltsermachtigungen werden in die
Haushaltstiberwachungslisten fur das Folgejahr vorgetragen (§ 25 Abs. 2 und
§ 27 Abs. 4 KomHKVO).

Die Gesamtsumme der am Ende des Haushaltsjahres gebildeten Ubertrage
fur Aufwandserméachtigungen wird in der Bilanz beim Jahresiiberschuss bzw. -
fehlbetrag als Vorbelastung angegeben, wahrend die Gesamtsumme der am
Ende des Haushaltsjahres gebildeten Ubertrage far
Auszahlungsermachtigungen  unter der Bilanz = auszuweisen st
(§ 54 Abs. 4, Nr. 1.3.2 KomHKVO i. V. m. RdErl. d. Ml v. 04.12.2006 -33.3-
10300/2-, Muster 15).

5.6.5.1 Ergebnishaushalt

Es erfolgten Ubertrdage aus Haushaltserméchtigungen in Hoéhe von
409.000,00 €. Die Voraussetzungen gemaR § 20 Abs. 2 KomHKVO lagen vor.
Das ordnungsgemafe Verfahren wurde eingehalten.

5.6.5.2 Finanzhaushalt

Ubertrage von Ausgabeermachtigungen erfolgten in  Héhe von
21.392.308,23 €. Die Voraussetzungen gemafl § 20 Abs. 2 KomHKVO lagen
vor. Das ordnungsgemafe Verfahren wurde eingehalten.

6. Ergebnis der Jahresabschlusspriifung

6.1 Fehlbetrag
Es gab keine kumulierten Fehlbetrage aus Vorjahren.
Die Fehlbetragsquote lag damit bei 0,0 Prozent (im Vorjahr bei 0,2 Prozent).3

6.2 Zusammenfassung

Der zur Prufung vorgelegte Jahresabschluss 2017 wurde ordnungsgemal aus
den Buichern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der Stadt
entwickelt.

Die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltsfuhrung, der sonstigen
Teile des Rechnungswesens, der wirtschaftlichen Verhéltnisse und des
Kassen- und Vergabewesens hat Feststellungen ergeben.

Feststellung

Entgegen der Visa-Festsetzungen des Rechnungsprifungsamts wurden
einige Vergaben nicht zur Prafung vorgelegt. Teilweise wurde

3 Fehlbetrag in Relation zu den Ertrdgen des Ergebnishaushaits.
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vergaberechtswidrig auf ein gebotenes Ausschreibungsverfahren verzichtet,
teilweise die falsche Vergabeart gewahlit (Anlage 1).

Einwendungen gegen die Buchfiihrung, den Jahresabschluss und den
Rechenschaftsbericht sind nach dem abschlieRenden Ergebnis dieser Prifung
nicht zu erheben.

Die Vermdgenswerte sind ausreichend nachgewiesen sowie richtig und
vollstandig erfasst.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wurden nach den
Vorschriften des NKomVG/der KomHKVO und den analog anzuwendenden
handelsrechtlichen Vorschriften aufgestellt. Der Anhang enthalt die
vorgeschriebenen Angaben.

6.3 Erklarung des Rechnungsprufungsamts
Es wird bestétigt, dass

® der Haushaltsplan eingehalten wurde,

e die einzelnen Buchungsvorgange und Rechnungsbetrage sachlich und
rechnerisch in vorschriftsmaBiger Weise begriindet und belegt sind,

e bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und
Auszahlungen des Geld- und Vermdgensverkehrs nach den
bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der
maligebenden  Verwaltungsgrundséatze und der gebotenen
Wirtschaftlichkeit verfahren wurde und

e das Vermdgen richtig nachgewiesen ist.

e Ferner hat die Prifung ergeben, dass der Jahresabschluss ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Ertrags- und Finanzlage vermittelt,

e die Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung beachtet worden sind
und

e bei den Ertrdagen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen
nach den geltenden Vorschriften verfahren wurde.

Das Ergebnis der Prufung des Jahresabschlusses zum 31.12.2017 der Stadt
Neustadt am Riubenberge wird wie folgt zusammengefasst:

Der Jahresabschluss zum 31.12.2017, der Rechenschaftsbericht und die
Buchfilhrung der Stadt entsprechen nach pflichtgeméaRer Prifung den
Rechtsvorschriften. Die Haushaltsfuhrung erfolgt ordnungsgemaf. Die
Entwicklung der Finanz- und Vermégenslage, der Liquiditdt und der
Rentabilitat geben zu Beanstandungen keinen Anlass. Bei den Ertrdgen und
Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen wurde nach
der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.

Rechnungsprifungsamt Neustadt a :Rubenberge C}\ n ] A
10 N 2
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7. Kennzahlen des Jahresabschlusses

Zuwendungs- und Umlagenquote

Stevar- und Abgabequate 57%

Ansicht 9: Ertragsquoten

Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde im Haushaltsjahr
,selbst” finanzieren kann. Die Kennzahl gibt dabei eine Tendenz an, inwieweit
die Kommune in der Zukunft in der Lage ist, ihre Aufgaben aus eigener Kraft
zu erfullen. Die allgemeine Umlagequote gibt an, zu welchem Teil sich die
Kommune ,selbst* durch Umlagen finanzieren kann. Im Ubrigen gilt die
gleiche Aussage wie bei der Steuerquote.*

PersonalioRenintensitat Sach- und
Dienstleistungsintansist

Ansicht10:  Aufwendungsintensitidten

4 Ministerium fiir Inneres, Sport und Integration, Erlass vom 08.02.2011, Aktenzeichen 33.1-10300/3
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Die ,Personalintensitat‘ gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an
den ordentlichen Aufwendungen ausmachen. Die Kennzahl gibt Auskunft
dartiber, in welchem Umfang Mittel jetzt und voraussichtlich auch in der
Zukunft fur Personalausgaben gebunden sind und anderweitig nicht zur
Verfliigung stehen. Die Abschreibungsintensitat zeigt an, in welchem Umfang
die Kommune durch die Nutzung Vermégens belastet wird.

Die Kennzahl ,Zinslastquote" gibt die anteilsmaBige Belastung der Kommune
durch Zinsaufwendungen an. Hohe Zinslastquoten haben eingeschrankte
Handlungsmaéglichkeiten der Kommunen im Haushaltsjahr und voraussichtlich
auch in der Zukunft zur Folge.>

250%

1505

Uquiditatskradaguete Reinvexitionsquote Verschuldungsgrad

Ansicht 11: Schulden und Investitionen

Die Liquiditatskreditquote gibt an, in welchem Verhaltnis die Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit zueinander stehen. Je héher die Kennzahl ist,
desto groRBer ist das Risiko einer moglichen Zahlungsunfahigkeit der
Gemeinde. Die Reinvestitionsquote gibt an, ob die Investitionen im
Haushaltsjahr ausgereicht haben, um den Wertverlust des Anlagevermogens
durch Abschreibungen auszugleichen. Um eine dauerhafte Aufgabenerflllung
in gleicher Qualitat zu gewahrleisten, wird z. T. eine Quote von 100 v. H. fur
erstrebenswert gehalten. Bei einer Quote unter 100 v. H. werden geringere
Neuinvestitionen getatigt, als durch Abschreiben verbraucht werden. Im
Ergebnis mussen die Abschreibungen gedeckt werden bzw. darf das Basis-
Reinvermdgen nicht sinken.

Bei der Interpretation dieser Kennzahl sind ggf. Ausgliederungen,
Rationalisierungseffekte, Erweiterungen des Vermdégens infolge von
Aufgabentbertragungen, gezielte VermoégensverduRerungen (oder gezielt
unterbleibende Reinvestitionen) infolge wegfallender Aufgaben, verstarktes
Leasing sowie der demografische Wandel zu beriicksichtigen.

Der Verschuldungsgrad zeigt die Relation von Nettoposition zur Bilanzsumme
an und gibt damit Auskunft Uber die Finanzierungsstruktur. Durch die
Aufnahme von Krediten bzw. die Bildung von Ruckstellungen erhéht sich der

5 Ministerium fir Inneres, Sport und Integration, Erlass vom 08.02.2011, Aktenzeichen 33.1-10300/3
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Verschuldungsgrad. Grundsatzlich gilt: Je hoéher der Verschuldungsgrad,
desto abhangiger ist die Kommune von Glaubigern.

6
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Ansicht 12:  Analyse des Finanzmittelsaldos aus laufender
Verwaltungstatigkeit

200%

Liquidit3t 1. Grades Uquiditst 2. Grades Liquicitat 3. Grades

Ansicht 13:  Liquiditat

Die Liquiditat 1. Grades entspricht dem Quotienten aus flussigen Mitteln und
kurzfristigen Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von bis zu einem Jahr. Die
Liquiditat 2. Grades entspricht dem Quotienten aus flissigen Mitteln plus
Forderungen und kurzfristigen Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von bis zu
einem Jahr. Die Liquiditat 3. Grades entspricht dem Quotienten aus flussigen

6 Ministerium fir Inneres, Sport und Integration, Erlass vom 08.02.2011, Aktenzeichen 33.1-10300/3
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Mitteln plus Forderungen plus Vorraten und kurzfristigen Verbindlichkeiten mit
einer Laufzeit von bis zu einem Jahr.
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Anlage 1

Nr. | ™ Datum ~ Bezeichnung der MaRnahme ¥ | Fachdien: ~ | Aufragssumme (evtl. geschal ™ Grund des VerstoRes B
trotz Unzuléds sigkeit aufgrund § 116 NKomVG wurde
1 02.03.2017 Inhouse-Schulung Kita-Leitungen 51 9.71040€ der Aufirag erteilt
Es war eine freihdndige Vergabe beabsichtigt. Da es
sich aber bei der Digitalisierung von Planunteragen
nichtum eine Ingenieurleistungi.S. von Nr. 3.3 der DA
Vergabe handelt, ist eine beschrankte Ausschreibung
2 11.05.2017 Digi ung von Pl lagen (Gymnasium) 650 14.280,00 € nach VOL/Aerforderlich.
TrotzUnzuldssigkeit aufgrund § 116 NKomVG wurde
3 19.06.2017 Mobiliar Konferenzraum Leine-Schule 40 8.183,69 € der Aufirag bereits am 22.03.2017 erteilt
Schul- und Unterrrichtsentwicklung GS Mandelsloh/Helstorf Direktvergabe - ohne Einholung weiterer Angebote und
4 04.07.2017 und Michael Ende Schule 40 1.350 €/Tag ohne Vorlage beim RPA (Anordnung von FBL 1)
falsche Ausschreibungsgrundlage (VOL/Aanstelle
freiberuflicher Leistung) - unzuldssige Umgehung des
VA (Ausschreibung fiir 6 Stadtteile, die gestiickelt
5 10.07.2017 Baugrunduntersuchung Stadtteil Hagen 66 8.111,04 € wurde)
falsche Ausschreibungsgrundlage (VOL/Aanstelle
freiberufiicher Leistung) - unzuldssige Umgehung des
VA (Ausschreibung fir 6 Stadteile, die gestiickelt
6 10.07.2017 Baugrunduntersuchung Stadtteile N6pke/Borstel 66 8.466,85 € wurde)
falsche Ausschreibungsgrundlage (VOL/Aanstelle
freiberuflicher Leistung) - unzuldssige Umgehung des
VA (Ausschreibung fiir 6 Stadtteile, die gestiickelt
7 10.07.2017 Baugrundi suchung dtteil Dud: n 66 9.702,07 € wurde)
Artenschutzrechtliche Begutachtung B-Plan 908 - falsche Ausschreibungsgrundlage (VOL/Aanstelle
8 11.07.2017 Poggenhagen 60 1.499,40 € freiberuflicher Leistung)
Feuerwehrbekleidung und -helme zur Einrichtung der
9 31.07.2017 | Feuerwache 2 - Kénigsberger StraBe (Fa. Schmidt, Garbsen) 30 5.985,46 € ohne Ausschreibung nach Anordnung von FBL 1
Auftragswolumen:29.033 € (2016), 18.624 € (bisherin
Sicherheitsiberpriifung und Reparatur von Sporigeréten in 2017), Aufiragnehmer ist Sport-Brickel, Keine
10 02.08.2017 den stddtischen Hallen. 91 29.033,19€ Ausschreibung, Prifbericht vom 02.08.2017
11 18.08.2017 Ausriistung Feuerwache 2 30 3.163,01 € ohne Ausschreibung nach Anordnung von FBL 1
12 18.08.2017 Bekleidung Feuerwache 2 30 2.583,80 € ohne Ausschreibung nach Anordnung von FBL 1
13 28.08.2017 B Feuerwache 3 30 7.382,28 € ohne Ausschreibung nach Anordnung von FBL 1
ausgeschrieben wurde nur LP 1 - 3 HOAI (Vorlage
2017/210) - vergeben fiir 92.781,92 € brutto (netio
14 29.08.2017 Neubau Sporthalle Gymnasium - Ingenieurleistungen 91 311.284,00 € 77.968,00 €)
Beschaffung eines Dienstwagens fur den Kidranlagenbetrieb falsche Vergabeart (freihdndige Vergabe anstelle von
15 09.10.2017 des ABN ABN 14.382,31 € beschrinkier Ausschreibung)
U.a. falsche Vergabeart (freihdndige Vergabe anstelle
16 18.10.2017 Erneuerung Bodenbelag Geratehaus FFW Mardorf 91 17.10143 € von beschrénkier Ausschreibung)
Direktvergabe fiir die Laufzeit von einem Jahr - ohne
rechtlich konforme Vergabe und ohne Vorlage beim
17 08.12.2017 Stellenangebotsschaltung im Intemet 10 5.765,55 € RPA
gesamt 45663448 €






