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Hannover,10.05.2022
Betreff: Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2022

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Haushaltssatzung der Stadt Neustadt a. Rbge. fur das Haushaltsjahr 2022, die der Rat
der Stadt in seiner Sitzung am 03.02.2022 beschlossen hat, habe ich unter Zuriickstellung
erheblicher Bedenken genehmigt.

Die Genehmigung ist als Anlage beigefugt.

Der Ergebnishaushalt enthalt ordentliche Ertrage i. H. v. 90.537.800 € und ordentliche Auf-
wendungen i. H. v. 102.423.700 €. Daraus ergibt sich zunéchst ein strukturelles Defizit i.

H. v. 11.885.900 €. Hinzu kommt jedoch ein Uberschuss i. H.v. 120.500 € aus dem auler-
ordentlichen Ergebnis.

Dementsprechend belauft sich das Gesamtdefizit des Ergebnishaushaltes auf msgesamt
11.765.400 €.

Die Stadt Neustadt a. Rbge'. hat von § 182 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 NKomVG Gebrauch ge-
“macht, wonach zur Bewaltigung der Folgen einer epidemischen Lage nach Absatz 1 fur
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die kommunale Haushaltswirtschaft die Kommune Fehlbetrage des ordentlichen und au-
Rerordentlichen Ergebnisses aus dem betreffenden Haushaltsjahr und den Folgejahren in
ihrer Bilanz auf der Passivseite gesondert ausweisen muss.

Nach Satz 2 sollen diese Fehlbetrage in‘einem Zeltraum von bis zu 30 Jahren gedeckt
werden. -

Ich-mdchte darauf hinweisen, dass der zeitliche Rahmen von bis zu 30 Jahren nicht voll
ausgeschopft werden muss. Im Sinne einer geordneten Haushaltsfuhrung diirfte es eher
sinnvoll sein, entsprechende gesondert ausgewiesene Fehlbetrage moglichst zeitnah wie-
der zurtickzufiihren, soweit die Haushaltslage der Kommune dies zuldsst (Freese/Schwind
in Blum/Meyer, Kommentar NKomVG Rn. 58 zu § 182).

[ch bitte Sie daher, in Eigenverantwortung regelmafig eine fri]hére Zurlckfahrung zu pri- |
fen.

Unabhangig von der beschlossenen Inanspruchnahme des § 182 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1
NKomVG muss die finanzielle Lage der Stadt Neustadt a. Rbge. als duflerst kritisch einge-
stuft werden.

- Aus dem Vorbericht geht hervor, dass das Hausha!ts;ahr 2021 mit einem Defizit von rd.

9 Mio. € abschlieRen wird.

Auch flr die Finanzplanungsjahre sind hohe Defizite veranschlagt, die jeweils uber

10 Mio. € liegen.

‘Auch die Entwicklung der Nettoposition verdeutlicht die duf3erst angespannte finanzielle
Lage der Stadt Neustadt a. Rbge Ab dem Jahr 2020 verrlngert sich diese in grof3en
Schritten.

Weiter muss festgestelit werden, dass die dauernde Lelstungsfahlgkelt der Stadt Neustadt
a. Rbge nach § 23 KomHKVO mcht gegeben ist.

Es ist seitens der Stadt Neustadt a. Rbge. daher auf die Einhaltung einer strengen Haus-
“haltsdisziplin zu achten, um die veranschlagten Defizite nach Maglichkeit zu verringern.
Dies beinhaltet zunéachst — wie von lhnen im Vorbericht auch ausgefihrt -, dass alle freiwil-
ligen Leistungen kritisch zu hinterfragen bzw. einzuschranken sind.

Ebenfalls muss die Stadt Neustadt a. Rbge. alle Méglichkeiten zur Verbesserung der Er-
tragssituation ergreifen. Auch Steuererh6hungen diirfen in Anbetracht der prekéren Fi-
nanzlage der Stadt kein Tabuthema sein. '

Ebenfalls ist bei allen Vorhaben auf eine entsprechende Gegenfinanzierung zu achten.

Im Vorbericht wird darauf hingewiesen, dass der' Rat sowie die Verwaltung der Stadt Neu-
stadt a. Rbge. sich in diesem Zusammenhang ihrer Verantwortung bewusst seien.

Angesichts der Haushaltslage der Stadt wird auch von mir dringend eine dieser Verant-
wortung entsprechende Handlungsweise gefordert.

Die Kredite nach § 2 der Haushaltssatzung sind i. H. v. 51.688.500 € festgesetzt worden.
Der Betrag liegt oberhalb der ordentlichen Tilgung von 5.100.000 € und fihrt somit in
Hoéhe von 46.588.500 € zu einer Neuverschuldung. .



Es wird deutlich, dass die Stadt Neustadt a. Rbge. ihren Verpflichtungen nur durch die
Aufnahme von Krediten nachkommen kann. Auch fiir die Finanzplanungsjahre sind Kredit-
aufnahmen vorgesehen, die jeweils deutlich Gber der ordentlichen Tilgung liegen. Dadurch
steigt die Neuverschuldung dramatisch an.

Nach § 120 Abs. 2 NKomVG soll die Genehmigung der Kreditaufnahmen nach den
Grundsétzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden; sie kann
unter Bedingungen und Auflage erteilt werden. Die Kommunalaufsichtsbehorde hat dabei
von Jahr zu Jahr die konkrete Haushaltssituation zu analysieren und dies bei ihrer Ent-
scheidung zu berlicksichtigen. Damit soll darauf Einfluss genommen werden, dass die
Schuldenentwicklung und die dafiir aufzubringenden Schuldendienstverpflichtungen im
vertretbaren Rahmen und im Einklang mit der Haushaltswirtschaft der Kommune stehen.

Die Grundsatze einer geordnetén‘Haushaltéwirtschaft ergeben sich insbesondere aus den
§§ 110 und 111 NKomVG. .

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist im Haushaltsjahr sowie in allen Finanz-
~ planungsjahren negativ.

Nach § 17 Abs. 1 »Nr 2 KomHKVO dienen die Einzahlungen fir laufende Verwaltungstatig-
keit des Finanzhaushaltes insgesamt zur Deckung der Auszahlungen fir laufende Verwal-
tungstéatigkeit sowie fur die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung.

Die Stadt Neustadt a. Rbge. ist daher nicht mehr in der Lage d|e Tllgung fur die Investiti-
onskredite zu erwirtschaften.

Ebenfalls ist mit fortlaufender Investitionsdynamik die Erhaltung der zukiinftigen Investiti-
onstatigkeit anzuzweifeln. Es ist sehr fraglich, ob die dargesteliten Investitionen in dem
zeitlichen Rahmen Uberhaupt umgesetzt werden kénnen.

Bereits zum jetzigen Zeitpunkt ist erkennbar, dass in groBem Umfang Haushaltsmittel
(Haushaltsausgabereste sowie Einnahmereste aus der Kreditermachtigung) tUbertragen
werden. Dadurch wird deutlich, dass die Stadt Neustadt a. Rbge. schon jetzt nicht in der
Lage ist, alle investiven Vorhaben auch auszufiihren.

Des Weiteren wird auch von Ihnen im Vorbericht kritisch darauf hingewiesen, dass die
Neuverschuldung noch weiter steigen wird, da einige Grof3vorhaben ebenfalls einen er-
heblichen Mittelbedarf erfordern werden, der zurzeit im Haushait noch nicht abgebildet ist.

Es ist daher an lhnen, im Rahmen einer geordneten Haushaltswirtschaft zu prifen, welche
Investitionen tatsachlich realisiert werden kénnen und welche erst in spateren Jahren in
die Planung und Umsetzung gehen und damit auch erst in spateren Haushaltssatzungen
veranschiagt werden. '

- Ich habe die Genehmigung der Kreditermachtigung im § 2 der Haushaltssatzung dennoch
unter Zuriickstellung meiner Bedenken erteiit, da die Investitionen und Investitionsférde-
rungsmaflnahmen hauptsachllch fur Maflnahmen zur Erfillung von Pflichtaufgaben veran-
schlagt wurden.



Im § 3 der Haushaltssatzung hat der Rat der Stadt Neustadt a. Rbge. Verpflichtungser-
machtigungen in Héhe von 63.338.000 € festgesetzt, die insgesamt genehmigungspflichtig
sind.

Meine Ausfilhrungen zur Genehmigung des § 2 der Haushaltssatzung gelten sinngeman
auch fur die Genehmigung der Verpflichtungsermachtigungen im § 3.

Die Liquiditatskredite nach § 4 der Haushaltssatzung wurden gegentiber dem Vorjahr un-
verandert mit 14.500.000 € festgesetzt und sind nicht genehmigungspflichtig.

Der Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes Abw'asserbehandIungsbetrieb Neustadt a. Rbge.
(ABN) enthalt keine genehmigungspflichtigen Bestandteile. _

Gegen den Stellenplan bestehen im Ergebnis keine Bedenken.

Mit freundlichen Griizen
Im Auftrage

NSV,

Sebastian Exner



Genehmigung

GemaR § 119 Abs. 4 und § 120 Abs. 2 und des Niederséchsischen Kommunal-
verfassungsgesetzes (NKomVG) genehmige ich hiermit

§ 2 — Gesamtbetrag der Kredite fir Investitionen und

Investitionsférderungsmafnahmen

§3- Gesamtbétrag der Verpflichtungserméachtigungen

der Haushaltssatzung der Stadt Neustadt a. Rbge. fir das Haushaltsjahr 2022 in der
vom Rat der Stadt am 03.02.2022 beschlossenen Fassung.

Hannover, den 10.05.2022 REGION HANNOVER

Der Regionsprésident
—01.06 —11.92.11 ‘ : Im Auftrage

Cldan

(Sebastian Exner)



