Kriterien zur Standortfindung fir PV-Freiflaichenanlagen

Stand: 12.12.2022

Kriterium | Quelle | G/A/E
(A) Gunstflachen (z.T. EEG-Kriterien fiir die Forderung von PV-FFA )

A-1)  Versiegelte Flache Luftbild/Vorortbesichtigung E
A-2)  Konversionsflache Vorortbesichtigung E
A-3) 200 m-Streifen langs der DB-Strecke und Bundesstraflen (B6, B442neu) GIS Stadt G
A-4)  Nutzung vorbelastete Flache / StraRenlarm Umweltkarten Niedersachsen G
A-5)  Nahe zu Netzeinspeisepunkt (110 - 380 kV-Leitung, Umspannwerk) GIS Stadt G
(B) Raumordnung, Landesplanung und Regionalplanung

B-1)  Vorranggebiet Torferhaltung Region Hannover
B-2)  Vorranggebiet Biotopverbund Region Hannover
B-3)  Vorranggebiet Natura 2000 (FFH) Region Hannover
B-4)  Vorranggebiet Rohstoffgewinnung Region Hannover
B-5) Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft Region Hannover
B-6)  Vorbehaltsgebiet Wald Region Hannover
B-7)  Vorbehaltsgebiet Erholung Region Hannover
B-8)  Vorhandene Bebauung und bauleitplanerisch gesicherter Bereich + 400m Puffer Region Hannover
B-9)  SuedLink-Korridor; 380-kV-Leitung Landesbergen - Mehrum/Nord (in Planung); 220-kV-Leitung BNetzA, TenneT TSO

Lehrte - Landesbergen

(C) Flachennutzung, Natur- und Landschaftsschutz

C-1)  Bauflachen im Flachennutzungsplan GIS Stadt

C-2)  Naturschutzgebiet GIS Stadt

C-3)  Naturschutzgebiet (Voraussetzung erfullt) LRP Region Hannover

C-4)  Landschaftsschutzgebiet GIS Stadt

C-5)  Naturpark Steinhuder Meer GIS Stadt

C-6) gesetzlich geschiitzte Biotope gem. §30 BNatSchG GIS Stadt

C-7)  Geschutzte Landschaftsbestandteile GIS Stadt

C-8)  Naturdenkmal + 50 m-Abstandspuffer GIS Stadt

C-9) Brutvogellebensraume und Gastvogellebensraume GIS Stadt E
C-10) Bewertung der Biotoptypen (=> LRP Karte 1) LRP Region Hannover E
C-11) Bewertung von Gebieten fir den Tier-/Pflanzenartenschutz (=> LRP Karte 1) LRP Region Hannover E
C-12) Geringe Wahrnehmbarkeit in der Landschaft Vorortbesichtigung E
C-13) Vermeiden von Zerschneidung und Barrierewirkung Luftbild/Vorortbesichtigung E
(D) Tourismus / Landschaftsplanung

D-1)  Touristische Radrouten ‘ GIS Stadt | E
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besonderen Standorteigenschaften (BUK50n), die Suchrdume fiir Binnendiinen aus der
geologischen Karte 1:25.000, die Suchraume fiir Plaggenesche nach BUK50n sowie die
Suchraume fiir seltene Béden aus landesweiter Sicht (BUK50n)

D-2) Bewertung der Landschaftsteilrdume (Kategorie 1 und 2 => LRP Karte 2) LRP Region Hannover F

D-3) Achsen und Korridore mit Bedeutung fiir den Biotopverbund (=> LRP Karte 5b) LRP Region Hannover E
Querungshilfen (=> LRP Karte 5b)

D-4)  Korridorbegrenzung (=> FD61/Landschaftsplanung / Pfotenprojekt Stadt) GIS Stadt E

D-5) Kompensationsflache; Biodiversitatsflache (Shape wird in Kiirze erstellt) GIS Stadt

(E) Denkmalschutz

E-1)  archédologisches Bodendenkmal GIS Stadt E

E-2) Baudenkmal GIS Stadt

(F) Wasser

F-1) Oberflachengewasser GIS Stadt E

F-2) Gesetzlich festgesetztes Uberschwemmungsgebiet (HQ 100) GIS Stadt

F-3)  Wasserschutzgebiet Zone 1 und 2 GIS Stadt

F-4)  Wasserschutzgebiet Zone 3 GIS Stadt

F-5) Gewadsserrandstreifen; Gewasser 1. Ordnung = Gewasserrandstreifen von 10 m, 2. Ordnung = Pufferung, GIS Stadt
5m, 3. O0rdnung=3m

(G) Wald

G-1) Waldflache + 35 m Vorsorgeabstand ‘ GIS Stadt

(H) Boden

H-1)  Landwirtschaftliche Flache in Abhangigkeit zum Ertragspotenzial (Bodenzahl 30) NIBIS E

H-2)  Schutzwiirdiger Boden / sensibler Boden (=> LRP Karte 3a) : Suchrdume fir Boden mit LRP Region Hannover E

G = Gunstflache bzw.-merkmal (Geeignete Standorte sowie Flachen ohne besondere landschaftliche Eigenart, insbesondere in Lagen ohne Fernwirkung.)

_ (Flachen, die aus rechtlichen und/oder fachlichen Griinden grundsétzlich fiir die Ansiedlung von PV-FFA ungeeignet sind, weil z.B.
schwerwiegende/langfristige Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft zu erwarten sind.)
E = Einzelgebietliche Abwagung (Ansiedlungen von PV-FFA auf diesen Flachen kénnen im Rahmen einer Priifung des Einzelfalls ausnahmsweise zuldssig sein, wenn sie am konkreten
Standort aus naturschutzrechtlicher und -fachlicher Sicht vertretbar sind.)

Verglitung fur PV-FFA mit mehr als 750 kW werden in Bieterverfahren iber Ausschreibung der Bundesnetzagentur ermittelt (750 kW — bis 20 MW).
Kleinere Anlagen erhalten Festverglitung. Landwirtschaftliche Flachen fiir kleine PV-FFA kdnnen nur dann genutzt werden, wenn sie in einer zuldssigen Flachenkategorie nach § 48 EEG
liegen (Seitenrandstreifen zu Autobahnen oder Schienenwegen)
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Erlauterung der Kriterien

(A) Gunstflachen (z.T. EEG-Kriterien fiir die Férderung von PV-FFA )

A-1) Versiegelte Flache: Flachen, deren Boden luft- und wasserdicht abgedeckt ist, wodurch Regenwasser
nicht oder nur unter erschwerten Bedingungen versickern kann, sind bevorzugt und anstelle von Acker-
und Grinland zu beanspruchen.

A-2) Konversionsflache: Besonders geeignet fiir die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen sind
Konversionsflachen. Konversion beschreibt die Umnutzung oder Nutzungsanderung einer nicht mehr
genutzten Flache (Brachflache). Wirtschaftliche Konversionsflachen sind ehemals gewerblich bzw.
industriell oder fiir die verkehrliche bzw. technische Infrastruktur genutzt worden. Dazu kénnen z. B.
ungenutzte Gewerbe- und Industrieflachen, vorbelastete/versiegelte Flachen und Lagerplatze gehoren.
Militarische Konversionsflachen sind Flachen, die ehemals von mit der Landesverteidigung beauftragten
Einheiten genutzt wurden. Dazu kénnen z. B. Truppenibungsplatze, Kasernenstandorte und
Munitionsdepots gehoren. Auf einigen Konversionsflachen ist wegen langeren Brachliegens
moglicherweise Wald vorhanden. Diese Fldachen sind teilweise zu den Ausschlussflachen zu zahlen.

A-3) 200 m-Streifen langs der DB-Strecke und Bundesstrallen (B6, B442neu): Diese Flachen eignen sich
aufgrund ihrer Vorbelastung und technischen Pragung. Das EEG 2021 setzt fiir eine Forderung z.B. die
Nutzung an DB-Strecken voraus.

A-4) Nutzung vorbelastete Flache / StraBenlarm: Flichen deren Biotopfunktion, Biotophabitatfunktion
(z. B. durch Larm bereits wesentlich beeintrachtigt sind (z.B. in Anbindung an landwirtschaftliche Betriebe
oder Gewerbegebiete), deren Bodenfunktion durch Kontamination, Versiegelung oder Bodenverdichtung
stark belastet sind, deren Landschaftsbild durch Bebauung und andere technische Objekte wie
Verkehrswege etc. bereits erheblich verfremdet sind und die somit unempfindlich gegeniliber den
Wirkungen des Vorhabens sind. Deren Bebauung keinen weiteren Verlust von Freiraum darstellt.
Waldflachen fallen nicht unter diese Kategorie.

A-5) Nahe zu Netzeinspeisepunkt (110 - 380 kV-Leitung, Umspannwerk): Die Wirtschaftlichkeit und
Naturvertraglichkeit eines Projektes hangt neben den Investitionen, Bau und Betrieb von
flachenbezogenen Voraussetzungen, wie Nahe zum Netzverknlpfungspunkt oder der
ErschlieBungssituation ab. Ein geringer ErschlieBungsaufwand geht mit weniger Auswirkungen auf Natur
und Landschaft einher und ist einer Flache daher als Gunstmerkmal zuzurechnen.

(B) Raumordnung, Landesplanung und Regionalplanung

_ Das im RROP festgesetzte Vorranggebiet Torferhaltung zielt darauf ab,

den im organischen Bodenmaterial gebundenen Kohlenstoff weitgehend an Ort und Stelle im Boden zu
halten. Dies dient neben dem Klimaschutz insbesondere auch dem Bodenschutz (Erhaltung der
natlrlichen Funktionen und der Archivfunktionen des Bodens). Eine Belegung dieser Flachen mit PV-
Freiflaichenanlagen wiirde die empfindliche Flora und Fauna erheblich stoéren.

_ Im LROP (3.1.2 02) — heisst es, dass zur nachhaltigen Sicherung von

heimischen Tier- und Pflanzenarten und deren Populationen einschlieRlich ihrer Lebensraume und
Lebensgemeinschaften sowie zur Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfahiger
Okologischer Wechselbeziehungen ein landesweiter Biotopverbund aufzubauen ist. Verbindungsflachen
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mdussen in erster Linie fiir Wanderungen geeignet sein. Eine Belegung dieser Flachen mit PV-
Freiflachenanlagen wiirde dem o.g. Ziel zuwiderlaufen.

,Natura 2000“ ist ein
zusammenhangendes 6kologisches Netz von besonderen Schutzgebieten in der Europaischen Union (EU).
Dieses Schutzgebietssystem umfasst sowohl die auf der FFH-Richtlinie basierenden FFH-Gebiete als auch
die Gebiete nach der EU-Vogelschutzrichtlinie (vgl. §§ 31 ff. BNatSchG i. V. m. §§ 25 ff. NAGBNatSchG). In
diesem Schutzgebietssystem sollen natiirliche und naturnahe Lebensraume sowie gefahrdete Pflanzen-
und Tierarten von gemeinschaftlichem Interesse geschiitzt und erhalten werden. Die Umsetzung von
»Natura 2000” ist daher auch ein wesentlicher Beitrag zur Erhaltung der biologischen Vielfalt.

_ Die Rohstoffgewinnung ist entsprechend der

Rohstofflagerstatten standortgebunden und steht haufig in Konkurrenz zu anderen Raumnutzungen und
Raumfunktionen. Zwar stellt der Abbau oberflachennaher Rohstoffe eine voriibergehende
Oberflachennutzung dar, dauert oftmals jedoch tber Jahre bzw. Jahrzehnte an. Die planerische Sicherung
der Rohstofflagerstatten erfolgt im Wesentlichen im Rahmen der Landes- und der Regionalplanung als
integrativer Bestandteil der raumlichen Planung. Die Rohstofflagerstatten sollen gesichert und von
entgegenstehenden Nutzungen (z.B. PV-FFA) freigehalten werden.

_ Im Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen 2022 (LROP)

ist die strikte Vorgabe des Ausschlusses von PV-FFA in Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft nun zu einem
Grundsatz der Raumordnung herabgestuft worden. Im Verhéltnis von Landesplanung (LROP) und
Regionalplanung (RROP) treten die neuen Regelungen i.d.R. jedoch nicht unmittelbar in Kraft. Vielmehr ist
zu beachten, dass der Ausschluss im RROP 2016 fort gilt. Diesbezliglich misste erst ein sogenanntes
Anpassungsverfahren an das novellierte LROP erfolgen, um eine Freiflachenphotovoltaik-Nutzung in den
Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft umsetzen zu kénnen. Nach Auskunft der Region Hannover ist geplant,
das Anderungsverfahren Anfang 2023 formell einzuleiten. Es ist also davon auszugehen, dass auch im
RROP das Kriterium ,Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft” nun zu einem Grundsatz der Raumordnung
herabgestuft wird. Im gedanderten LROP ist weiterhin bestimmt, dass Vorbehaltsgebiete fir die
Landwirtschaft fir PV-FFA weiterhin nicht in Anspruch genommen werden sollen. Abweichend von dieser
Regelung konnen Vorbehaltsgebiete fiir die Landwirtschaft jedoch flr raumvertragliche Anlagen der
Agrar-Photovoltaik (Agri-PV) vorgesehen werden. Agri-PV sind PV-FFA, die weiterhin eine
landwirtschaftliche Bewirtschaftung mit Traktoren, Diinge-, Saat- und Erntemaschinen zulassen und durch
die hochstens ein Flachenverlust von 15 % der landwirtschaft-lichen Flache entsteht. Die Stadt hat sich
entschlossen, dass fiir beantragte Flachen, die in einem Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft liegen, diese
Regelung fiir Agri-PV ibernommen wird. So kann sichergestellt werden, dass zum einen der Erhalt
landwirtschaftlicher Flachen fiir die Ernahrungssicherung und als Kulturlandschaft aufrecht erhalten bleibt
und zum anderen gleichzeitig fiir die landwirtschaftlichen Betriebe eine Chance entsteht, Wertschopfung
durch Investition in Erneuerbare Energie auf ertragsschwachen Standorten zu erhalten.

_ Zur Sicherung und Entwicklung des Waldes und seiner Funktionen sind

Waldflachen als ,Vorbehaltsgebiete Wald“ festgelegt. Wald scheidet als Flache fiir den Bau von
Freiflaichenanlagen aus.

B-7) Vorbehaltsgebiet Erholung: Naherholungsraume mit regionaler Bedeutung sind als
»,Vorbehaltsgebiet Erholung” im RROP festgelegt. Als Teil der Daseinsvorsorge soll in diesen Gebieten die
Erholungsfunktion und -nutzung gesichert und (weiter-) entwickelt werden. Insbesondere die
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landschaftliche Vielfalt, Eigenart und Schonheit sind grundlegend fir die Festlegung der
»,Vorbehaltsgebiete Erholung”. Ob der Bau von Freiflichenanlagen diesem grundsatz entgegensteht, muss
im Einzelfall abgewogen werden.

B-8) Vorhandene Bebauung und bauleitplanerisch gesicherter Bereich + 400m Puffer: Be-Lcxeich it s

hier die vorhandene Bebauung und der bauleitplanerisch gesicherte Siedlungsbereich. Darliber hinaus
wurde dieses Kriterium mit einem 400m-Abstandspuffer versehen, um ein zu dichtes Heranriicken von
PV-Freiflachenanlagen insbesondere an Wohngebaude zu verhindern.

B-9) SuedLink-Korridor ; 380-kV-Leitung Landesbergen - Mehrum/Nord (in Planung); 220-kV-Leitung
Lehrte - Landesbergen: SuedLlink ist ein Netzausbauprojekt, das von den beiden
Ubertragungsnetzbetreibern TenneT TSO GmbH und TransnetBW GmbH umgesetzt wird. Mit der
Bundesfachplanungsentscheidung gemiR § 12 Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungs-netz
(NABEG) vom 26. Méarz 2021 wurde von der BNetzA ein 1.000 m breiter Trassenkorridor, in dem die
Erdkabel verlaufen werden, sowie Alternativen fiir die gesamten Planungsabschnitte, festgelegt. Eine
Bebauung mit PV-FFA im SuedLink-Trassenkorridor ist im Detail mit TenneT TSO abzustimmen, da eine
Bebauung im Schutzstreifen der Erkabelanlagen grundsatzlich nicht zuldssig ist.

Fir ein zukunftsfahiges Stromnetz ersetzt TenneT die bestehende 220-kV-Leitung zwischen den
Umspannwerken Landesbergen und Mehrum/Nord durch eine 380-kV-H6chstspannungsleitung. Der
dazugehorige Korridor ist bei der Planung von Freiflachenphotovoltaikanlagen zu beriicksichtigen.

Eine Bebauung mit PV-FFA im Korridor und im Bestand der Freileitungen ist im Detail mit TenneT TSO
abzustimmen (Freileitungsschutzbereich).

(C) Flachennutzung, Natur- und Landschaftsschutz

C-1) Bauflachen im Flachennutzungsplan: Als vorbereitender Bauleitplan stellt der Flachennutzungsplan
die beabsichtigten Bodennutzungen der Stadt in den Grundziigen dar (§ 5 BauGB). Der
Flachennutzungsplan unterscheidet bei den Bauflachen nach der allgemeinen Art der baulichen Nutzung
(Wohnbauflachen, gemischten Bauflachen, gewerbliche Bauflachen und Sonderbauflachen. Ob der Bau
von PV-Freiflachenanlagen grundsatzlich der beabsichtigten Bodennutzung entgegensteht, ist im Einzelfall
zu entscheiden( ggf. Anderung des Flichennutzungsplans).

_ »Naturschutzgebiete sind rechtsverbindlich festgesetzte Gebiete, in denen ein
besonderer Schutz von Natur und Landschaft in ihrer Ganzheit oder in einzelnen Teilen erforderlich ist.

(Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung von Lebensstatten, Biotopen oder
Lebensgemeinschaften bestimmter wild lebender Tier- und Pflanzenarten; aus wissenschaftlichen,
naturgeschichtlichen oder landeskundlichen Griinden oder wegen ihrer Seltenheit, besonderen Eigenart
oder hervorragenden Schonheit.) Alle Handlungen, die zu einer Zerstorung, Beschadigung oder
Verdanderung des Naturschutzgebiets oder seiner Bestandteile oder zu einer nachhaltigen Storung fihren
konnen, sind nach Maligabe ndherer Bestimmungen verboten.” (§ 23 (1, 2) BNatSchG) Freiflachen-PV-
Anlagen wirden eine solche Zerstorung, Beschddigung oder Veranderung hervorrufen.

_ Wenn ein Gebiet die naturschutzfachlichen

Voraussetzungen fiir eine Ausweisung als NSG erfillt, dann will die Stadt Neustadt eine mogliche
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zuklinftige Ausweisung als NSG nicht dadurch konterkarieren, dass sie dort eine Freiflaichen-PV-Nutzung
ermoglicht.

_ Landschaftsschutzgebiete sind rechtsverbindlich festgesetzte Gebiete, in

denen ein besonderer Schutz von Natur und Landschaft erforderlich ist, etwa wegen des Schutzes von
Lebensstatten und Lebensraumen bestimmter wild lebender Tier- und Pflanzenarten, wegen der Vielfalt,
Eigenart und Schonheit oder der besonderen kulturhistorischen Bedeutung der Landschaft oder wegen
ihrer besonderen Bedeutung fiir die Erholung (siehe § 26 (1) BNatSchG) Eine Beeintrachtigung des
Landschaftsbilds durch die Anlage einer Freiflachen-PV-Anlage ist dort zu vermeiden.

C-5) Naturpark Steinhuder Meer: Naturparke sind eine vergleichsweise wenig restriktive
Schutzgebietsgebietskategorie. Sie eignen sich nach BNatSchG wegen ihrer landschaftlichen
Voraussetzungen besonders fir die Erholung und sollen unter Beachtung der Ziele des Naturschutzes und
der Landschaftspflege geplant, gegliedert, erschlossen und weiterentwickelt werden. Naturschutz- und
Landschaftsschutzgebiete nehmen mindestens 50 % der Flache von Naturparken ein. Eine Nutzung der
Freiflachen-PV sollte im Naturpark Steinhuder Meer keinen grofRen Raum einnehmen, soll aber wegen der
GroRraumigkeit des Naturparks auch nicht komplett ausgeschlossen, sondern der Abwagung Uberlassen
bleiben.

S S GO EB NS SOIBNBRS B 2 d|ungen, die zu einer Zerstorung oder einer

sonstigen erheblichen Beeintrachtigung gesetzlich geschiitzter Biotope fiihren kénnen, sind nach § 30 (2)
BNatSchG verboten. Da Freiflachen-PV-Anlagen in den meisten Fallen zu einer Beeintrachtigung von
geschitzten Biotopen fiihren diirften und da die Biotope in den meisten Fallen ohnehin kleinflachig sind,
wird ein pauschaler Ausschluss dieser Flachen aus dem Suchraum angewendet.

_ Geschiitzte Landschaftsbestandteile dienen nach § 29

BNatSchG u.a. der Belebung, Gliederung oder Pflege des Orts- und Landschaftsbildes. Neustadt verfiigt
nur (iber drei geschiitzte Landschaftsbestandteile, sodass es bei Ausschluss dieser Flachen zu keiner
nennenswerten quantitativen Einschrankung des Suchraums kommt. Diese wenigen Flachen sollen daher
umso mehr von Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes durch Freiflachen-PV konsequent freigehalten
werden.

SO REABSEaREEBUHRR - turdenkmiler nach § 28 BNatSchG sind kleinflichige

geschitzte Teile der Landschaft wie einzelne Baume oder Findlinge, die weiterhin flr die Allgemeinheit
sichtbar bleiben sollen, weshalb ein Puffer um sie herum freigehalten werden soll. Auch bei Hinzunahme
des Pufferbereichs kommt es zu keiner erheblichen quantitativen Einschrankung des Suchraums.

C-9) Brutvogellebensraume und Gastvogellebensraume: GrolRflachige bekannte Lebensrdume von Brut-
und Gastvogeln betreffen neben Flachen in Schutzgebieten oft auch z.B. Griinlander in der Nahe von
Gewassern, die nicht durch Freiflachen-PV in ihrer 6kologischen Wertigkeit flir die Vogel beeintrachtigt
werden sollen. Eine Einzelfallpriifung, ob sich beides miteinander vereinbaren lasst, ist hier aber denkbar.

C-10) Bewertung der Biotoptypen (=> LRP Karte 1): Ergdnzend zu den Kategorien ausgewiesener
Schutzgebiete und den gesetzlich geschiitzten Biotoptypen kénnen diese Informationen im LRP auf
zusatzliche Bereiche sehr wertvoller Biotoptypen hinweisen, die im Rahmen der Detailpriifung und
Abwadgung zu berlicksichtigen sind.

C-11) Bewertung von Gebieten fiir den Tier-/Pflanzenartenschutz (LRP Karte 1): Ergdnzend zu den
Kategorien ausgewiesener Schutzgebiete konnen diese Informationen im LRP auf zusatzliche bdeutsame
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Bereiche flr den Tier-/ Pflanzenartenschutz hinweisen, die im Rahmen der Detailprifung und Abwagung
zu bericksichtigen sind.

C-12) Geringe Wahrnehmbarkeit in der Landschaft: Moglichkeit des baulichen Zusammenhangs mit
anderen Anlagen oder Gebauden, Vermeiden von grofflachigen, geometrisch, monotonen Anlagen,
Umzingelung der Siedlungsgebiete durch kleinteilige Anlagen vermeiden.

C-13) Vermeiden von Zerschneidung und Barrierewirkung: Mit der Anlage von PV-Freiflaichenanlagen
kann durch die umzdunten Anlagenareale eine (weitere) Zerschneidung und damit eine Verstarkung einer
bereits vorhandenen Barrierewirkung (z.B. entlang eines vorhandenen Verkehrswegs) eintreten. Die
Auswirkungen missen im Einzelfall abgewogen werden.

(D) Tourismus / Landschaftsplanung

D-1) Touristische Radrouten: An touristischen Rad- und Wanderrouten kann das Naturerlebnis durch
einen Solarpark moglicherweise beeintrachtigt werden. Hier sind im Einzelfall die Belange gegeneinander
und untereinander abzuwagen.

S eGSR i cher, in cenen das

Landschaftsbild von hoher und sehr hoher Bedeutung ist, sollte es nicht durch die Anlage einer
Freiflachen-PV gestort werden.

D-3) Achsen und Korridore mit Bedeutung fiir den Biotopverbund/ Querungshilfen (=> LRP Karte 5b):
»Die Schaffung eines bundesweiten Netzes verbundener Biotope auf 10% der Landesflache ist als
allgemeiner Grundsatz in §20 BNatSchG festgeschrieben. Um Zerschneidungseffekte der Landschaft zu
vermeiden und die Biotopvernetzung zu férdern, sind Biotopverbindungsflachen von
InfrastrukturmaBnahmen freizuhalten (§21 BNatSchG). Dies ist auch eines der Leitziele der
niedersachsischen Naturschutzstrategie (MU Nds. 2017)“ (INSIDE). Dies gilt auch fir die Bereiche, in
denen der LRP die Schaffung von Querungshilfen fir die Fauna empfiehlt. Da mogliche Achsen und
Korridore des Biotopverbunds an vielen Stellen weitgefasst zu betrachten sind und raumlichen Spielraum
lassen, ist eine einzelgebietliche Abwagung und kein pauschaler Ausschluss der Freiflachen-PV sinnvoll.

D-4) Korridorbegrenzung (=> FD61/Landschaftsplanung / ,,Pfoten-Projekt” Stadt): Im Bereich, in dem
das stadtische Konzept zur Biotopvernetzung ,Zuriick auf eigenen Pfoten zu Leine, Meer und Moor*“
Flachen zur Entwicklung markiert hat, soll keine Verschlechterung der Durchwanderbarkeit (z.B. durch
Zaune) und des Lebensraum-Angebots erfolgen. Zu erhaltende Strukturen diirfen nicht beeintrachtigt
werden. Da die moglichen Korridore vielfach raumlichen Spielraum lassen, ist eine einzelgebietliche
Abwagung sinnvoll.

_ Auf Kompensationsflachen fir Eingriffe in Natur und

Landschaft wurden bereits MaBnahmen zur 6kologischen Aufwertung des Biotops vorgenommen. Eine
Bebauung mit PV vertragt sich im Allgemeinen nicht mit den Entwicklungszielen und verbindlichen
Vorgaben zu diesen Flachen. Gleiches gilt flr Flachen, auf denen eine Malinahme zur Férderung der
Biodiversitat duchgefiihrt wird. Freiflachen-PV auf Nachbarflachen kann hingegen forderlich sein, wenn
von diesen z.B., anders als bei Ackerflachen, kein Diinger/Pestizide mehr eingetragen wird.
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(E) Denkmalschutz

E-1) archdologisches Bodendenkmal: Bodendenkmale sind mit dem Boden verbundene oder im Boden
verborgene Sachen, Sachgesamtheiten oder Spuren von Sachen die als Zeugnisse der Kulturgeschichte
gesetzlich erhaltenswert sind. Es kann sich hierbei um Urnengraber, Siedlungsreste oder Produktionsstatte
friherer Zivilisationen handeln. Dabei sind nicht nur die erkennbaren Strukturen, sondern auch ihre
unmittelbare Umgebung von Relevanz. Der Erhalt der Bodendenkmale ist durch die geschichtliche,
kiinstlerische, wissenschaftliche oder stadtebauliche Bedeutung begriindet.

_ Bei den Baudenkmalen handelt es sich um bauliche Anlagen, Teile der baulichen Anlagen,
Grinanlagen oder Friedhofsanlagen, die aufgrund geschichtlicher, kiinstlerischer, wissenschaftlicher oder
stadtebaulicher Bedeutung erhaltenswert sind und an deren Erhaltung ein 6ffentliches Interesse besteht.
Insbesondere bei den baulichen Anlagen kann nicht nur die AuRenfassade erhaltenswert sein, sondern auch
die innere Konstruktion. Neben einzelnen baulichen Anlagen kénnen zudem die sogenannten Ensembles
als Gebaudegruppen mit ihrer Naheren Umgebung schiitzenswert sein.

(F) Wasser

F-1) Oberflachengewasser: Zu den Oberflachengewadssern zdhlen FlieRgewasser (Flisse, Bache) und
Stillgewasser (Seen, Teiche, ...). Die Sinnhaftigkeit einer schwimmenden PV ist zu bedenken. Durch die
Verschattung kann die Verdunstung reduziert werden.

e S e ST SE RSN ESESBISRUNGIO0)S , G <foh rengebiete gemaR

Hochwasserrisikomanagementrichtlinie (HWRM-RL) sind Gebiete, in denen Hochwasser statistisch
gesehen alle 100 (HQ100) bzw. alle 20-25 Jahre auftreten (HQhaufig). Sie liefern damit wichtige
Informationen fir z. B. Bauleitplanung, Raumplanung, Ver- und Entsorgung, Denkmalschutz und
Katastrophenschutz (NLWKN 2014). Innerhalb von Gebieten mit potenziell auftretenden Hochwassern
konnen grol¥flachige technische Anlagen wie PV-FFA das Retentionsvermdgen und das Abflussverhalten in
Hochwassersituationen negativ beeintrachtigen (BMVI 2015).“ (INSIDE)

s e el E eI HZONeIUnG2] Dic Zone | von Wasserschutzgebieten stellt den Fassungsbereich

der Gebiete dar. Hier befindet sich der Grundwasserférderbrunnen. Der Bereich ist hochsensibel und
sollte vor jeder Verunreinigung geschiitzt werden. Es gilt ein Betretungsverbot, i.d.R. wird der
Fassungsbereich eingezaunt (NLWKN 2013; § 51 WHG). Die Anlage zu § 2 Abs. 1 der niedersachsischen
Verordnung liber Schutzbestimmungen in Wasserschutzgebieten (SchuVO) sieht weitgehende Verbote
und Einschrankungen zur Flachennutzung in den Zonen 1 und 2 von Wasserschutzgebieten vor. Daher
empfiehlt es sich, dort auch Freiflichen-PV auszuschlieRen. Im Ubrigen ist die Ausdehung der davon
betroffenen Flachen geringt.

F-4) Wasserschutzgebiet Zone 3: Durch Umwandlung von Ackerflachen bzw. durch die Extensivierung der
Grinlandnutzung kann sich die Freiflachen-PV auf das Schutzgut Wasser positiv auswirken. Dieser Aspekt
ist in der weiter gefassten Schutzzone 3 von Wasserschutzgebieten hervorzuheben.

_ Gewadsserrandstreifen erfiillen verschiedene 6kologische Funktionen, so z. B. der
Schutz der Gewasser vor Stoffeintragen, die Sicherung des Wasserabflusses und der Wasserspeicherung.
Die hier angesetzte Breite der Gewasserrandstreifen, auf denen z.B. ein Umbruch von Griinland zu
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Ackerland und ein Verbot des Einsatzes von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln verbindlich untersagt ist,
wird durch §38 WHG und § 58 NWG geregelt. Damit die Randstreifen ihre 6kologische Funktion erflillen
kénnen, sollte dort auch die Nutzung von Freiflachen-PV aulRen vor bleiben.

(G) Wald

_ »Walder sind u.a. fir die Leistungsfahigkeit des

Naturhaushalts, die forstwirtschaftliche Erzeugung und die Erholung der Bevolkerung von wesentlicher
Bedeutung (§ 9 BWaldG). Eine Rodung und Umwandlung der Flache in eine andere Nutzungsform ist nur
in Ausnahmefallen moglich (ebd.). Eine Doppelnutzung von Waldern und Photovoltaikanlagen auf der
gleichen Flache schlief3t sich aus technischen Griinden aus (BMVI 2015). Die Verschattung bzw.
Teilverschattung von PV-Modulen kann mitunter zu einer drastischen Leistungsreduktion der Anlage
fihren (Mertens 2013)“ (INSIDE). Da die Gefahr des Umsturzes von Bdumen bedacht werden muss, ist ein
Abstand einer Baumlange und somit 35 m als Vorsorgeabstand einzuhalten. . Das RROP Hannover weist
explizit darauf hin, dass dem Erhalt der Walder und seinen Funktionen in der Region Hannover als einer
unterdurchschnittlich bewaldeten Region besondere Bedeutung zukommt. Dementsprechend sind die
Waldflachen und auch Kleinstwaldflachen (als Trittsteine im Biotopverbundsystem) zu erhalten, ggf. zu
vermehren. (siehe Begriindung zum RROP Hannover 2016, Abschnitt 3.2.2 Ziffer 02). Die Waldflachen
wurden auf der ALKIS-Grundlage ermittelt. Somit sind auch Kleinstwaldflachen enthalten. Geodaten, die
den vollstandigen aktuellen Stand der Waldflachen im Sinne des Waldrechts wiedergeben, existieren
allerdings fiir Neustadt nicht. Der Waldbestand unterliegt im Ubrigen regelmiRigen Veridnderungen,
weshalb die Daten dazu kaum aktuell gehalten werden kénnen. Daher muss abschlieBend jeweils auf
Ebene des Bauleitplanverfahrens durch Beteiligung der Unteren Waldbehorde geklart werden, ob ggf.
zusatzliche Waldflachen im Plangebiet vorhanden sind.

(H) Boden

H-1) Landwirtschaftliche Flache in Abhdngigkeit zum Ertragspotenzial (Bodenwertzahl 30): Auf
landwirtschaftlichen Flachen mit einem vergleichsweise hohen ackerbaulichen Ertragspotenzial kdnnen
mehr Lebensmittel als auf ertragsschwacheren Flachen produziert werden. Daher sollten Ackerbdden mit
héherer Bodenwertzahl in moglichst geringem Umfang der ackerbaulichen Nutzung entzogen werden. Da
die meisten landwirtschaftlichen Béden in Neustadt ein relativ geringes Ertragspotenzial haben, wurde in
der Kriterienauswahl die Schwelle der Bodenwertzahl mit 30 auch vergleichsweise niedrig angesetzt.
Boden oberhalb dieser Schwelle sollten auRerhalb der Flachenkulisse fiir Freiflachen-PV bleiben.
Allerdings wird im Einzelfall abgewogen, da es auch Situationen geben kann, in denen sinnvollerweise von
diesem Kriterium abgewichen werden kann.

Bei einer einzelgebietlichen Abwagung liber die Eignung landwirtschaftlicher Flachen kann es erforderlich
werden, vorab die Auswirkungen auf die Agrarstruktur sowie die einzelbetriebliche Betroffenheit der
landwirtschaftlichen Betriebe zu untersuchen, um eine gebietsvertragliche Umsetzung von PV-
Freiflachenanlagen zu realisieren. In diesem Zuge kann die Landwirtschaftskammer als Fachbehorde im
Rahmen einer Betroffenheitsanalyse beteiligt werden.

H-2) Schutzwiirdiger Boden / sensibler Boden (=> LRP Karte 3a): Boden mit besonderen nattirlichen oder
kulturhistorischen Eigenschaften (siehe auch § 1 BBodSchG) sind besonders schutzwiirdig und sollten
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moglichst vor Teilversiegelung durch die Aufstanderungen und anderen schadlichen Einwirkungen der
Freiflachen-PV geschiitzt werden. Daher werden, unter der Einschrankung der einzelgebietlichen
Abwagung, auch die Suchraume fiir Béden mit besonderen Standorteigenschaften, die Suchraume fir
Binnendiinen, die Suchraume fir Plaggenesche sowie die Suchraume fir seltene Béden aus landesweiter
Sicht entsprechend dem LRP der Region Hannover aus der Kulisse geeigneter Standorte fir die
Freiflachen-PV herausgenommen.

Literaturverzeichnis

Bayrisches Staatsministerium des Innern: Freiflaichen-Photovoltaikanlagen. 11B-4112.79-037/09
[Hinweise an die Regierungen und Unteren Bauaufsichtsbehdérden vom 19.11.2009]. Miinchen 2009

ARL (Akademie fir Raumentwicklung): Regionalplanung fiir einen raumvertraglichen Ausbau von
Freiflachen-Photovoltaikanlagen (FPV). Positionspapier. Hannover 2022

Landesverband Erneuerbare Energien Niedersachsen | Bremen e.V.: Leitfaden fiir die kommunale
Bauleitplanung fir Freiflaichenphotovoltaikanlagen (FFPVA). Hannover 2022

Ministerium fir Infrastruktur und Digitalesdes Landes Sachsen-Anhalt: Arbeitshilfe. Raumplanerische
Steuerung von groRflachigenPhotovoltaik-Freiflaichenanlagen in Kommunen. Magdeburg 2021

Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz (MU NI) (2020):
Integration von Solarenergie in die niedersachsische Energielandschaft (INSIDE). Hannover 2020.

PGL und OSSM: Zuriick auf eigenen Pfoten zu Leine, Meer und Moor — Vernetzung von iiberregional
bedeutsamen Schutzgebieten durch Korridore. Neustadt a. Rbge., Wunstorf 2015.

Niedersachsischer Landkreistag - NLT: Planung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen in Niedersachsen,
Hinweise und Empfehlungen aus der Perspektive der Raumordnung, Arbeitshilfe des
Niedersachsischen Landkreistages und des Niedersachsischen Stadte- und Gemeindebundes in
Kooperation mit dem Niedersachsischen Ministerien fir Erndahrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (oberste Landesplanungsbehérde) sowie dem Niedersachsischen Ministerium fir
Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz. 0.0. 2022.

RP (Regionale Planungsgemeinschaft) Prignitz-Oberhavel (RPPO) (Hrsg.): Arbeitshilfe Photovoltaik-
Freiflachenanlagen. Neuruppin 2021

Seite | 10



