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Prifende: Herr Lempfer flr die Bereiche:

» Allgemeine Vorbemerkungen (1)

» Ordnungsmaligkeit des Jahresabschlusses und des
Anhangs (2.2)

» Wirtschaftliche Verhaltnisse (2.3)

> Uber- und auBerplanmaRige  Aufwendungen und
Auszahlungen (2.4)

» Stundung, Niederschlagung und Erlass; Behandlung von
Kleinbetragen (2.5)

» Grundlagen der Haushaltswirtschaft (3)

» Ausfiihrung des Haushaltsplans (4)

» Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2020 (5)

» Ergebnisrechnung mit dem Unterpunkt (5.1)

» Aufwendungen  fur  Sach- und  Dienstleistungen,
Abschreibungen, Zinsen etc. (siehe Inhaltsverzeichnis
Prifbericht) (5.1.2.3 bis 5.1.6)

» Teilergebnisrechnung (5.2)

» Finanz- und Teilfinanzrechnung (5.3 bis 5.4)

» Ergebnis der Jahresabschlussprifung (6.1. bis 6.3)

Frau Neuwald fur die Bereiche:

» Systemprufung (2.1)

» Aufwendungen far aktives Personal und
Versorgungsempfanger (5.1.2.1 und 5.1.2.2)

» Bilanz — Aktiva und Passiva (bis auf die Teilbereiche
Sachvermégen 5.5.1.1.2 und z.T. Sonderposten 5.5.1.2.2)

» Anhang Rechenschaftsbericht (5.6)

(Prufung fertig gestellt am 25.04.2022)

Frau Piekatz fur die Bereiche:

» Sachvermdégen (5.5.1.1.2)

» Sonderposten aus dem Bereich Nettoposition (5.5.1.2.1)

Prifungszeit: 01.02.2022 bis 30.04.2022 (verlangert bis 30.06.2022)

(mit Unterbrechungen)
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Abkurzungsverzeichnis

AO
EigBetrvVO

EStG
KomHKVO

GemHausRNeuOG

GewStG
GoB
GwWB
HGB
NKomVG
NKR
RPA
UStG
VgV

Hinweis:

Abgabenordnung
Eigenbetriebsverordnung

Einkommensteuergesetz

Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfihrung des
Haushaltsplans sowie die Abwicklung der Kassengeschéafte
der Kommunen (Kommunalhaushalts- und -
kassenverordnung)

Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und
zur Anderung gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften

Gewerbesteuergesetz

Grundsétze ordnungsgemaler Buchfiihrung
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
Handelsgesetzbuch

Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz
Neues Kommunales Rechnungswesen
Rechnungsprifungsamt

Umsatzsteuergesetz

Vergabeverordnung

Aus rechentechnischen Grunden kénnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen von
+- einer Einheit (T€, Prozent usw.) auftreten.

Hinweise, Feststellungen und Beanstandungen sind Bemerkungen im Sinne von
8156 Abs. 3 NKomVG.

Eine gesonderte Beantwortung der Hinweise ist nicht erforderlich. Zu den
Feststellungen und Beanstandungen ist eine Stellungnahme im Sinne von 8156
Abs. 4 NKomVG erforderlich.
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1. Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Prufungsauftrag

Der gesetzliche Priffungsauftrag ergibt sich aus den 88 155Abs.1 i. V. m.
§ 153 Abs. 1 NKomVG.

1.2 Prafungsumfang und Prufungsunterlagen

Die Prifung wurde nach 8§ 156 Abs. 1 NKomVG durchgefiihrt und erstreckte sich auf
die mit dem Jahresabschluss vorgelegten Unterlagen.

Im Einzelnen sind fur das Jahr 2020 vorgelegt worden:
- Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen
- Ergebnisrechnung
- Finanzrechnung
- Bilanz

- Anhang.

Dem Anhang waren u.a. folgende Anlagen beigefugt:
- Rechenschaftsbericht (Anlage 1)
- Haushaltssatzung (Anlage 2)
- Ubersicht tiber die Beteiligungen (Anlage 3)
- Forderungstbersicht (Anlage 4)
- Schuldenibersicht (Anlage 5)
- Ruckstellungstibersicht (Anlage 6)
- Anlagenibersicht (Anlage 7)

- Ubersicht tber die bewilligten Uber-/auBerplanmafiigen
Aufwendungen/Auszahlungen (Anlage 8)

- Ubersicht der in das nachste Haushaltsjahr zu Ubertragenden
Haushaltserméachtigungen/Haushaltsreste (Anlage 9).

- Ubersicht tiber die Entwicklung der Schulbugets

Die weiteren zur Prifung angeforderten Unterlagen wurden dem RPA zur Verfiigung
gestellt. Notwendige Auskiinfte wurden von der Verwaltung erteilt.
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1.3 Vorangegangene Prifung

Der Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2019 wurde durch das RPA in der Zeit
vom 10.03.2021 bis 11.06.2021 gepruft. Der Schlussbericht vom 14.06.2021 wurde
der Stadt Neustadt am Rubenberge mit Schreiben vom 16.06.2021 zugeleitet.

Der Rat der Stadt Neustadt a. Rbge. hat den Jahresabschluss 2019 gemaR
§ 129 Abs. 1 NKomVG am 02.12.2021 beschlossen und die Entlastung erteilt.

Die Bekanntgabe durch Veréffentlichung hat stattgefunden.

Die Jahresrechnung, der Rechenschaftsbericht und die Stellungnahme zu diesem
Bericht durch den Burgermeister lagen vom 04.05.2021 bis 28.05.2021 o6ffentlich
aus.

2. Grundsatzliche Feststellungen

Die Prifung hat sich gemaR § 156 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG auch darauf zu erstrecken,
ob nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der
mafligebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit
verfahren wurde.

2.1 Systemprufung

Es wurde geprift, ob die Geschéfte ordnungsgemal, d. h. mit der erforderlichen
Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den einschlagigen kommunalverfassungs-
rechtlichen und haushaltsrechtlichen Vorschriften und den Beschlussfassungen des
etatberechtigten Organs gefihrt worden sind.

Grundlegendes  Geschéftsinstrumentarium ist das Neue Kommunale
Rechnungswesen (NKR), zu dem der jahrlich aufzustellende Haushaltsplan, die
Buchfiihrung und der Jahresabschluss gehoren.

Entsprechend § 110 Abs. 3 NKomVG war die Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfihrung im Rechnungsstil der doppelten
Buchflihrung zu flhren.

Nach MalRgabe der betrieblichen Erfordernisse wurden die
Investitionsentscheidungen vom Rat oder dem Birgermeister getroffen. Es konnte
festgestellt werden, dass die Geschaftspolitik auf 0(blichen ordnungsmagigen
Entscheidungsgrundlagen beruhte.

Bei der Prifung ergaben sich keine Anhaltspunkte daflr, dass die Geschafte nicht
ordnungsgeman gefihrt werden.

2.1.1 Rechnungswesen

Das Rechnungswesen entspricht den Bedurfnissen einer Verwaltungsbehérde
dieser GrofRenordnung.

Es kann relevante Informationen zeitnah liefern.



Rechnungsprifungsamt der Stadt Neustadt am Rubenberge
Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
zum 31.12.2019 der Stadt Neustadt am Rubenberge -9-

2.1.2 Anordnungswesen

Die gesetzlichen Bestimmungen Uber das Anordnungswesen wurden beachtet.
Nach dem Ergebnis dieser Prifung wurden die Blicher ordnungsgemalf gefihrt.

Die Kassenvorgéange und Belege wurden entsprechend 8§ 155 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG
zur Vorbereitung der Jahresabschlussprifung stichprobenweise geprift. Unterjahrig
fand eine regelméaRige Visa-Kontrolle statt, so dass Fehler im Vorfeld bemerkt und
korrigiert werden konnten.

Hinweis:

Im Jahr 2020 konnten aufgrund des Lockdowns und den Einschrankungen im
Zusammenhang mit der Corona-Pandemie keine unterjahrigen und unvermuteten
Kassenprifungen durchgefiuhrt werden.

Im Jahr 2021 fanden wieder zwei unterjahrige Prifungen statt, die keinen Anlass fur
Beanstandungen gegeben haben.

2.1.3 Buchfihrung

Die Bucher sind nach den Regeln der doppischen Buchfihrung gefiihrt worden.

Die Buchfiihrung erfolgte unter Anwendung des EDV-Buchflihrungssystems H&H
pro Doppik. Die Jahresabschlussbuchungen wurden mit dem Buchfiihrungssystem
der Software H&H pro Doppik erstellt.

Die Buchfiihrung erfolgte unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaéaRiger
Buchfuihrung und entsprach den gesetzlichen Vorschriften. Die Geschaftsvorfalle
wurden vollstéandig und fortlaufend erfasst.

Hinweis:

Teilweise wurden einzelne Geschaftsvorfalle nicht zeitgerecht erfasst bzw. die
Buchungen nicht zeitgerecht durchgefihrt.

2.1.4 Richtlinien, Dienstanweisungen

Nach der KomHKVO sind fir folgende Punkte 6rtliche Regelungen zu erlassen:
- Liquiditatssteuerung/Geldanlagen
- Ausgestaltung der Buchfiihrung
- Aufbewahrung von Unterlagen
- Befugnis zur Erteilung von Kassenanordnungen
- Erledigung der Zahlungsabwicklung/Umgang mit Zahlungsmitteln
- Ausgestaltung von Sicherheitsstandards.

Die Stadt Neustadt am Ribenberge hat die notwendigen Regelungen in der
Dienstanweisung flr die Finanzbuchhaltung (Stand 01.05.2018) erlassen.
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Die im NKomVG bzw. in der KomHKVO selbst bestimmbaren Verfahrensabldufe
und Sicherheitsstandards sind dort in ausreichendem Mal3e geregelt.

2.1.5 Verwaltungsinterne Steuerung

Hinweise

1. Eine Kosten- und Leistungsrechnung ist noch nicht flachendeckend
implementiert.

2. Ziele und Kennzahlen wurden definiert, werden jedoch noch nicht vollstandig
zur Steuerung eingesetzt.

2.2 Ordnungsmafigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Der Jahresabschluss ist unter Beachtung des § 128 NKomVG aufgestellt worden
und enthalt die verbindlich vorgeschriebenen Anlagen.

Der Burgermeister hat am 01.12.2021 gemal § 129 Abs. 1 NKomVG die
Vollstandigkeit und Richtigkeit des Abschlusses festgestellt.

Die Prifung ergab, dass die Bilanz, die Ergebnis- und die Finanzrechnung nach den
haushaltsrechtlichen Vorschriften Gber die Rechnungslegung des NKomVG und der
KomHKVO aufgestellt und ordnungsgeman aus den Blchern der Stadt entwickelt
worden sind.

Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der Stetigkeitsgrundsatz
wurden ausreichend beachtet.

Der Anhang enthdlt die erforderlichen Erlauterungen der Bilanz, der
Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Feststellung
Der Jahresabschluss wurde nicht fristgerecht (innerhalb von drei Monaten nach
Ende des Haushaltsjahres, §129 Abs. 1 NKomVG) aufgestellt.

Beanstandung

Wie bereits in den Vorjahren weichen Planung und Ergebnis beim Jahresergebnis
stark voneinander ab (Differenz 2020: 3.419.021,21 €, Differenz 2019:
6.700.210,50 €). Haushaltsansatze sind hinsichtlich ihrer Hohe und auch hinsichtlich
ihrer zeitlichen Umsetzbarkeit sorgfaltig zu schatzen. Die Abweichungen sind in
2020 und auch in der Tendenz geringer geworden.

2.3 Wirtschaftliche Verhaltnisse

Gemall §110Abs.2 NKomVG ist die Haushaltswirtschaft sparsam und
wirtschaftlich zu fihren. Die Beachtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch im
Hinblick auf die Sicherung der stetigen Aufgabenerfillung prifungsrelevant.

Bei der Vergabe von Auftrdgen dient die Beachtung der Vergabevorschriften dem
Ziel, wirtschaftlich zu verfahren. Fir Korperschaften des offentlichen Rechts gilt das
Vergaberecht (gemafl3 8§ 4 Vergabeverordnung (VgV) i. V. m. 8 98 Gesetz gegen
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Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)). Das RPA hat daher im Rahmen der
Jahresabschlussprifung die Beachtung von Vergabevorschriften zu prifen.

Von der Stadt wurden im Haushaltsjahr 2020 eine Vielzahl von Auftragen erteilt, flr
die die Beachtung von Vergabevorschriften relevant waren und die unter Beachtung
der festgelegten Wertgrenzen dem RPA zur Prifung vorzulegen waren. Die
dazugehdrigen Feststellungen sind als Anlage beigefugt.

2.4 Uber- und auBerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen

Im Haushaltsjahr 2020 erfolgten Uber- bzw. auf3erplanméRige Aufwendungen und
Auszahlungen i. H. v. 9.224.578,91 € (2019: 2.001,224,77 €).

Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen sind gem.
§ 117 Abs. 1 NKomVG nur zuldssig, soweit sie zeitlich und sachlich unabweisbar
sind. Diese Unabweisbarkeit war nachvollziehbar begriindet.

Feststellung

In den stichpunktartig im Rahmen der Jahresabschlussprifung gepruften Fallen
lagen die rechtlichen Voraussetzungen hierftr vor.

Die Deckung von dberplanmaligen Auszahlungen fir Investitionen und
Investitionsfordermalinahmen war gem. 8 117 Abs. 2 NKomVG spéatestens im
Folgejahr gewéhrleistet.

Die Deckung fir tGber- und auBerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen war
im aktuellen Haushaltsjahr sicherzustellen. Dies erfolgte in allen Fallen. Der
Genehmigungsvorbehalt durch den Birgermeister, den Rat der Stadt Neustadt am
Ribenberge bzw. den Verwaltungsausschuss wurde beachtet.

Bei der Ifd. Nr. 29 (Auszahlungen fur HochbaumafRnahmen (Rathausneubau) war
die Information des Rates zunachst nicht belegt, konnte aber noch wahrend der
Prifung nachgereicht werden.

2.5 Stundung, Niederschlagung wund Erlass; Behandlung von
Kleinbetragen

Die Stadt schlug Anspriche nieder. In allen Fallen stand fest, dass die Einziehung
keinen Erfolg haben wird oder dass die Kosten der Einziehung au3er Verhaltnis zur
Hohe des Anspruchs lagen.

Es erfolgte keine Ausbuchung von Kleinbetrdgen im nennenswerten
Gesamtumfang.
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3. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung

In seiner Sitzung am 06.02.2020 hat der Rat der Stadt Neustadt a. Rbge. die
Haushaltssatzung fur das Jahr 2020 beschlossen.

Der Vorlagetermin nach § 114 Abs. 1 NKomVG zum 30. November 2019 wurde
nicht eingehalten. Wie auch in den Vorjahren erfolgte die Vorlage nicht fristgerecht.

Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtige Teile.

Die Auslegungsfrist von sieben Werktagen nach 8 114 Abs. 2 S. 3 NKomVG wurde
eingehalten.

Die  notwendige  Genehmigung wurde am  20.05.2020 von  der
Kommunalaufsichtsbehorde erteilt, die Haushaltssatzung wurde am 11.06.2020
bekanntgemacht.

3.2 Haushaltsplan

Der Haushaltsplan war im Ergebnishaushalt unausgeglichen und schlief3t in den
- ordentlichen Ertragen mit 85.574.500 € und

- ordentlichen Aufwendungen mit 93.090.300 € sowie
- aulRerordentlichen Ertragen mit 781.800 € und

- aulBerordentlichen Aufwendungen mit 216.500 € ab.

Der gemalR 8§ 110 Abs. 4 NKomVG vorgeschriebene Haushaltsausgleich war somit
nicht gegeben und konnte nur aufgrund der Haushaltsfiktion (8§ 110 Abs. 5 S.1
NKomVG) erreicht werden.

Die Ertrags-/Finanzkraft der Stadt reichte nach den Plan-Ansétzen in Anbetracht der
nicht auskémmlichen Ertrage nicht aus, um die Aufwendungen zu finanzieren.

Der Finanzhaushalt weist
- Einzahlungen von 83.367.600 € und

- Auszahlungen von 85.726.200 € nach.
Im Vergleich zum Vorjahr sind im Finanzhaushalt erhebliche Abweichungen

festzustellen. Wegen der Teilhaushalte wird auf den Haushaltsplan Bezug
genommen.

Der Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen wurde auf 41.191.800 € festgesetzt.
Verpflichtungserméachtigungen wurden in Héhe von 38.735.000,00 € veranschlagt.
Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite wurde auf 14.500.000,00 € festgesetzt.
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4. Ausfuhrung des Haushaltsplans
4.1 Planvergleich

4.1.1 Ergebnishaushalt

Das Haushaltsjahr 2020 schloss statt mit einem Fehlbetrag von 6.950.500 € mit
einem Fehlbetrag von 3.531.478,79 € (Differenz: 3.419.021,21 €) ab.

Der Ergebnishaushalt basiert auf § 52 KomHKVO und wurde gemal3 § 2 KomHKVO
gegliedert.

Die Plan- und Ist-Zahlen wurden korrekt aus dem Finanzprogramm generiert.

Die Summen fir die Ertrage und Aufwendungen wurden korrekt ermittelt, die daraus
errechneten Ergebnisse sind korrekt wiedergegeben.

4.1.2 Finanzhaushalt

Auch in der Gesamtfinanzrechnung weichen Planung und Ergebnis erheblich
voneinander ab. Wahrend die Planzahlen (Saldo aus Einzahlungen und
Auszahlungen) noch von einem Fehlbetrag von 5.728.600 € ausgegangen war,
wurde im Ergebnis ein Fehlbetrag von 2.213.286,09 € (Differenz: 3.515.131,91 €)
erzielt.

Der Finanzhaushalt basiert auf § 52 KomHKVO und wurde gemal § 2 KomHKVO
gegliedert.

Die Plan- und Ist-Zahlen wurden korrekt aus dem Finanzprogramm generiert.

Die Summen fur die Einzahlungen und Auszahlungen wurden korrekt ermittelt, die
daraus errechneten Ergebnisse sind korrekt wiedergegeben.

4.1.3 Teilhaushalte/Budgets

Die Stadt Neustadt am Ribenberge hat folgende Teilhaushalte/Budgets
eingerichtet, fur die jeweils eine Teil-Ergebnisrechnung und Teil-Finanzrechnung
existiert:

- 01 Organe und Stabsstellen

- 10 Zentrale Dienste

- 20 Finanzwesen

- 30 Recht, Versicherungen und Feuerwehr
- 32 Burgerservice

- 40 Bildung

- 50 Soziales

- 51 Kinder und Familien

- 52 Soziale Arbeit

- 61 Stadtplanung
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- 63 Bauordnung

- 65 Immobilien

- 66 Tiefbau

- 67 Stadtgrin

- 68 Stadtische Aufgaben ABN

- 90 Allgemeine Finanzwirtschaft

4.2 Vorlaufige Haushaltsfuhrung

Die Haushaltssatzung der Stadt Neustadt am Rubenberge ist am 09.06.2020 in
Kraft getreten. Daher galten bis dahin die Regelungen des § 116 NKomVG (ber die
vorlaufige Haushaltsfihrung.

Die Stadt Neustadt am Ribenberge hat die Bestimmungen des § 116 NKomVG
wahrend der vorlaufigen Haushaltsfihrung grundsatzlich beachtet.

Wahrend dieser Zeit wurde vom Rechnungsprifungsamt eine intensive Visa-
Kontrolle durchgefiuihrt. Festgestellte VerstoRe wurden dokumentiert.

4.3 Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite zur rechtzeitigen Leistung von
Auszahlungen betrug nach 8 4 der Haushaltssatzung 14.500.000,00 €. Bis zum
Inkrafttreten der Haushaltssatzung galt der Hochstbetrag aus dem Vorjahr in Hohe
von ebenfalls 14.500.000,00 €.

Die Auswertung der Kontoausziige ergab, dass Liquiditatskredite in H6he von
4.400.000,00 € in Anspruch genommen wurden.

5. Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2020
5.1 Ergebnisrechnung

5.1.1 Ordentliche Ertrage

Die Ertrdge wurden rechtzeitig und vollstdndig erfasst. Sie wurden nach dem
Ergebnis dieser Prifung in der Regel zeitnah geltend gemacht. Der
Zahlungseingang wurde dabei ordnungsgemalr tberwacht.

Die Rickzahlung zu viel eingegangener Ertrdge und Einzahlungen erfolgte
zutreffend bei den entsprechenden Buchungsstellen.

5.1.1.1 Steuern und ahnliche Abgaben

Die Ertrage wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen erfasst.

Die Plan- und Ist-Zahlen wurden korrekt aus dem Finanzprogramm generiert. Die
Plandaten wurden bei dem Anteil an der Einkommenssteuer, der Gewerbesteuer
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und der Vergniigungssteuer um 2.406.752,10 € unterschritten, nachdem die Zahlen
in 2019 deutlich Uberschritten waren.

Die Summen fur die Ertrage wurden korrekt ermittelt, die daraus errechneten
Ergebnisse sind korrekt wiedergegeben.

5.1.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Die erhaltenen Zuwendungen fir die laufende Verwaltungstatigkeit wurden
ordnungsgemaln als Ertrag erfasst. Umlagen wurden nicht erhoben.

5.1.1.3 Auflésungsertrage aus Sonderposten

Die Ertrage wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen erfasst.

Die Plan- und Ist-Zahlen wurden korrekt aus dem Finanzprogramm generiert. Die
Plandaten wurden um 14.951,67 € unterschritten.

Die Summen fir die Ertrage wurden korrekt ermittelt, die daraus errechneten
Ergebnisse sind korrekt wiedergegeben.

5.1.1.4 Sonstige Transferertrage

Die Ertrage wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen erfasst.

Die Plan- und Ist-Zahlen wurden korrekt aus dem Finanzprogramm generiert. Die
Plandaten wichen um + 70.023,67 € ab.

Die Summen fur die Ertrdge wurden korrekt ermittelt, die daraus errechneten
Ergebnisse sind korrekt wiedergegeben.

5.1.1.5 Offentlich-rechtliche Entgelte

Die offentlich-rechtlichen Entgelte wurden ordnungsgemar’ ausgewiesen.

5.1.1.6 Privatrechtliche Entgelte

Die Ertrage wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen erfasst.

Die Plan- und Ist-Zahlen wurden korrekt aus dem Finanzprogramm generiert. Die
Plandaten wurden um 117.649,42 € unterschritten.

Die Summen fur die Ertrdge wurden korrekt ermittelt, die daraus errechneten
Ergebnisse sind korrekt wiedergegeben.

5.1.1.7 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die Ertrage wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen erfasst.

Die Plan- und Ist-Zahlen wurden korrekt aus dem Finanzprogramm generiert. Die
Plandaten wichen um + 123.691,80 € ab.

Die Summen fir die Ertrage wurden korrekt ermittelt, die daraus errechneten
Ergebnisse sind korrekt wiedergegeben.
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5.1.1.8 Zinsen und &hnliche Finanzertrage

Die Ertrage wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen erfasst.

Die Plan- und Ist-Zahlen wurden korrekt aus dem Finanzprogramm generiert. Die
Plandaten wichen um + 291.496,05 € ab.

Die Summen fur die Ertrage wurden korrekt ermittelt, die daraus errechneten
Ergebnisse sind korrekt wiedergegeben. Die Zinsertrdge und &hnliche Finanzertrage
wurden ordnungsgemar ausgewiesen.

5.1.1.9 Aktivierte Eigenleistungen

Aktivierte Eigenleistungen sind eine Gegenposition zu den Aufwendungen der
Kommune zur Erstellung von Anlagevermdgen. Sie dienen somit dem Ausgleich
dieser Aufwendungen, die die Kommune fir sich selber erbracht hat. Damit wird
eine Verminderung des Jahresergebnisses durch solche Tatigkeiten vermieden.

Die Ertrage wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen erfasst.

Die Plan- und Ist-Zahlen wurden korrekt aus dem Finanzprogramm generiert. Die
Plandaten wichen um - 180.254,02 € ab. Die Gesamtsumme der aktivierten
Eigenleistungen belauft sich auf 53.742,98 € fir samtliche MalRRnahmen in der
Gebaudeunterhaltung und im Bereich der Neubauten. Dieser Betrag scheint im
Verhéltnis zu den Bau- und Unterhaltungarbeiten im Jahr 2020 sehr gering. Hier
sollte kinftig eine detaliertere Aufstellung erfolgen und eine Zuordnung zu dem
jeweiligen Objekt. Diese Werte sind dann in die Bilanz einzuarbeiten.

Die Summen fir die Ertrage wurden, entsprechend der vorliegenden Daten, korrekt
ermittelt, die daraus errechneten Ergebnisse sind korrekt wiedergegeben.

5.1.1.10 Sonstige ordentliche Ertrage

Die Ertrage wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen erfasst.

Die Plan- und Ist-Zahlen wurden korrekt aus dem Finanzprogramm generiert. Die
Plandaten wichen um + 3.035.835,99 € ab (Pensionsrickstellungen, u.&.).

Die Summen fur die Ertrage wurden korrekt ermittelt, die daraus errechneten
Ergebnisse sind korrekt wiedergegeben.
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5.1.2 Ordentliche Aufwendungen

5.1.2.1 Aufwendungen fur aktives Personal

5.1.2.1.1 Stellenplan

Die Entwicklung der Planstellen im Vergleich zum Vorjahr 2019 ist in der

nachfolgenden Tabelle — die auch einen Ausblick auf das Jahr 2021 gibt —
dargestellt:

. 2021
Haushaltsjahr 2019 2020 (nachrichtl.)
Planstellen Beamte 99,08 102,38 104,48
Leerstellen (nachrichtl.) | 14,65 17,38 (derzeit nicht
bekannt)

Bedienstete mit Vertrag

(TVoD) 446,55 478,18 496,93

Leerstellen (nachrichtl.) | 106,56 124.6 (derzeit nicht
bekannt)

Summe Gesamtzahl 545,63 580,56 601,41

Veranderung +34,50 +34,93 +20,85

gegenlber Vorjahr

Tabelle 1:

Stellenplanentwicklung

Der Stellenplan wurde eingehalten. Die Entwicklung der Stellen ist der vorstehenden
Aufstellung zu entnehmen.

5.1.2.1.2 Personalaufwand

Es wurden alle Aufwendungen erfasst, die fur die unmittelbare Beschéaftigung der
aktiven Beamten/innen und Arbeithehmer/innen in der Verwaltung entstehen. Dazu
gehdren neben den Bezigen und Entgelten auch Beihilfen und
Unterstutzungsleistungen fir Beamte, Aufwendungen fir die soziale Sicherung der
Beschaftigten und Ruckstellungen (fur Pensionszahlungen, Beihilfen, Altersteilzeit
und andere Mal3nahmen).

Die Plan- und Ist-Zahlen wurden korrekt aus dem Finanzprogramm generiert.

Die Summen der Aufwendungen fir aktives Personal wurden korrekt ermittelt, die
daraus errechneten Ergebnisse sind korrekt wiedergegeben.
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Es waren ausschliellich Personalaufwendungen erfasst, die nach dem
verbindlichen Kontenrahmenplan des Landes Niedersachsen keiner anderen
Position zuzuordnen waren.

5.1.2.2 Aufwendungen fir Versorgung

Die Zufuhrungen an die Versorgungsricklage sind dem Finanzvermdgen
zugeordnet — in der Bilanz sind diese Zuflihrungen unter der Position ,Sonstige
Vermobgensgegenstande* ausgewiesen.

Im Ergebnishaushalt haben daher keine Buchungen stattgefunden.

5.1.2.3 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen erfasst.

Die Plan- und Ist-Zahlen wurden korrekt aus dem Finanzprogramm generiert. Die
Istdaten weichen in der Gesamtsumme um - 1.535.601,70 € ab. Die grofdte
Einzelabweichung (Minderaufwand 673.468,92 €) ergibt sich bei der Unterhaltung
des sonstigen beweglichen Vermogens.

Die Summen fir die Aufwendungen wurden korrekt ermittelt, die daraus errechneten
Ergebnisse sind korrekt wiedergegeben.

Die Aufwendungen wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen in der
Kontengruppe 42 erfasst. Die Abweichungen wurden ausreichend erlautert.

5.1.2.4 Abschreibungen

Die Aufwendungen wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen in der
Kontengruppe 47 erfasst. Die Abweichungen wurden ausreichend erlautert.

Die Abschreibungen entsprechen den Werten aus der Anlagenbuchhaltung. Die
Abschreibungssatze sind nach § 47 KomHKVO gebildet worden.

5.1.2.5 Zinsen und ahnliche Aufwendungen

Unter der Position Zinsen und ahnliche Aufwendungen sind Zinsen fir die in der
Bilanz aufgefihrten Geldschulden und auf Grund von kreditahnlichen
Geldgeschéften zu zahlenden Zinsen zu erfassen. Die Aufwendungen wurden
entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen in der Kontengruppe 45 erfasst. Es
erfolgte eine zutreffende Differenzierung der Zinsen nach den Empféangern bzw.
Darlehensgebern (Bereichsabgrenzung).

Die Abweichungen wurden ausreichend erlautert.

5.1.2.6 Transferaufwendungen

Transferaufwendungen sind Leistungen an Dritte ohne Gegenleistungsverpflichtung.
Die Aufwendungen wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen erfasst.

Die Plan- und Ist-Zahlen wurden korrekt aus dem Finanzprogramm generiert. Die
Istdaten weichen in der Gesamtsumme um + 509.447,64 € ab. Die Summen fir die
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Aufwendungen wurden korrekt ermittelt, die daraus errechneten Ergebnisse sind
korrekt wiedergegeben.

Der grofdte Anteil entféallt dabei auf die Regionsumlage. Die Abweichungen wurden
ausreichend erlautert.

5.1.2.7 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen handelt es sich z. B. um
Geschéaftsaufwendungen, Steuern, Versicherungen oder auch Wertverédnderungen
des Vermogens.

Die Aufwendungen wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen erfasst.

Die Plan- und Ist-Zahlen wurden korrekt aus dem Finanzprogramm generiert. Die
Istdaten weichen laut Jahresabschluss in der Gesamtsumme um - 309.792,95 € ab.
Die Aufwendungen wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen in der
Kontengruppe 44 erfasst.

5.1.3 AulRerordentliche Ertrage

Die aul3erordentlichen Ertrdge setzten sich insbesondere aus folgenden Positionen
zusammen:
- Vermoégensveraulerungen,

- Herabsetzung von Schulden und Ruckstellungen,

- aulergewodhnliche Ertrage.

Die Plan- und Ist-Zahlen wurden korrekt aus dem Finanzprogramm generiert. Die
Istdaten weichen in der Gesamtsumme um - 366.877,28 € ab. Die Summen fur die
Ertrdge wurden korrekt ermittelt, die daraus errechneten Ergebnisse sind korrekt
wiedergegeben.

Die Ertrage wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen in der
Kontengruppe 50 und 53 erfasst. Abweichungen wurden ausreichend erlautert.

5.1.4 Aulerordentliche Aufwendungen

Die Plan- und Ist-Zahlen wurden korrekt aus dem Finanzprogramm generiert. Die
Istdaten weichen in der Gesamtsumme um - 72.254,32 € ab. Die Summen fir die
Aufwendungen wurden korrekt ermittelt, die daraus errechneten Ergebnisse sind
korrekt wiedergegeben.

Die Aufwendungen wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen in der
Kontengruppe 51 erfasst. Abweichungen wurden ausreichend erlautert.

5.1.5 AulBerordentliches Ergebnis

Die Aufwendungen und die Ertrdge wurden entsprechend dem verbindlichen
Kontenrahmen erfasst.
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Die Plan- und Ist-Zahlen wurden korrekt aus dem Finanzprogramm generiert und in
die Ergebnisrechnung Ubertragen. Das sich daraus errechnete auf3erordentliche
Ergebnis ist korrekt in der Gesamtergebnisrechnung (S. 8) wiedergegeben. Das
aul3erordentliche Ergebnis wurde mit - 294.622,96 € zutreffend ermittelt.

5.1.6 Jahresergebnis

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis (-3.802.155,83€) und dem
aulerordentlichen Ergebnis (270.677,04 €) wird mit - 3.531.478,79 € als Jahres-
ergebnis ausgewiesen. Damit ist ein Fehlbetrag in dieser Hohe entstanden.

5.2 Teilergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind als Bestandteil des
Jahresabschlusses in die Prifung einbezogen worden.

Die Teilergebnisrechnungen entsprachen der in 8§50 Abs.2 KomHKVO
vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte gemaf § 2 KomHKVO.

Die durchgefihrte Plausibilitdtsprifung ergab, dass die Summe aller
Teilergebnisrechnungen (ohne interne Leistungsbeziehungen) mit den Werten der
Ergebnisrechnung ubereinstimmt. Interne Leistungsbeziehungen zwischen den
Teilergebnishaushalten wurden angemessen veranschlagt und verrechnet. Die sich
aus diesen Verrechnungen ergebenden Ertrage glichen die Aufwendungen aus.

5.3 Finanzrechnung

5.3.1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Einzahlungen wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen erfasst.

Die Plan- und Ist-Zahlen wurden korrekt aus dem Finanzprogramm generiert. Die
Istdaten wichen mit - 1.202.388,43 € ab.

Die Summen wurden korrekt ermittelt, die daraus errechneten Ergebnisse sind
korrekt wiedergegeben.

5.3.2 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die Auszahlungen wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen erfasst.

Die Plan- und Ist-Zahlen wurden korrekt aus dem Finanzprogramm generiert. Die
Istdaten wichen mit - 4.592.040,85 € (Saldo) ab.

Die Summen wurden korrekt ermittelt, die daraus errechneten Ergebnisse sind
korrekt wiedergegeben.

Plan- und Ergebniszahlen der Finanzrechnung weichen voneinander ab.
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5.3.3 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit betrug zum Ende des Jahres
1.031.052,42 €.

5.3.4 Einzahlungen fir Investitionstatigkeit

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gehorten die
Investitionszuwendungen, Einzahlungen aus der  VerédufBerung  von
Vermobgensgegenstanden sowie aus Beitragen.

Der Einzahlungen wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen erfasst.

Die Plan- und Ist-Zahlen wurden korrekt aus dem Finanzprogramm generiert. Die
Plandaten wurden mit 794.181,17 € (Saldo) nicht erreicht.

Die Summen wurden korrekt ermittelt, die daraus errechneten Ergebnisse sind
korrekt wiedergegeben.

5.3.5 Auszahlungen fur Investitionstatigkeit

Zu den Auszahlungen fiur Investitionstatigkeit gehorten die Ausgaben fur den
Immobilienerwerb, fur Baumalnahmen, fir den Erwerb von beweglichem
Sachvermégen, fur den Erwerb von Finanzvermogen, fir geleistete
Investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszahlungen.

Die Auszahlungen wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen erfasst.

Die Plan- und Ist-Zahlen wurden korrekt aus dem Finanzprogramm generiert. Die
Plandaten wurden mit 31.801.141,67 € (Saldo) nicht erreicht.

Die Summen wurden korrekt ermittelt, die daraus errechneten Ergebnisse sind
korrekt wiedergegeben.

Plan- und Ergebniszahlen der Finanzrechnung weichen stark voneinander ab.

Die ausgewiesenen Investitionsauszahlungen (einschlieBlich der aktivierten
Eigenleistungen) wurden mit den Zugangen in der Bilanz abgestimmt.

Differenzen ergaben sich nicht.

5.3.6 Ein-und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Die Ein- und Auszahlungen wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen
erfasst.

Die Plan- und Ist-Zahlen wurden korrekt aus dem Finanzprogramm generiert. Die
Ist-Daten weichen bei den Einzahlungen um - 31.043.833,30 € und bei den Aus-
zahlungen um - 162.534,29 € (Saldo) ab.

Die Summen wurden korrekt ermittelt, die daraus errechneten Ergebnisse sind
korrekt wiedergegeben.
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5.3.6.1 Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Aufnahme von
Krediten und inneren Darlehen fur Investitionstéatigkeit

Im Jahr 2020 Dbetrugen die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit
10.814.666,70 €.

5.3.6.2 Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Tilgung von Krediten
und Ruckzahlungen von inneren Darlehen fir Investitionstatigkeit

Im Jahr 2020 betrugen die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
3.874.165,71 €.

5.3.7 Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Die Zahlungsstrome im Bereich der Finanzierungstéatigkeit fuhrten zu einem
Zahlungsmittelsaldo zum 31.12.2020 in H6he von 6.940.500,99 €.

Der positive Saldo zeigt hierbei eine erhéhte Kreditaufnahme gegeniber geringeren
Tilgungen bestehender Kredite bzw. Darlehen. Die Stadt nahm mehr neue Schulden
auf, als sie im Haushaltsjahr 2020 zurlickzahlte.

5.3.8 Bestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel am Ende des Jahres)

Die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes zum 31.12.2020 gibt Aufschluss
dariiber, ob die Liquiditat und die Investitionsfinanzierung gesichert waren.

Der Saldo der Finanzrechnung als vollstandige Abbildung aller Ein- und
Auszahlungen wird buchhalterisch in der Bilanz Uber die Bilanzposition ,Liquide
Mittel* abgeschlossen.

Die Ist-Zahlen wurden korrekt aus dem Finanzprogramm generiert. Der Bestand an
Zahlungsmitteln betragt per 31.12.2020 5.638.849,39 € (8.968.620,81 € -
3.329.771,42 €) und wurde korrekt wiedergegeben.

Diese Zahl stimmt mit der Bilanzposition ,Liquide Mittel“ (Nr. 4 Aktiva) tberein.
5.4 Teilfinanzrechnung

Die produktorientierten  Teilfinanzrechnungen sind als Bestandteil des
Jahresabschlusses in diese Prifung einbezogen worden. Die Gliederungen
entsprachen den Regelungen der KomHKVO und die dargestellten Investitionen
wurden den Produkten korrekt zugeordnet.

5.5 Bilanz

Die Bilanz ist entsprechend den Grundsatzen ordnungsmalfiiger Buchfiihrung und
Bilanzierung aufgestellt worden. Die vorgeschriebene Gliederung gemalR § 55
KomHKVO wurde eingehalten.
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Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betragt

283.270.247,14 € (Vorjahreswert: 250.782.572,73 €).

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick (iber die einzelnen Bilanzpositionen

des Berichtsjahres (2020) im Vergleich zu den Vorjahreswerten (2019).

Bilanzposition

Abschluss
Vorjahr (2019)

Abschluss
2020

Verénderung

Aktiva

Immaterielles Vermdgen

2.859.336,74 €

4.158.855,34 €

1.299.518,60 €

Sachvermdégen

197.490.143,83 €

232.887.404,56 €

35.397.260,73 €

Finanzvermdgen

40.658.936,59 €

39.665.840,75 €

- 993.095,84 €

Liquide Mittel 8.968.620,81 € 5.638.849,39 € -3.329.771,42 €
Aktive 805.534,76 € 919.297,10 € 113.762,34 €
Rechnungsabgrenzung

Summe Aktiva

250.782.572,73 €

283.270.247,14 €

32.487.674,41 €

Passiva
Basisreinverm('jgen 56.070.907,52 € 56.070.907,52 € 0,00 €
RUCkIagen 9.341.903,30 € 10.253.889,74 € 911.986,44 €

Jahresergebnis

9.838.081,07 €

5.394.615,84 €

- 4.443.465,23 €

Sonderposten

50.327.061,54 €

61.881.983,64 €

11.554.922,10 €

Schulden

64.054.837,43 €

86.740.355,11 €

22.685.517,68 €

Ruckstellungen

60.469.791,07 €

62.360.278,81 €

1.890.487,74 €

Passive
Rechnungsabgrenzung

679.990,80 €

568.216,48 €

-111.774,32 €

Summe Passiva

250.782.572,73 €

283.270.247,14 €

32.487.674,41 €

Tabelle 3:

Bilanzentwicklung
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5.5.1 Vermdgens- und Finanzlage

5.5.1.1 Bilanz - Aktiva

Das Gesamtvermdgen erhohte sich um 32.487.674,41 €.

Die Immateriellen Vermogensgegenstande sowie die Sach- und Finanzanlagen
wurden zu Anschaffungs- und Herstellungswerten bewertet. Die fortgefiihrten
Buchwerte stimmten mit der ausgedruckten Anlagenubersicht in der Gesamtsumme
uberein.

Das Anlagevermogen der Stadt wurde in der ,Anlagenubersicht” (Anlage 7 des
Jahresabschlussberichts des FD 20) zum Beginn und zum Ende des
Haushaltsjahres 2020 korrekt ausgewiesen. Die Gliederung der Anlagenubersicht
richtet sich nach der Bilanz (vergleiche § 57 Abs. 2 Satz 2 KomHKVO).

Der Bestand der Forderungen zum Jahresende mit der Verdnderung der
Forderungen gegeniber dem Vorjahr kann der Aufstellung des Kapitels
~Forderungsibersicht* (Anlage 4 des Jahresabschlussberichts) entnommen werden.
Die Gliederung der Forderungsubersicht richtet sich nach der Bilanz (s. § 57 Abs. 5
Satz 3 KomHKVO). Es wird jeweils der Gesamtbetrag am Abschlusstag unter
Angabe der Restlaufzeit — gegliedert in Betragsangaben flr Forderungen mit
Restlaufzeiten bis zu einem Jahr, von Uber einem bis funf Jahren und von mehr als
funf Jahren — angegeben.

5.5.1.1.1 Immaterielles Vermodgen

Es waren nachvollziehbare Unterlagen (wie Vertrdge, Urkunden, Belege oder
andere) Uber den entgeltlichen Erwerb von immateriellen Werten vorhanden. Sie
wurden ordnungsgemal’ verwaltet.

Die Zahlen des Immateriellen Vermégens wurden korrekt aus dem Finanzprogramm
generiert.

Die Summen der Einzelpositionen wurden korrekt ermittelt, die daraus errechneten
Ergebnisse sind in der Bilanz korrekt wiedergegeben.

Das Immaterielle Vermdgen hat sich in der Gesamtsumme gegentber dem Vorjahr
um 1.299.518,60 € erhoht.

Wesentliche Vermdgenszugange beruhten auf:

- der Neuanschaffung von Software fir die Verwaltung der Kinder-
tagesstatten und fur die appbasierte mobile Erfassung bei Baum-
kontrollen sowie einer Speicher- und Archivierungssoftware und der
Neugestaltung des Intranetportals der Stadt Neustadt a. Rbge.,

- der Weiterleitung von Landesmitteln nach der Richtlinie Uber die
Gewédhrung von Zuwendungen fir den weiteren Ausbau der
Tagesbetreuung fur Kinder unter drei Jahren (RAT-Mittel),

- Abschlagszahlung fur die BaumaRnahme ,Sanierung/Umbau des
Gemeindehauses in Hagen (Mensa) sowie
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- dem Anteil der Stadt Neustadt a. Rbge. an dem Projekt zur Erweiterung
der Steganlage an der ,Kleinen Leine".

Umgliederungen erfolgten durch die Aktivierung von Zuschissen fur die
Erweiterungen der Kindertagesstatten in Mariensee und Stockendrebber sowie
durch die Verauf3erung der StraRenbeleuchtung an die Wirtschaftsbetriebe Neustadt
a. Rbge. GmbH.

Die Vermdgensabgénge beruhten auf planmafiigen Abschreibungen.

5.5.1.1.2 Sachvermdgen

Die Sachanlagen wurden in der Finanzbuchhaltungssoftware ,H&H - pro Doppik®
und zusatzlich in Papierform erfasst. Die Erfassung und Bewertung des
Sachvermdégens ist nachvollziehbar erfolgt. Das in der Bilanz ausgewiesene
Sachvermogen konnte durch die Konten der Anlagenbuchhaltung nachgewiesen
werden und wurde in der Anlagenubersicht dokumentiert.

Das Sachvermogen hat sich unter Beriicksichtigung der Abschreibungen um
35.397.260,73 € auf 232.887.404,56 € € erhoht. Zurickzufiihren ist dieser
vergleichsweise hohe Wert auf die Fertigstellung des Feuerwehrzentrums in
Neustadts Kernstadt sowie die Durchfiihrung weiterer groflerer
InvestitionsmalRnahmen, wie in den Vorjahren. Da das Feuerwehrzentrum als
,Offentlich-Private Partnerschaft* durchgefiihrt wurde, wurden bei der Fertigstellung
die Planungs- und Baukosten, sowie die Finanzierungskosten aktiviert.

Die Abschreibung, welche sich aus dem Anschaffungspreis oder den
Herstellungskosten und der betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer gemaR
verbindlicher Abschreibungstabelle des Ministeriums fir Inneres ergibt, wurde
zutreffend berechnet. Fir Sachanlagen mit einer begrenzten Nutzungsdauer wurde
der Wert entsprechend der AfA-Tabellen um planmaRige Abschreibungen
vermindert. Hierfir wurde, wie vorgesehen, die Methode der linearen Abschreibung
angewendet.

Geringwertige Vermoégensgegenstande wurden gemal § 47 Abs. 6 KomHKVO im
Jahre ihrer Anschaffung in voller Hohe als Aufwand gebucht.

Der Bilanzwert fur Vorrate hat sich mit 29.239,17 € im Vergleich zum Vorjahr nicht
verdndert. Die Vorrate beinhalten wie in den Vorjahren die zur VerdufRerung
gehaltenen Grundstiicke. In dem betrachteten Haushaltsjahr wurden keine
Gewerbegrundstiicke verauf3ert.

Durch die Fertigstellung der Baulichen Anlagen, deren Sanierung oder Erweiterung,
konnten hohe Umbuchungen von 34.747.341,07 € auf die zustandigen
Anlagekonten erfolgen. Dadurch verringerte sich der Wert der Anlagen im Bau u.a.
bei:

- Geb&auden der Feuerwehr,

- Kindertagesstatten,

- Strafl3en und Bricken (z.B. ,Am Graseweg", Suttorf).
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Aufgrund der hohen geleisteten Anzahlungen fiir die Anlagen im Bau erhohte sich
der Bilanzwert auf 11.794.708,86 €. Geringflgige Unterschiede in den Abgangen
lassen sich durch eine Vielzahl an Anpassungen erklaren. Die Anlagen im Bau sind
einem standigen Wandel unterzogen und variieren in ihren Vergleichswerten. Da sie
nicht abgeschrieben werden, hat dies keinerlei Auswirkungen.

Den Sachvermdgenszugangen von 41.233.988,10 € standen Abgéange in Hohe von
144.245,68 € gegeniber.

Die wesentlichen Zugange waren:
- der Erwerb von Grundstiicken,
- die Beschaffung von Fahrzeugen und
- die Neubauten fir die Feuerwehr und die Kinderbetreuung.

Die wesentlichen Abgange waren die VerduRRerung von Grundsticken und
Flachentausche mit der Region Hannover (Graben, unbebaute und bebaute
Grundstiicke, Grunflachen, Wirtschaftswege).

5.5.1.1.3 Finanzvermégen

Die Zahlen des Finanzvermdgens wurden korrekt aus dem Finanzprogramm
generiert.

Die Summen der Einzelpositionen wurden korrekt ermittelt, die daraus errechneten
Ergebnisse sind in der Bilanz korrekt wiedergegeben.

Das Finanzvermégen hat sich in der Gesamtsumme gegeniuber dem Vorjahr um
993.095,84 € verringert.

Wesentliche Vermdgenszugange beruhten z.B. auf:

- der Zunahme des Bestandes an Offentlich-rechtlichen Forderungen, die
aufgrund eines Gesetzes, einer Satzung oder Rechtsverordnung
erhoben werden (z.B. Steuern, Gebihren und Beitrage),

- dem starken Anstieg der privatrechtlichen Forderungen (z.B. aus
Dienstleistungen),

- der Erhéhung der Versorgungsrticklage und

- der Erhohung der Instandhaltungsriicklagen fir stadtische Eigentums-
wohnungen.

Demgegenuber stehen Vermdgensminderungen, die im Rahmen von Einzelwert-
berichtigungen vorgenommen wurden. Da nicht alle offenen Forderungen der Stadt
hinsichtlich ihrer Realisierbarkeit gleich zu behandeln sind, wurden anhand des
Alters der Forderungen gestaffelte Abschlage von 50, 75 bzw. 100 % (Einzelwert-
berichtigungen) vorgenommen.

Darlber hinaus lasst sich die Vermdgensminderung durch die starke Minderung des
Bestandes an Offentlich-rechtlichen Forderungen aus Transferleistungen (u.a.
Kostenersatz fur Sozialleistungen und Wohngeld sowie Zuwendungen fir laufende
und investive Zwecke — hier ca. 500.000,00 €) begrinden.
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Die Forderungen wurden mit dem Nennwert sowie Gegenwartswert oder Kapitalwert
angesetzt. Wegen der Einzelheiten wird auf das Kapitel ,Forderungsibersicht*
(Anlage 4 des Jahresabschlussberichts des FD 20 — Seite 135) verwiesen.

5.5.1.1.4 Liquide Mittel

Als Liquide (,flussige*) Mittel sind der Kassenbestand und das Guthaben bei
Kreditinstituten aufgefihrt.

Das Guthaben bei Kreditinstituten war durch Kontoauszige nachgewiesen.

Die Liquiden Mittel betrugen zum 31.12.2020 5.638.849,39 € (Vorjahr:
8.968.620,81 €). Damit sind sie um 3.329.771,42 € gesunken.

Das Guthaben auf den Bank- und Festgeldkonten hat sich gegeniiber dem Vorjahr
erheblich vermindert. Griinde dafir sind insbesondere die Auswirkungen der
Corona-Pandemie auf die Gewerbesteuer und den Gemeindeanteil an der
Einkommen- und Umsatzsteuer.

Die Liquiditat der Stadt war zum Jahresende durch eigene Mittel gewéhrleistet; es
wurden zum Jahresende keine Liquiditatskredite in Anspruch genommen.

5.5.1.1.5 Aktive Rechnungsabgrenzung

Die Zahlen der Aktiven Rechnungsabgrenzung wurden korrekt aus dem
Finanzprogramm generiert.

Die Summen der Einzelpositionen wurden korrekt ermittelt, die daraus errechneten
Ergebnisse sind in der Bilanz korrekt wiedergegeben.

Die Summe der Aktiven Rechnungsabgrenzung fiel um 113.762,34 € hdher aus als
im vergangenen Jahr.

Rechnungsabgrenzungsposten werden gebildet, wenn Auszahlungen, die
wirtschaftlich dem kommenden Haushaltsjahr (2021) zuzuordnen sind, schon im
Vorjahr (2020) erfolgen missen. Dazu zahlen insbesondere:

- Zahlungen der Beamtengehalter und der Versorgungsbeitrage fur die
Beamten fliir den Monat Januar 2021,

- Versorgungsbeitrage fir die Beamten fir den Monat Januar 2021,

- Zahlungen der Miet- und Lastenzuschisse fir den Monat Januar 2021
und

- Miet- und Pachtzahlungen fur Januar 2021.

Diese Betrdge waren gemald 8 51 Abs. 1 KomHKVO in der Bilanz entsprechend
ausgewiesen.

5.5.1.2 Bilanz - Passiva

Die Bilanzsumme hat sich um 32.487.674,41 € auf 283.270.247,14 € erhoht.
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Die Schulden der Stadt wurden in der ,Schuldentbersicht* (Anlage 5 des
Jahresabschlussberichts des FD 20) zum Beginn und zum Ende des Berichtsjahres
2020 korrekt ausgewiesen. Es wurden der Gesamtbetrag zu Beginn und Ende des
Haushaltsjahres — gegliedert in Betragsangaben mit Restlaufzeiten bis zu einem
Jahr, von Uber einem bis funf Jahren und von mehr als funf Jahren — angegeben.
Die Gliederung der Schuldenibersicht richtet sich nach der Bilanz (vergleiche § 57
Abs. 3 KomHKVO).

Der Bestand der Ruckstellungen zum Jahresende mit der Veranderung der
Ruckstellungen gegeniber dem Vorjahr kann der Aufstellung des Kapitels
~Ruckstellungsibersicht® (Anlage 6 des Jahresabschlussberichts) entnommen
werden. Es wurden der Gesamtbetrag zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres
sowie die Zufuhrungen, Inanspruchnahmen, Herabsetzungen und Aufldsungen
wahrend des Haushaltsjahres angegeben. Die Gliederung der
Ruckstellungstiibersicht richtet sich nach der Bilanz (§ 57 Abs. 4 KomHKVO).

Die Bilanzpositionen der Passiva waren durch entsprechende Nachweise zutreffend
belegt und ausreichend erlautert.

5.5.1.2.1 Nettoposition

Die Zahlen der Nettoposition wurden korrekt aus dem Finanzprogramm generiert.

Die Summen der Einzelpositionen wurden korrekt ermittelt, die daraus errechneten
Ergebnisse sind in der Bilanz korrekt wiedergegeben.

Die Summe des Reinvermdgens blieb gegeniiber dem Vorjahr konstant und betrug
zum Stichtag am 31.12.2020 weiterhin 56.070.907,52 €.

Es wurden Sonderposten in Hb6he von 61.881.983,64 € fir Zuschusse und
Fordermittel sowie verschiedene Spenden und zweckgebundene Einnahmen zur
Anschaffung von Anlagevermégen gebildet. In den Sonderposten enthalten waren
ebenso Zuschisse und Zuweisungen flr investive noch nicht in Betrieb genommene
Mafnahmen.

Im Bereich der Zuschisse erfolgte in diesem Berichtsjahr eine Korrektur aufgrund
der Doppelerfassung der Teilzuwendung fur die Malinahme ,Gewerbegebiet Ost* in
den Vorjahren sowie eine Vermodgensminderung aufgrund der Rickzahlung von zu
viel erhaltenen Foérdermitteln (,Gewerbegebiet Ost“, ,Grunderneuerung von acht
Bushaltestellen, Sammelvorhaben 2019%). Dieses bedingte zudem eine
Zuschreibung aufgrund der Neubewertung der Sonderposten.

AulBerdem erfolgte eine Korrektur aufgrund der Rickzahlung des Teilbetrages fur
die Zwischenfinanzierung in H6he der vom Land Niedersachsen erhaltenen
Fordergelder fur den Neubau der Kinderkrippe ,Storchennest” in Hagen, welcher
falschlicherweise als ,erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten und nicht als
Minderung des Bilanzpostens ,geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse”
gebucht wurde.

Die Zufiihrungen und Zugéange der Sonderposten begriinden sich im Wesentlichen
durch:
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- die Erhebung von Stral3enausbaubeitragen in den Stadtteilen Dudensen
(,Dudenser Straf3e“, 2. Bauabschnitt) und Borstel (,Im Or*)

- die Erhebung von Ablosebetragen fur Einstellplatze im Zusammenhang
mit genehmigten Nutzungsénderungen

- die Regionsmittel fir den Neubau des Feuerwehrzentrums Neustadt
(Abschlagszahlung),

- den Landes- und Regionszuschuss fur die Grunderneuerung von
Buswartehallen,

- die KIP II-Mittel fir den Anbau der Mensa und die Flachdachsanierung
der Sporthalle der Grundschule Mandelsloh.

5.5.1.2.2 Schulden

Die Zahlen der Schulden wurden korrekt aus dem Finanzprogramm generiert.

Die Summen der Einzelpositionen wurden korrekt ermittelt, die daraus errechneten
Ergebnisse sind in der Bilanz korrekt wiedergegeben.

Die Summe der Schulden erhohte sich gegeniiber dem Vorjahr erheblich und betrug
zum Stichtag am 31.12.2020 86.740.335,11 € (Erhéhung um 22.685.517,68 € = ca.
35 %).

Die Zugéange bei den Schulden begriinden sich im Wesentlichen durch die erhdhte
Neuaufnahme von Krediten sowie durch die starke Zunahme der Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen — vor allem durch die Verbindlichkeiten aus
Investitionstatigkeit in Zusammenhang mit dem Feuerwehrzentrum Neustadt a.
Rbge. (Einzelheiten sind den Seiten 91 bis 95 des Jahresabschlussberichtes des
FD 20 und der Schuldentbersicht als Anlage 5 zum Jahresabschlussbericht 2020
Zu entnehmen).

Die Schuldenaufnahme ist entsprechend der aufgestellten Richtlinie vom
18.06.2015 erfolgt.

Die HOhe der Schulden ist jeweils urkundlich belegt.

Die Abgénge sind insbesondere durch planmafige Tilgungszahlungen begrindet.

5.5.1.2.3 Ruckstellungen

Die Zahlen der Ruckstellungen wurden korrekt aus dem Finanzprogramm generiert.

Die Summen der Einzelpositionen wurden korrekt ermittelt, die daraus errechneten
Ergebnisse sind in der Bilanz korrekt wiedergegeben.

Es wurden zum 31.12.2020 Ruckstellungen in Hohe von insgesamt 62.360.278,81 €
gebildet und damit 1.890.487,74 € mehr als im Vorjahr.

Die Zufuihrungen sind insbesondere dadurch begrtindet, dass

- die Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung massiv zugenommen
haben (Zunahme ca. 1,07 Mio. €),
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- sich die Versorgungs- und Beihilfeanspriiche aufgrund von Besoldungs-
/Pensionsanpassungen erhoht haben,

- hohere Rickstellungen fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub und
geleistete Mehrarbeit gebildet werden mussten und

- im Rahmen des Finanzausgleiches erneut eine héhere Rickstellung fur
die Regionsumlage gebildet werden musste.

Griunde fir die Herabsetzungen sind im Wesentlichen Folgende:
- Teilrickzahlung der Regionsumlage nach einem Beschluss der
Regionsversammlung,

- Wegfall der Grunde fur die Bildung von Ruckstellungen und Wegfall der
Hohe nach (die angesetzten Betrége sind in ihrer Hohe zur Erfillung der
Leistungserbringung nicht mehr erforderlich,

- Minderung der Pensionsriickstellungen durch den Wechsel von aktiven
Beamten zu einem anderen Dienstherrn,

- Neubewertung der Pensions- und Beihilfertickstellungen bei Todesfallen.

Allein bei den Pensionsriickstellungen gab es Zufiihrungen in Hohe von ca. 2,54
Mio. € sowie Herabsetzungen in Hohe von ca. 1,59 Mio. €. Die Herabsetzungen
begriinden sich durch eine Neubewertung der Pensions- und Beihilferlickstellungen
bei drei Todesfallen und dem Wechsel von vier aktiven Beamten zu einem anderen
Dienstherrn.

Der Abgleich der in der Bilanz ausgewiesenen Summen fir Pensions- und
Beihilferlickstellungen fur Versorgungsempfanger mit den Daten aus dem
Finanzprogramm und dem Bescheid der Nds. Versorgungskasse hat ergeben, dass
alle Summen tbereinstimmen.

5.5.1.2.4 Passive Rechnungsabgrenzung

Die Zahlen der Passiven Rechnungsabgrenzung wurden Kkorrekt aus dem
Finanzprogramm generiert.

Die Summen der Einzelpositionen wurden korrekt ermittelt, die daraus errechneten
Ergebnisse sind in der Bilanz korrekt wiedergegeben.

Die Summe der Passiven Rechnungsabgrenzung fiel mit 568.216,48 € um
111.774,32 € niedriger aus als im vergangenen Jahr.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten werden gebildet, wenn Ertrage, die
wirtschaftlich dem kommenden Haushaltsjahr (2021) zuzuordnen sind, schon im
Vorjahr (2020) eingehen.

Dazu z&hlten insbesondere:

- Finanzhilfe der Landesschulbehtrde zu den Personalaufwendungen in
den Kindertagesstatten fir den Monat Januar,

- Benutzungsgebiihren fir stadtische Obdachlosenunterkiinfte fur den
Monat Januar,
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- Steuereinnahmen fir das Veranlagungsjahr 2021,

- Miet- und Pachtzahlungen fir den Monat Januar.
Diese Betrage waren gemall 8 51 Abs. 3 KomHKVO in der Bilanz entsprechend
ausgewiesen.

5.6 Anhang

5.6.1 Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht fur 2020 ist gemal 88 128 Abs. 3 Nr. 1 NKomVG und 57
KomHKVO erstellt worden. Er enthélt die geforderten Angaben.

Der zur Prifung vorgelegte Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem
Jahresabschluss.

Die sonstigen Angaben im Rechenschaftsbericht erwecken keine falschen
Vorstellungen von der Lage der Stadt. Es wurde zutreffend auf die voraussichtliche
Entwicklung hingewiesen.

5.6.2 Anlagenubersicht

Die Anlagenubersicht entspricht dem Muster 15 des Ausflihrungserlasses des
Ministeriums fur Inneres und Sport (MI) und hatte zum 31.12.2020 einen Bestand
von 271.758.533,76 € (Vorjahr: 235.943.115,87) und verzeichnet damit einen
Zuwachs von 35.815.417,89 € .

Die Anlagenibersicht hat das Anlagevermdgen (Immaterielle
Vermobgensgegenstande, Sachvermdgen und Finanzvermdgen — ohne Forderungen
und Durchlaufende Posten) zum Inhalt.

5.6.3 Schuldentbersicht

Die Schuldentibersicht ist entsprechend dem Muster 16 des Ausfiihrungserlasses
des MI aufgestellt worden, hatte zum 31.12.2020 einen Bestand von 86.740.355,11
€ und hat sich somit gegeniiber dem Vorjahr um 22.685.517,68 € erhoht.

Die Ausweisung der Schulden erfolgte entsprechend der jeweiligen Restlaufzeit (bis
zu einem Jahr, Uber ein bis funf Jahre und mehr als finf Jahre).

Die Zahlen der Schuldenuibersicht stimmen mit den Werten der Bilanz Gberein.

5.6.4 Ruckstellungsubersicht

Die Ruckstellungsubersicht entspricht dem Muster 17 des Ausfiihrungserlasses des
MI und hatte zum 31.12.2020 einen Bestand von 62.360.278,81 €.

Die in der Rickstellungsiibersicht angegebenen Werte stimmten mit den Zahlen der
Bilanz Uberein.
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5.6.5 Forderungsubersicht

Die Forderungsubersicht ist entsprechend dem Muster 18 des Ausfuhrungserlasses
des MI erstellt worden, hatte zum 31.12.2020 einen Bestand von 3.680.358,91 €
und hat sich gegenuber dem Vorjahr um 328.717,57 € vermindert.

Die Gliederung der Forderungen nach den jeweiligen Restlaufzeiten ist erfolgt.

Die in der Forderungstbersicht enthaltenen Zahlen stimmen mit den Werten der
Bilanz Uberein.

5.6.6 Ubertragung von Haushaltsermachtigungen

Erméachtigungen fur Aufwendungen und Auszahlungen sind gemaf § 20 Absatze 1
bis 3 KomHKVO ubertragbar, soweit nach § 45 KomHKVO nicht vorrangig
Ruckstellungen gebildet werden miissen.

Zu differenzieren ist zwischen Erméchtigungen des Ergebnishaushalts und solchen
des Finanzhaushalts. Ubertrage filhren in keinem Jahr zu einer Buchung im
Ergebnis- bzw. Finanzhaushalt, sie erhthen nur die Ermachtigungen des
Folgejahres.

Das NKR in Niedersachsen sieht die folgenden (zwingenden) Formvorschriften vor:

Alle Ubertragenen Haushaltserméchtigungen werden in die
Haushaltsiiberwachungslisten fir das Folgejahr vorgetragen (825 Abs. 2 und
§ 27 Abs. 4 KomHKVOQO). Die Gesamtsumme der am Ende des Haushaltsjahres
gebildeten Ubertrage fir Aufwandserméchtigungen wird in der Bilanz beim
Jahreslberschuss bzw. -fehlbetrag als Vorbelastung angegeben, wahrend die
Gesamtsumme der am Ende des Haushaltsjahres gebildeten Ubertrage fiir
Auszahlungsermachtigungen unter der Bilanz auszuweisen ist (855 Abs. 4
KomHKVO i. V. m. dem Ausfiihrungserlass des MI, Muster 14).

Im Berichtsjahr erfolgten Ermé&chtigungsubertragungen fir Aufwendungen im
Ergebnishaushalt in Hohe von 472.600,00 € (Vorjahr 502.900,00 €). Hierbei handelt
es sich vollstandig um Ubertrage fiir Schulen entsprechend der Budgetrichtlinie der
Stadt Neustadt a. Rbge.

Auszahlungen fir Investitionen im Finanzhaushalt wurden in Ho6he von
45.417.819,92 € (Vorjahr 15.020.796,28 €) ubertragen. Das Volumen der noch
abzuarbeitenden Investitionen aus Ubertragenen Haushaltserméachtigungen betragt
rund 27,571 Mio. €. Obwohl in 2020 erneut auf die Restebildung in Millionenhdhe
verzichtet wurde, liegen die Haushaltsausgabereste fir Investitionen um 13,777
Mio. € héher als im Vorjahr.
Der Groliteil der tbertragenen Mittel entfallt auf verschobene bzw. fortzusetzende
MalRnahmen, wie insbesondere:

- Neubau des Feuerwehrzentrums Neustadt a. Rbge. und anderer

Feuerwehrstiutzpunkte,

- Dienst- und Schutzkleidung, Ausstattung und Fahrzeuge fur die
Freiwillige Feuerwehr Neustadt a. Rbge.,



Rechnungsprifungsamt der Stadt Neustadt am Rubenberge
Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
zum 31.12.2019 der Stadt Neustadt am Rubenberge -33-

- An- und Neubauten sowie Sanierungsmafnahmen an Schulen, Sport-
und Kindertagesstatten,

- Neubau des Rathauses und

- StralRenausbau- und ErschlieBungsmalnahmen.

Vergleichbar zu den Haushaltsausgaberesten sind fur zweckgebundene Ertrage und
Einzahlungen (nach 8§ 18 KomHKVO) gemal § 20 Abs. 4 KomHKVO
Haushaltseinnahmereste zu bilden. Diese belaufen sich im Prifjahr 2020 auf
2.867.638,94 €; es handelt sich um bewilligte und noch zu erwartende Fordermittel
fur BaumalRnahmen an und in Schulen und Kindertagesstatten, ausstehende
Einnahmen aus stadtebaulichen Vertragen im Zusammenhang mit dem Neubau der
Kita Auengarten sowie Fordermittel flir den Straf3enausbau.

Eine Auflistung der einzelnen Ubertragungen ist dem Jahresabschlussbericht des
FD 20 (Anlage 9, ab Seite 145) zu entnehmen. Die Voraussetzungen gemali § 20
KomHKVO lagen vor; das ordnungsgemal3e Verfahren wurde eingehalten.

6. Ergebnis der Jahresabschlussprifung

6.1 Fehlbetrag

Es gab keine kumulierten Fehlbetrage aus Vorjahren.

Die Fehlbetragsquote lag damit bei 0,0 Prozent (im Vorjahr bei 0,0 Prozent).
6.2 Zusammenfassung

Die Abwicklung der stadtischen Finanzen ist seit Frihjahr 2020 massiv durch die
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie belastet. Es sind erhebliche zusatzliche
Aufwendungen zu verzeichnen, die mit der Pandemie in Verbindung stehen.
Beispielhaft sind hier die Beschaffung von Atemschutzmasken, Corona-Schnelltest,
sonstiger Schutzausristung und Desinfektionsmitteln, die zusatzliche Reinigung von
Raumlichkeiten zu nennen sowie die Umstellung auf digitale Gremienarbeit.

Der zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss 2020 wurde ordnungsgemalf aus den
Buchern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der Stadt entwickelt.

Die Prufung der Ordnungsmafigkeit der Haushaltsfiihrung, der sonstigen Teile des
Rechnungswesens, der wirtschaftlichen Verhdaltnisse und des Kassen- und
Vergabewesens hat Feststellungen ergeben.

Entgegen der Visa-Festsetzungen des Rechnungsprifungsamts wurden einige
Vergaben nicht zur Prifung vorgelegt. Teilweise wurde die falsche Vergabeart
gewahlt und teilweise wurde nicht produktneutral ausgeschrieben.
Zusammengehorige Vergaben wurden vergabewidrig aufgeteilt. Festgestellte
VerstoRe wurden dokumentiert.
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Einwendungen gegen die Buchfihrung, den Jahresabschluss und den
Rechenschaftsbericht sind nach dem abschliel3enden Ergebnis dieser Prifung nicht
zu erheben.

Die Vermdgenswerte sind ausreichend nachgewiesen sowie richtig und vollstéandig
erfasst.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wurden nach den
Vorschriften des NKomVG/der KomHKVO und den analog anzuwendenden
handelsrechtlichen Vorschriften aufgestellt.

Der Anhang enthélt die vorgeschriebenen Angaben.
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6.3 Erklarung des Rechnungspriufungsamts

Es wird bestétigt, dass
- der Haushaltsplan eingehalten wurde,

- die einzelnen Buchungsvorgange und Rechnungsbetrdge sachlich und
rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise begriindet und belegt sind,

- bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und
Auszahlungen des Geld- und Vermogensverkehrs nach den
bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der
malf3gebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen
Wirtschaftlichkeit verfahren wurde und

- das Vermdgen richtig nachgewiesen ist.

- Ferner hat die Prifung ergeben, dass der Jahresabschluss ein den
tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Ertrags- und Finanzlage vermittelt,

- die Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung beachtet worden sind
und

- bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen nach
den geltenden Vorschriften verfahren wurde.

Das Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2020 der Stadt
Neustadt am Ribenberge wird wie folgt zusammengefasst:

Der Jahresabschluss zum 31.12.2020, der Rechenschaftsbericht und die
Buchfihrung der Stadt entsprechen nach pflichtgemaRer Prifung den
Rechtsvorschriften. Die Haushaltsfihrung erfolgt ordnungsgemars.

Dennoch wird die Entwicklung der Finanz- und Vermdgenslage mit Sorge
betrachtet. Die Verschuldung stieg auch im Betrachtungszeitraum weiter, was
steigende Zinsaufwendungen im Ergebnishaushalt zur Folge hat. Es wird daher
seitens des Rechnungsprufungsamts schon jetzt dringend empfohlen, wirksame
Konsolidierungsmafinahmen einzuleiten.

Rechnungsprifungsamt Neustadt am Rubenberge
Az.:14.61

(Lempfer) (Neuwald) (Piekatz)
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A.1 Tabelle “Zusammenstellung der im Jahr 2020 erfolgten
Vergabeprufungen”
Bauleistungen nach VOB
Vergabeart* Anzahl
Freihdndige Vergabe 59
Beschrénkte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb 0
Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb 43
Offentliche Ausschreibung 15
Gesamt ca. 9.600.000 € Brutto 117
Architekten- u. Ingenieursleistungen nach HOAI
Vergabeart* Anzahl
Direktvergabe 18
Preis- und/ oder Leistungswettbewerb 4
Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb 1
Gesamt ca. 1.800.000 € Brutto 23
Liefer- und Dienstleistungen nach UvgO
Vergabeart* Anzahl
Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbewerb 80
Offenes Verfahren 4
Beschrénkte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb 9
Offentliche Ausschreibung 1
Gesamt ca. 4.600.000 € Brutto 94
Freiberufliche Leistungen nach UvgO
Vergabeart* Anzahl
Preiswettbewerb 5
Gesamt ca. 81.000 € Brutto 5
Gesamtanzahl Vergaben 239
Gesamtwert Vergaben in € 16.081.000 €

* ab April 2020 "Vergaberechtliche Erleichterungen im Zuge der Corona-Krise"
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A.2 Tabelle “Ubersicht Uber die im Jahr 2020 festgestellten
VergabeverstdR3e und Fehler im Zuge der Rechnungsprifung”
Auftragssum
N Rechnungs- Zahlungs- )
. Datum gegenstand FD empfénger meé Rechn. Art des Fehlers Bemerkungen
etrag
Keine produktneutrale
Mobile Biihne Ausschreibung, Skonto
1{ 09.01.2020 40 Rhinozeros 10.655,96 € wertend bericksichtigt. -
HBS
Aufhebung des
Verfahrens.
Um Stellungnahme des
Innerhalb der 14-tagigen Egchd|enstes und um
) i - Klarung der Frage eines
eingeraumten Skontofrist s ;
- maoglichen Eigenschadens
’ . wurde bei diversen
Beschilderungen, Fritz Lange ) (FD 30) gebeten.
2 | 24.01.2020 Zubehor etc 66 GmbH Rec Rechnungen kein Schadensfall wurde
' Skonto gezogen und die
M aufgenommen -
Rechnungen verspatet E d
angeordnet Erstattung der
' Versicherung ist erfolgt
(abzgl. Eigenbehalt).
Eingang der Rechnung
Containermiete HMS Modulbau Zahéllmls&zilé.igl‘?; .
3| 27.01.2020 Nov. 2019, Kita 91 | Service GmbH, | 11.435,90 € 9 g€ -
Eilvese Wounstorf Rechnung am
27.01.2020 zur Prufung
erhalten.
Eingang der Rechnung
Eneraetische am 16.07.2019; Buro
S Ahrens bis 18.12.2019
Flachdacﬁ Hanebutt geprift; Eingang im SG
4| 06.02.2020 Umkleidetrakt 91 GmbH, 38.652,07 € 650 am 06.02.2020; -
! Neustadt Zahlungsziel 30 Tage.
Sporthalle GS hat di h
Mandelsloh RPA hat die Rechnung
am 06.02.2020 zur
Prifung erhalten.
Um Stellungnahme des
Fachdienstes und um
- Klarung der Frage von
Innerhalb der 14-tagigen einzelnen méglichen
eingeraumten Skontofrist : =
- Eigenschaden (FD 30)
Jahresbedarf wurde bei 99 % aller “beten. da nicht die
5| 20.02.2020 | Reinigungsmateri | 10 Keerl GmbH 45.716,34 € Rechnungen kein g ! :
al Skonto gezogen und die Gesamtsumme als ein
.4 Schadensfall angemeldet
Rechnungen verspatet
angeordnet ) Wefd.‘?” kann.
' Eigenschaden konnten
nicht geltend gemacht
werden.
Es wurde eine veraltete
Kostenschatzung (~
Herstellung EMA- ELNA Elektro- 17.000 €) zu Grunde
Anlage, und Es wurde eine falsche gelegt. Zusatzliche
6 | 26.02.2020 Ertlichtigung 91 | Nachrichtentec | 49.887,23 € Vergabeart aewdhit Leistungen wurden nicht
ELA-Anlage, hnik GmbH, 9 9 ) beriicksichtigt. Es handelt
Gymnasium Giesen sich um ein Versehen. Der
Sachbearbeiter wird alles
genau dokumentieren.
Eingang der Rechnung
am 13.12.2019,
Neubau Beck Madaus Falligkeit: 27.12.2019,
Sporthalle architekten Eingang FD 91 und Eine Aufklarung seitens
7 | 23.03.2020 Schulzentrum 91 41.157,35 Bearbeitung im FD des Sachbearbeiters
. Part GmbB, 8
Sud, Wismar unklar (evtl. konnte nicht mehr erfolgen.
Gebéaudeplanung 16.03.20207?) Zur
Prifung beim RPA am
23.03.2020.
Das
Nach Durchfiihrung Au§schre|bungsverfahren
: ] hétte aus vorhandenen
einer losweisen . o
Ausschreibung und zwei . Gru_nden (die nicht
] - o eindeutig vorlagen) formell
Datenwiederherst vollig unterschiedlichen beendet werden miissen
8| 08.04.2020 ellung nach 10 - - Angeboten hat der VV A ’
; b ; Die entsprechenden
Cyberangriff entschieden, die Vordrucke ha d
Wiederherstellung der ordrucke hatten dem
. RPA zugeleitet werden
Daten hausintern R
" sollen. Dies ist nicht
durchzufiihren.
geschehen.
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N . | Auftragssum
r Datum BT SR FD ZEUnEE S me / Rechn.- Art des Fehlers Bemerkungen
stand nger B
etrag
Blitzschutz, Da eine Beschrankte Bei den Arbeiten handelt
Erdung, Ausschreibung kein es sich um
Schutzpotentialau Buderus Ergebnis brachte, wurde Ersatzmafinahmen zur
sgleich und AB Services eine Freihandige Wiederherstellung der
9| 15.05.2020 | Uberspannungssc N GmbH 54.167,29 € Vergabe angestrebt. Bietriebsfahigkeit. Dies
hutz - Neusta&t Dazu wurde aber nur ein rechtfertigt keine
Méngelbeseitigun Bieter aufgefordert, was Direktvergabe. Eine den
g, Klaranlage einer Direktvergabe Einzellfall beschreibende
Empede gleichkommt. Begriindung liegt nicht vor.
Die Ausschreibung ist
nicht produktneutral
Umbau und erfolgt. Es hat keine
Sani - Meineke Vorprifung durch das
1 anierung Kita Raumdekor RPA (vgl. Visa-
06.05.2020 Scharrel, 91 17.007,12 € ’ -
0 Bodenbelagsarbei GmbH, Festsetzung)
Neustadt stattgefunden. Eine
ten A
Begrundung wurde
ebenfalls nicht
eingereicht.
Nach Aussage des
zustandigen
Sachbearbeiters wurde im
Jahr 2017 vom Rat der
Stadt Neustadt a. Rbge.
. . . beschlossen, dass
Dr:?cﬁtusfocﬂaggzggf ausschlieBlich Industrie-
p : Geschirrspuler der Firma
erfolgt. Es hat keine - .
Umbau und Kuchenstudio Vorprifung durch das Miele eingebaut werden
11 15.05.0000 | SamerungKita | g, Oltrogge, 11.703,89 € | RPA (vgl. Visa-Kontrolle) | SC€n. da sie das beste
1 Scharrel, Soringe stattgefunden. Eine Preis-Leistungsverhaltnis
Tischlerarbeiten pring o X bieten. Es soll sich zudem
Begriindung wurde h leichsmARi
ebenfalls nicht um €inen vergieichsmabig
einoereicht kleinen Geschirrspuler
9 ) handeln. Auf3erdem sollte
daraufhin zusétzlich ein
Wartungsvertrag
geschlossen werden.
Unterlagen konnten keine
gefunden werden (Emotet).
Stellungnahme des
Fachdienstes ist erfolgt.
Innerhalb der 10-tégigen K__Iar_ung der_ Frage eines
; x - moglichen Eigenschadens
eingeraumten Skontofrist : )
. HS d . ) (FD 30). Es ist nicht als
1 Trockenbauarbeit Trockenbau (Eingang: 29.07., Frist Eigenschaden zu werten
2 17.08.2020 | en, Neubau Kita 91 GmbH 42.428,40 € | 09.08.2020) wurde kein g da es ein '
Auengarten PO Skonto gezogen, da die o .
Léningen Rechnung verspatet Orgamsgnonsp_r_oplem ist
angeordnet wurde. und kein personll_ches
Fehlverhalten eines
Einzelnen oder einer
Gruppe.
Beschaffung von
Rechnern und Vergabegrundsatz zur
1 Laptops fiir die wit Ioswelsen
3 30.07.2020 Stadtverwaltun 10 | House/noteboo | 21.030,80 € Ausschreibung nach § -
_ itung ksbilliger 97 Abs. 4 Satz 2 GWB
in zwei ;
A nicht beachtet!
Ausschreibungen
" Vordruck 111 wurde
Hardware fiir nicht vor Beginn des
1 d'g'ﬁ:]?;fig:ften Gesellschaft Verfahren vorgelegt
2 13.08.2020 (Sofortausstattun 10 fur digitale 175.187,97 € (Abweichung vom -
Bildung mbH Grundsatz der
gsprogramm),
) produktneutralen
Los 1 bis 4

Ausschreibung).
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Auftragssum
N Rechnungs- Zahlungs-
" Datum gegenstand FD empfénger me / Rechn. Art des Fehlers Bemerkungen
Betrag
VOB/B § 16 (3) 1.: Es
Die Priifung der Rechnung besteht ein Ansprl.chh auf
Schlusszahlung spétestens
durch das beauftragte : halb
Ingenieurbiiro innerhalb von 30 Tagen
(Ingenieurbdiro bpi) hat nach Zugang der
SR Neubau eine zu lange Zeit gem Schlussrechnung. Mdglich
RW-Kanal VOB/B § 169in Ansgrucﬁ ist eine Fristverlangerung
"Am Klaus Gross genommen P von hochstens 60 Tage,
L1 18082020 | Craseweg” | pgy | StraBenbau |, .g 560 55 e Rechnungsdatum: sofern dies vereinbart
5 und GmbH, wurde. Keine Prifbarkeit =
Regenriickha Drakenburg 06.02.2020, Frist zur Behebung
Prufdatum Ingenieurbiro: o '
Iltebecken, Prifung der
Suttorf 06.08.2020, Schlussrechnung ist zu
Eingang ABN: 12.08.2020, ; .
g beschleunigen. Bei
Ein Eingangsdatum des Verzogerung =
Ingenleurb?lg?s liegt nicht unbestrittenes Guthaben
) als Abschlagszahlung
sofort zahlen.
Innerhalb der u .
) u ) Klarung der Frage eines
eingeraumten Skontofrist g ;
Trockenbaua HS (Eingang: 19.08., Frist maoglichen Eigenschadens
L1 15.09.2020 |  rbeiten, g1 | Trockenbau | o556 56€ | 29.08.2020) konnte kein _ (FD30). Ein
6 Neubau Kita GmbH, Skonto gezogen werden Eigenschaden konnten
Auengéarten Léningen nto gezog e nicht geltend gemacht
da die Rechnung verspatet
werden (s. Nr. 11).
angeordnet wurde.
Beanstandung: Keine
1 Ausstattung Zusammenfassung mit der
7 30.09.2020 | PC-Raume 10 WIT House 28.515,12 € der Beschaffung von 30 -
Leine-Schule iPads fur die LS im Juli
2020.
Beschaffung Beanstarf]dung: Ke|‘ned
1 von 18 Notebooks- Zusammenfassung mit der
13.10.2020 10 - 11.387,74 € der Beschaffung von 56 -
8 Notebooks billiger . ar di
fiir Schulen Mini-PCs fir die LS am
30.09.2020.
Wir befinden uns
_ momentan in einer
Vergaben Ubergangszeit. Aufgrund
) . ) von Emotet und Corona
von Architek Freiberufliche Leistungen ird di Zeiti
Auftragen rehitektur- werden direkt ohne wird diese Zeit immer
1 . und weiter ausgedehnt. Der FB
2020 uber FB 3 ) . - Wettbewerb vergeben. Das } i
° Freiberufliche Ingenieurbir RPA sieht darin einen 8 nimmt die Ruge des
. 0s RPAs in Kauf, solange
Leistungen VergabeverstoR3. h kei b -
(nach HOA) noch keine abgestimmte
neue "Dienstanweisung fiir
das Vergabewesen"
vorliegt.
679.106,86

€




