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Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Neustadt am Ribenberge beschlief3t

1. Die sukzessive Umwandlung aller Grundschulen der Stadt Neustadt a. Rbge. in Ganztags-
schulen nach einem festzulegenden Zeitplan und in enger Abstimmung mit den Leitungen der
Grundschulen. Die Festlegungen zu Schilerzahlen und Zugigkeit aus der BV 2014/057/6 fin-
den dabei Bericksichtigung.

2. Die Organisation des Ganztags sowie eventueller Randbetreuungen und Ferienzeiten im
Rahmen von Kooperationspartnerschaften (trilateralen Vertragen) durch einen erfahrenen Ju-
gendhilfetrager zu gestalten.

3. Die sukzessive Uberleitung der Hortangebote in den Ganztagsschulbereich.

4. Die Verwaltung zu beauftragen, einen Zeitplan zu erarbeiten und flr jeden Grundschulstandort
eine Umsetzungsempfehlung vorzulegen

Anlass und Ziele

Derzeitig gibt es in der Stadt Neustadt a. Rbge. 11 Grundschulen, wovon zwei als offene Ganz-
tagsgrundschulen mit einem optionalen Nachmittagsangebot an drei Tagen und eine Schule als
sog. teilgebundene mit zwei verpflichtenden und einem optionalen Nachmittag organisiert sind.



Alle anderen Grundschulen sind verlassliche Grundschulen, d.h. die schulische Betreuung endet
hier in Abhangigkeit vom morgendlichen Schulbeginn am spaten Mittag (ca. 13.00 Uhr). Ergéan-
zend bestehen je nach Standort unterschiedliche gebihrenpflichtige auerschulische Anschluss-
betreuungsmaglichkeiten tiber Horte oder andere Einrichtungsformen.

Mit dem im Oktober 2021 beschlossenen Gesetz zur ganztdgigen Forderung von Kindern im
Grundschulalter (Ganztagsférderungsgesetz - GaF6G) wurde der bedarfsunabhéangige, aufwach-
sende Rechtsanspruch auf eine Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder ab dem Jahr 2026 ein-
gefuhrt. Dieser legt eine werktagliche achtstiindige Betreuung mit maximaler vierwdchiger Feri-
enschliel3zeit fest. Normiert ist dieser im § 24 SGB VIII.

Zielsetzung der Verwaltung (des schulfachlichen Tragers) der Stadt Neustadt a. Rbge. ist die
Umsetzung des Ganztagsbetreuungsanspruchs fiir Kinder im Grundschulalter im Rahmen eines
ganzheitlichen Bildungs- und Betreuungssystems unter dem Dach des Niedersachsischen Schul-
gesetzes. Damit orientiert sich die Stadt Neustadt an der UmsetzungsmalRgabe des Landes Nie-
dersachsen.

Um die flir das Jahr 2026 notwendigen Voraussetzungen schaffen zu kdnnen, muss bereits jetzt
eine richtungsweisende Entscheidung getroffen werden.

Finanzielle Auswirkungen

Haushaltsjahr:

Produkt/Investitionsnummer:

einmalig jahrlich
Ertrag/Einzahlungen EUR EUR
Aufwand/Auszahlung EUR EUR
Saldo EUR EUR

Die finanziellen Auswirkungen kdnnen aktuell noch nicht valide dargestellt werden. Sie werden
fur jede einzelne Investitionsmalnahme je Schulstandort gesondert ermittelt.

Begriindung

Gemal Artikel 1 Nr. 3 Ganztagsférderungsgesetz (GaFo6G) besteht fiir alle Grundschulkinder ab
dem Schuljahr 2026/27 aufwachsend ab Klassenstufe 1 ein Ganztagsbetreuungsanspruch im
Umfang von acht Stunden werktéglich. Mit diesem Rechtsanspruch soll eine Betreuungsliicke
geschlossen werden, die nach dem Kindergarten fiir viele Familien entsteht, sobald die Kinder
eingeschult werden. Die drei bestehenden Ganztagsschulen in Neustadt a. Rbge. bieten aktuell
lediglich an drei von finf Werktagen eine nachmittagliche Betreuung.

Die diesbezugliche Verwaltungsvereinbarung Il zwischen dem Bund und den L&ndern ist am 17.
Mai 2023 unterzeichnet worden. Aufgrund dieser Grundlage erfolgt die Ausgestaltung der Bewilli-
gungsverfahren fur die einzelnen Bundeslander. Die niedersachsische Kultusministerin, Frau
Julia Willie Hamburg, hat erklart, den Anspruch wesentlich im Rahmen des Ausbaus von Ganz-
tagsschulen umsetzen zu wollen. Hinsichtlich des Investitionsprogramms soll es einen vorzeitigen
MafRnahmenbeginn geben. Dabei sollen MaRnahmen in Schulen férderfahig sein, die nach dem
12. Oktober 2021 (Datum der Gesetzesverkiindung Bund) begonnen und vor Antragstellung noch
nicht durch Abnahme aller Leistungen abgeschlossen wurden.

Der Bund stellt fiir den Ausbau der Betreuungskapazitaten knapp 2,75 Mrd. Euro zur Verfligung;
davon entfallen nach dem Kdénigsteiner Schliissel 258 Mio. Euro auf Niedersachen. Hinzu kom-
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men hier nicht verausgabte Mittel aus dem Beschleunigungsprogramm, so dass fir Niedersach-
sen nach Angabe des Niedersachsischen Kultusministeriums vom Juli 278 Mio. Euro zur Verfi-
gung stehen. Eine niedersachsische Forderrichtlinie existiert bis dato noch nicht, avisiert ist diese
fur den Spatherbst. Mit Blick auf langwierige Umsetzungszeitraume kann nicht auf die Veréffentli-
chung der Richtlinie gewartet werden. Sowohl baulich also auch padagogisch sind umfangreiche
Vorbereitungsmalinahmen rechtzeitig zu planen und umzusetzen. Um im Falle der Veroffentli-
chung der erwarteten Richtlinie handlungsfahig zu sein und Forderantrage stellen zu kdnnen, ist
eine zeitnahe, richtungsweisende Beschlussfassung erforderlich.

Wie unter Anlass und Ziele ausgefihrt, plant die Verwaltung als schulfachlicher Trager insbeson-
dere auch aus padagogischen Griinden die Implementierung eines ganzheitlichen Bildungssys-
tems unter dem Dach der Schule und somit dem Niedersachsischen Schulgesetz (NSchG). Damit
kénnen zwei parallel existierende und haufig divergente Betreuungssysteme auf Grundlage des
NKiTaG einerseits und des NSchG andererseits zugunsten eines einheitlichen Gesamtsystems
aufgeldst werden. Padagogische Erwagungsgriinde stehen dabei im Vordergrund.

Erganzend zum schulischen Ganztag soll eine bedarfsabhangige, zuséatzliche (kostenpflichtige)
Frih- und ggf. Spatbetreuung sowie eine verlassliche Ferienbetreuung angeboten werden. Fir
die Koordination des Ganztags (inkl. der Zusatzbetreuungs- und Ferienzeiten) sollen den Schulen
versierte Kooperationspartner im Rahmen von sog. trilateralen Vertragen zur Seite gestellt wer-
den. Um dabei eine hohe Qualitat sicherstellen zu kénnen, soll hier im Rahmen des erforderli-
chen Ausschreibungsverfahrens eine Anerkennung als erfahrener Jugendhilfetrager als Grundvo-
raussetzung festgeschrieben werden. Zudem sind sozialrdumliche Gegebenheiten und Koopera-
tionen mit Vereinen vor Ort unerlasslich und gleichzeitig Gelingensfaktoren.

Als Vorteile eines ganzheitlichen Systems unter einem Dach ergeben sich insbesondere:

e Eltern haben eine verlassliche Organisationsinstanz und wenige Ansprechpersonen.

e Die Kinder miissen keine Ortlichkeit wechseln und haben vertraute Rdume und feste Be-

zugspersonen.

e Es missen nicht viele verschiedene Rdume und Einrichtungen sachlich und personell

ausgestattet werden (hoéherer Investitionsbedarf, Blick auf Inklusion).

o Es steht eine deutlich hdhere Anzahl an verlasslichen Betreuungsplatzen zur Verfugung.
Die Betreuung im Rahmen der Ganztagsschule ist fir die Eltern mit Ausnahme der Ergan-
zungs- und Ferienbetreuung kostenfrei.

Die Qualitat der Grundschulen kann weiter gesteigert werden.

Vereinfachung bei der Bereitstellung der Mittagsverpflegung in einer Einrichtung.
Vereinfachte Abstimmungsmaoglichkeiten

Gute Ganztagsbildung durch verlassliche und starke Kooperation!

Gute Betreuungsqualitat durch gemeinsames und abgestimmtes Gestalten.
Zusammenflihrung des Bildungs- und Betreuungsauftrages fir Grundschulkinder in einem
einheitlichen Rechtsrahmen in Verbindung mit groRerer Gestaltungsflexibilitat.

Letztlich wird ein Beitrag zur Verbesserung der Bildungs- und Teilhabechancen von Kindern im
Grundschulalter sowie eine deutliche Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ge-
leistet. Dabei kann auf eine verlassliche Betreuung an fliinf Werktagen zu mindestens acht Stun-
den, auch in den Ferienzeiten, gebaut werden. Diese neue Verlasslichkeit ermoglicht den Eltern
eine bestandige Planbarkeit des Familien- und Berufslebens wahrend der gesamten Grundschul-
zeit der Kinder und geht damit deutlich tber die bisherige Regelung des NSchG hinaus.

Ein ganzheitliches System unter einem Dach bietet, entgegen des zurzeit existenten zweigeteil-
ten Modells, Angebote fur alle Grundschulkinder in Neustadt a. Rbge. Ein derart umfassendes
Platzangebot kénnte durch eine Hort- bzw. Nachmittagsbetreuung nie erreicht werden (Platzan-
gebot zurzeit bei ca. 34 Prozent fur alle Grundschulkinder).

Besonders die nebeneinander gultigen Rechtsvorschriften des NKiTaG und des NSchG ermdgli-
chen kaum eine einheitliche abgestimmte Tagesgestaltung flir Grundschulkinder. Die im NKiTaG
sehr strengen rdumlichen und personellen Vorgaben sowie die sehr starre Festlegung von Maxi-
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malgruppengréfRen verhindern die Moglichkeit eines Angebotes fir alle Grundschulkinder. Erfor-
derliche Synergieeffekte durch Doppelnutzungen von Raumen sind nur sehr eingeschrankt um-
setzbar. Aulderdem erschwert das im NKiTaG zwingend festgelegte Fachkraftegebot eine Flexibi-
lisierung des Personaleinsatzes und bietet trotz des bundesweit existenten Fachkraftemangels
keinen Raum fir alternative Lésungsansatze.

Die Region Hannover hat im Méarz dieses Jahres eine in Niedersachsen einmalig vorliegende
Fachkraftebedarfsanalyse bis zum Jahr 2030 erstellt. Die Kernaussage der Analyse ist, dass zur-
zeit innerhalb der Region Hannover mindestens ca. 600 Fachkrafte im Kindertagesstattenbereich
fehlen. Trotz weiterer Anstrengungen im Bereich Ausbau von Schulplatzen zur Erhéhung der
Ausbildungskapazitaten wird die Anzahl der prognostizierten fehlenden Fachkrafte auf bis zu min.
5.000 Stellen im Jahr 2027 ansteigen. Auslésender Faktor hier ist die geplante verpflichtende
dritte Fachkraft im Krippenbereich. Diese Zahlen zeigen, dass fiir einen Ausbau des Hortbetreu-
ungssystems gemafl den Vorgaben des NKiTaG keinerlei Kapazitdten vorhanden sind. Eine Ab-
bildung der Erfullung des Rechtsanspruches gemal GaF6G im Rahmen eines Hortangebotes ist
faktisch nicht moglich. Die dabei zusétzlich noch erforderlichen rdumlichen Voraussetzungen zur
Bedarfserweiterung sind hierbei noch gar nicht berticksichtigt.

Dementsprechend bietet gemaR der vorliegenden Rechtslage nur ein einheitliches System unter
dem Dach der jeweiligen Schule in Kooperation mit einem erfahrenen Jugendhilfetrager die tat-
sachliche Mdglichkeit, fir alle Familien in Neustadt a. Rbge. gemal Gesetzesvorgabe ein Be-
treuungsangebot am Nachmittag anzubieten. Zeitgleich wird die Flexibilitdt der Schulen durch
Unterstitzung eines externen Jugendhilfetragers gestarkt. Die Vorgaben des SGB VIII entfallen
zugunsten der Schulaufsicht inklusive der Entscheidungsfreiheit, mit Hilfe des erfahrenen Ju-
gendhilfetragers Kooperationsverhaltnisse auch mit z.B. Sportvereinen, Musikschulen oder ahnli-
chen ortsansassigen Vereinen aufzubauen. Die Doppelnutzung von Raumen, der flexible Perso-
naleinsatz sowie die Einteilung von Betreuungsgruppen ist vereinfacht. Die Bedarfe und Entwick-
lungsprozesse von Kindern kénnen in einem einheitlichen Bildungssystem ganzheitlich beriick-
sichtigt und begleitet werden.

Die in Neustadt a. Rbge. bestehenden 16 Horteinrichtungen mit bis zu 640 Platzen sind rdumlich
Uberwiegend in den dazugehérigen Grundschulen verankert. Bereits in der Vergangenheit sind
Schwierigkeiten aufgrund von erhéhten Raumbedarfen einzelner Grundschulen in Verbindung mit
Raumerfordernissen von Hortbetreuungen aufgetreten. Ein flachendeckender Ausbau aller
Grundschulen in Ganztagsschulen erfordert zusatzliche Raumkapazitaten an jedem Schulstand-
ort (Mensa, Angebots- und Aufenthaltsrdume). Demzufolge ist ein Parallelangebot von zwei Be-
treuungsangeboten (Hort und Ganztagsschule) raumlich nicht darstellbar.

Unabhangig davon steht auch der existente Fachkraftemangel gegen den Aufbau zwei konkurrie-
render Systeme. Einzelne Trager haben in den letzten Monaten im Rahmen von Gesprachen
mitgeteilt, aufgrund dauerhafter Stellenvakanzen eine Reduzierung ihres Platzangebotes in Be-
tracht zu ziehen.

Niedersachsenweit sind derzeit 73 Prozent aller 6ffentlichen allgemein bildenden Schulen und 69
Prozent der Grundschulen als Ganztagsschulen organisiert (Quelle: Niedersachsisches Kultus-
ministerium). Neustadt a Rbge. erflllt aktuell mit den drei Ganztagsgrundschulen sowie den drei
weiterfuhrenden Schulen als Ganztagsschulen 43 Prozent und weist - auch im Vergleich der regi-
onsangehdérigen Kommunen - noch deutliches Ausbaupotential auf.

Durch die Bundelung der vorhandenen Ressourcen in Verbindung mit ergdnzenden MalRnahmen
in personeller und rdumlicher Hinsicht fur die Schulen, soll das bestmdglichste Bildungs- und Be-
treuungsangebot flr Kinder und deren Familien in Neustadt a. Rbge. geschaffen werden.

Eine Einbindung der Elternschaft ist liber das normierte Mitbestimmungs- und Stimmrecht in den

einzelnen Schulgremien sowie den beteiligten politischen Gremien, dem Ausschuss fiir Schulen,
Kultur und Sport und dem Ausschuss fiir Jugend, Soziales, Integration und Teilhabe gegeben:
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Strategische Ziele der Stadt Neustadt a. Rbge.

Neustadt a. Rbge. ist lebenswert fir alle. Wir férdern Bildung und Kultur fir alle.
Lebendige Stadt - Kinder, Jugend und Familien sind unsere Zukunft.

Bildung wird ganzheitlich betrachtet und weiterentwickelt.

Auswirkungen auf den Haushalt
Die finanziellen Auswirkungen werden im Zusammenhang mit der Bedarfsfeststellung fir jeden
Schulstandort nach Beschlussfassung ermittelt und zur Abstimmung vorgelegt.

So geht es weiter

Nach Beschlussfassung erarbeitet die Verwaltung unter Einbeziehung der unterschiedlichen ver-
waltungsinternen Organisationseinheiten und der jeweiligen Schulen sukzessive die Bedarfe der
einzelnen Schulstandorte und ermittelt den erforderlichen Investitionsmittelumfang.

Fachdienst 40 - Bildung -
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