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Beschlussvorlage Nr.: 2022/290/2 éffentlich
Bezugsvorlage Nr.: 2022/290, 2022/290/1
Grundsatze, Hinweise und Kriterien zur raumlichen Steuerung von PV-
Freiflachenanlagen im Stadtgebiet der Stadt Neustadt a. Rbge.
hier: Anderungsantrag zur Beschlussvorlage 2022/290/1
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Beschlussvorschlag

1. Die im Anderungsantrag in Anlage 1 zu dieser Beschlussvorlage Nr. 2022/290/2 aufgefiihrten
Grundsétze, Hinweise und Kriterien zur rdumlichen Steuerung von PV-Freiflachenanlagen im
Stadtgebiet der Stadt Neustadt a. Rbge. sind bei der Prufung von Antrdgen zur Aufstellung
von Bauleitplanen zu bertcksichtigen.

2. Die Grundsatze, Hinweise und Kriterien zur rdumlichen Steuerung von PV-Freiflachenanlagen
im Stadtgebiet der Stadt Neustadt a. Rbge. werden nach erfolgter Beschlussfassung auf der
Homepage der Stadt veroffentlicht.

3. Der Rat der Stadt wird spatestens 3 Jahre nach erfolgtem Beschluss der Grundsatze,
Hinweise und Kriterien zur rdumlichen Steuerung von PV-FFA durch Bauleitplanverfahren
oder des erfolgten Zubaus von 75 ha Freiflachen durch PV-FFA (Ausnahmen siehe Anlage
zur Beschlussvorlage Nr. 2022/090/2) dieses Positionspapier erneut prifen und beraten.

Anlass und Ziele

Wie viele Kommunen, steht auch die Stadt Neustadt a. Rbge. vor der Herausforderung die
Umsetzung der Energiewende und den weiteren Ausbau der erneuerbaren Energien in Einklang
mit der Beanspruchung von Landschafts- und Landwirtschaftsraum zu bringen. Der Stadt
Neustadt kommt als flachengréRte Kommune in der Region Hannover mit Gberwiegend landlicher
Struktur bei der Planung von Flachen fiir PV-Freiflichenanlagen (PV-FFA) eine besondere
Bedeutung zu. Fir die Vorprifung von Ansiedlungswiinschen fir PV-FFA wurden daher ein
stadtebaulicher Kriterienkatalog sowie Grundsatze und Hinweise zur Standortfindung und
Realisierung von PV-FFA erarbeitet.

Finanzielle Auswirkungen keine

Haushaltsjahr:

Produkt/Investitionsnummer:

einmalig jahrlich
Ertrag/Einzahlungen EUR EUR
Aufwand/Auszahlung EUR EUR
Saldo EUR EUR
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Begriindung

Die Stadt Neustadt a. Rbge. hatte mit den Beschlussvorlagen Nrn. 2022/090 und 2022/090/1
einen Kriterienkatalog vorgelegt, der Anfang 2023 kontrovers im Ausschuss fir Umwelt,
Stadtentwicklung, Feuerschutz und allgemeine Ordnungsangelegenheiten diskutiert worden ist.
Als Ergebnis hatte sich eine Arbeitsgruppe aus Politik und Verwaltung gebildet, die nun einen
gemeinsamen Entwurf erarbeitet hat (vgl. Anlage 1), der neben einigen Standortkriterien auch
bereits Grundsatze und Hinweise zur Standortfindung und Realisierung von PV-
Freiflachenanlagen (PV-FFA) im Stadtgebiet der Stadt Neustadt a. Rbge. beinhaltet.

Den Grundséatzen, Hinweisen und Kriterien zur raumlichen Steuerung von PV-FFA ist folgende
Praambel vorangestellt:

Im Gebiet der Stadt Neustadt a. Rbge. werden bereits derzeit erhebliche Mengen an
erneuerbaren Energien gewonnen. Dazu tragen insbesondere rund 70 Windenergieanlagen, 13
realisierte  Biogasanlagen, Wasserkraftanlagen, vorwiegend auf Ddchern installierte
Photovoltaikaniagen, Blockheizkraftwerke und ein Kaltes-Nahwéarmenelz bei.

In der Flachenstadt Neustadt a. Rbge. soll der weitere Zubau von Anlagen zur Gewinnung
erneuerbarer Energien forciert werden. Neben Windenergieanlagen und den auf Déchern
installierten Photovoltaikanlagen konnen insbesondere Photovoltaikanlagen auf Freiflachen (PV-
FFA) einen entscheidenden Beitrag leisten. Dieser Ausbau ist gesellschafis- und naturvertraglich
zu gestalten, um Akzeptanz der Anlagen in der Bevolkerung zu erhalten und unsere Umwelt auch
bei der Sicherung einer klimavertrdglichen Energieversorgung zu schonen.

Statt weniger grol3er Standorte fir PV-FFA im Stadtgebiet sollen diese eher dezentral errichtet
werden. Die Grol3e des Solarparks soll sich dabei am lokalen Versorgungsbedarf orientieren.

Nach Schétzung der Landesregierung wird fir den angestrebten Leistungszuwachs von 15 GW
installierter PV-FFA-Leistung eine zusétzliche Fldche von derzeit etwa 20.500 ha bendtigt. Dies
entspricht etwa 0,47 % der Landesfldche (0,9% der lanawirtschaftlichen Fldche in Niedersachsen)
und wiirde fiir Neustadt a. Rbge. eine Fldache von ca. 168 ha fiir PV-FFA bedeuten. Bei dem in § 3
NKlimaG genannten Zielwert von 0,47 Prozent der Landesflache handelt es sich lediglich um
einen landesweit angestrebten Zielwert, fiir den keine teilrdumlich differenzierten Fldachenziele
(etwa fir die Region Hannover oder die Stadt Neustadt a. Rbge.) existieren.

Die Nutzung lanawirtschatftlicher Fldchen durch Freiflachen-PV muss reversibel gestaltet werden,
da zukinftig auch andere Techniken den Vorzug erhalten kénnten. Die Versorgungssicherheit mit
Lebensmitteln darf durch den Ausbau der Freifldchen-PV nicht gefédhrdet werden. Gleichermal3en
ist die Sicherstellung des Fortbestehens lanawirtschaftlicher Betriebe als ein zentrales Anliegen
der Energiewende zu gewéhrleisten.

Es ist zu sicherzustellen, dass sich Neustddter Birgerinnen und Birger sowie Unternehmen
finanziell an der Errichtung von PV-FFA-Vorhaben beteiligen kénnen. Zur Starkung der regionalen
Wirtschaftskraft und zur Akzeptanzerhéhung sollten die Anlagen in der Hand von lokalen
Akteuren betrieben werden. Ortsansdssigen oder regionalen Betreibern und Investoren wird ein
Vorrang eingerdumt.

Grundsatzlich ist fir die Wahl eines geeigneten Standortes fir ein PV-FFA-Vorhaben die zum
Zeitpunkt der Antragstellung durch die einschldgigen Bundes- und Landesgeseilze geltende
aktuelle Rechtslage mallgebend.

Die Kriterien, Grundséatze und Hinweilse zur Standortfindung sollen mogliche Projektentwickler bef
der Wahl eines Standortes und bei der Beurteilung des mdglichen Viorhabens unterstiitzen.
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Die Antragsteller miissen nachvollziehbar darlegen, dass ihr Projekt den vom Rat der Stadt
festgelegten Kriterien, Grundsdtzen und Hinweisen entsprechen kann. Es muss aufgezeigt
werden, wie das Vorhaben im Hinblick auf die benannten Aspekte ausgestaltet werden soll. Vom
Antragsteller ist bereits mit Antragstellung der moglichst genaue rdumliche Umifang des Projektes
/ Bauvorhabens in einer Karte darzustellen.

Der Verwaltung dienen die Kiriterien, Grundsédtze und Hinweise zur Standortfindung dazu,
Anfragen und Antrdge zur Errichtung von PV-FFA transparent und nachvollziehbar zu prifen und
zu bewerten.

Nach Vorpriifung durch die Verwaltung werden deren Ergebnisse der Politik zur Abwdgung und
Beschlussfassung vorgelegt.

Vor der Aufstellung der Bauleitplanung entscheidet der Rat der Stadt anhand der Grundsétze und
Hinweise sowie der Kriterien zur Standortfindung, die fir das gesamte Stadtgebiet gelten, unter
welchen Voraussetzungen PV-FFA ermoglicht werden sollen. Die vorliegende Ausarbeitung und
Prédambel sind fir den Rat der Stadt und die Verwaltung Grundlage, um lber Anfragen und
Antrage auf Errichtung von Freifldchen PV-Anlagen zu entscheiden.

Der Rat der Stadt wird spétestens 3 Jahre nach erfolgtem Beschluss der Grundsétze, Hinweise
und Kriterien zur rdumlichen Steuerung von PV-FFA durch Bauleitplanverfahren oder des
erfolgten Zubaus von 75 ha Freiflaichen PV-FFA dieses Positionspapier erneut priifen und
beraten. Hierbei tragen Flachen, die von Seiten der Stadt Neustadt oder ihrer
Tochterunternehmen errichtet oder beauftragt werden, sowie die geseltziich privilegierten Fldchen
im Korridor von 200 m entlang der Bahnlinie oder andere gesetzlich privilegierte PV-FFA nicht
ber.

Der Grundsatz einer Blirgerteilhabe sowie die moglichst geringe Sichtbarkeit der PV-FFA und der
Schutz des Landschaftsbildes haben fir den Rat der Stadt Neustadt bei der Vorhabenbewertung
und Abwégung grundsétziich eine hohere Prioritdt als die tbrigen Abwéagungsbelange.

Das ,Gesetz zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die erneuerbaren
Energien im Stddtebaurecht” sieht derzeit vor, dass PV-Freiflachenanlagen baurechtlich
privilegiert sind, wenn sie auf einer Flache /ldngs von Autobahnen und mehrgleisigen
Schienenwegen des lbergeordneten Netzes gebaut werden. Potenzialflachen fir PV-FFA im
Korridor von 200m beidseits der Bahnlinie (§ 35 BauGB), sowie auf Brach- und
Konversionsflachen geniel3en auf Grund der Vorbelastung insbesondere des Landschaftsbildes
eine hohere Prioritat als andere Fldachen in freier Landschatt.

Strategische Ziele der Stadt Neustadt a. Rbge.

Neustadt ist nachhaltig ausgerichtet:

Wir wollen unser Potenzial an erneuerbaren Energien nutzen und ausbauen.

Wir schiitzen die Lebensgrundlagen fiir zukilinftige Generationen.

Wir nehmen unsere Verantwortung im Klima-, Umwelt- und Ressourcenschutz wahr.
Wir handeln wirtschaftlich, 6kologisch und sozial nach dem Prinzip der Nachhaltigkeit.

Auswirkungen auf den Haushalt

Durch die Beriicksichtigung der Vorgaben fiir die Standortfindung und Realisierung von PV-FFA
entstehen der Stadt keine Kosten.

Wie bei sonstigen Bauleitplanungen in Neustadt auch entstehen der Stadt fur die
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Bauleitplanungen zu PV-FFA keine Kosten, da der Antragsteller diese und die zuséatzlichen
Kosten (Gutachten, Kompensation etc.) iUbernehmen muss.

So geht es weiter

Nach der Beschlussfassung wird der Kriterienkatalog auf der Homepage der Stadt verdffentlicht
und zukinftig bei der Beurteilung von beantragten PV-FFA herangezogen. Die Grundsatze und
Hinweise werden nach politischer Abwagung bei der stadtebaulichen Priifung und der Aufstellung
von Bauleitpldnen berticksichtigt.

Spéatestens 3 Jahre nach erfolgtem Beschluss oder nach erfolgtem Zubau von 75 ha durch PV-
FFA (Ausnahmen siehe Anlage zur Beschlussvorlage Nr. 2022/090/2) wird der Rat der Stadt
dieses Positionspapier erneut priifen und beraten.

Fachdienst 61 - Stadtplanung -

Anlage 1 O - Anderungsantrag zu den Grundsétzen, Hinweisen und Kriterien zur rdumlichen
Steuerung von PV-FFA

2022/290/2 Seite 5 von 5



