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Beschlussvorschla

Der betriebswirtschaftlichen Friedhofsgebihrenkalkulation (Anlage 1) fir das Friedhofswesen der
Stadt Neustadt am Ribenberge zum Kalkulationszeitraum 2026 bis 2028 sowie der
Nachkalkulation 2022 bis 2024 wird als Grundlage zur Entscheidung tber die ,Geblihrensatzung
Uber die Nutzung des Friedhofswesens der Stadt Neustadt am Rubenberge® zugestimmt.

Die ,Geblhrensatzung uber die Nutzung des Friedhofswesens der Stadt Neustadt am
Ribenberge (Friedhofsgebiihrensatzung)“ (Anlage 2) wird beschlossen. Die Satzung tritt zum
01.01.2026 in Kraft. Gleichzeitig tritt die ,Gebihrensatzung Uber die Nutzung des
Friedhofswesens der Stadt Neustadt am Ribenberge (Friedhofsgeblihrensatzung) vom
13.02.2023 auler Kraft.

Anlass und Ziele

Die Friedhofsgebuhrensatzung der Stadt Neustadt am Ribenberge wurde zuletzt im Jahr 2023
angepasst. Nach § 5 Abs. 2 Satz 2 des Niedersachsischen Kommunalabgabengesetzes (NKAG)
soll eine Geblihrenberechnung einen Zeitraum von drei Jahren nicht Uberschreiten. Die
vorangegangene Kalkulation betraf den Zeitraum bis zum 31.12.2025, sodass eine
Neukalkulation der Friedhofsgebiihren ab dem 01.01.2026 erforderlich ist.

Mit der betriebswirtschaftlichen Neukalkulation der Friedhofsgebiihren wurde erneut die Firma



GKN Geblihrenkalkulation & Kommunalberatung Niedersachsen, Bad Pyrmont, beauftragt. Die
fur die Kalkulation erforderlichen Grunddaten wurden durch die Verwaltung zur Verfligung
gestellt. Die im Rahmen der Kalkulation erforderlichen Abwdagungen und Entscheidungen
erfolgten in enger Abstimmung zwischen der Friedhofsverwaltung und der GKN
Kommunalberatung.

Ziel der Kalkulation ist eine rechtmalige Geblhrenerhebung auf Grundlage einer
betriebswirtschaftlichen Geblihrenkalkulation. Ein weiteres Ziel besteht darin, eine transparente
Kalkulation zu erstellen, die die tatsadchlichen Kosten der o6ffentlichen Einrichtung sowie der
Nebenleistungen nachvollziehbar darstellt. Die Gebiihren sollen gemall NKAG nach Art und
Umfang der Inanspruchnahme bemessen werden, sodass sie in ihrer Hohe im Verhéaltnis zur
Gegenleistung angemessen sind.

Die Neukalkulation baut im Wesentlichen auf den Entscheidungen der vorangegangenen
Kalkulation auf. Die Veranderungen in der Gebuhrensystematik aus der letzten Kalkulation haben
sich in der Praxis bewahrt und werden von den Blirgerinnen und Blrgern gut angenommen.

Die Kalkulation sowie die Ergebnisse sind in einem Bericht zusammengefasst, der dieser Vorlage
als Anlage beigeflgt ist (Anlage 1). Der Bericht dient als Grundlage fur die Entscheidung tber
den Beschluss zur ,Gebuhrensatzung lber die Nutzung des Friedhofswesens der Stadt Neustadt
am Rubenberge®. Auf die wesentlichen Ergebnisse und Entscheidungsgriinde wird im Folgenden
eingegangen.

Finanzielle Auswirkungen

Haushaltsjahr: 2026

Produkt/Investitionsnummer:

einmalig jahrlich
Ertrag/Einzahlungen EUR 375.700,00 EUR
Aufwand/Auszahlung EUR EUR
Saldo EUR 375.700,00 EUR

Begriindung

Nachkalkulation 2022 bis 2024

Nach § 5 Abs. 1 Satz 2 des Niedersachsischen Kommunalabgabengesetzes (NKAG) soll das
Gebtlihrenaufkommen die Kosten der jeweiligen Einrichtung decken, jedoch nicht Gbersteigen. Im
Zeitraum 2022 bis 2024 lagen die durchschnittlichen jahrlichen Ertrage aus Gebihren bei rund
231.400€. Die durchschnittlichen geblhrenfahigen Kosten betrugen rund 264.200,00 €, sodass
sich eine durchschnittliche jahrliche Unterdeckung von rund 32.800 € (etwa 12 %) ergibt. Eine
Geblihrenliberdeckung ist im Ergebnis nicht feststellbar.

Der Nutzerkreis im Bestattungswesen ist Ublicherweise von Kalkulationszeitraum zu
Kalkulationszeitraum unterschiedlich. Daher wird in Niedersachsen gemall §13 Abs.4 Satz2
Nr.3 BestattG in Verbindung mit §5 Abs.2 Satz3 NKAG auf einen Ausgleich von Uber- und
Unterdeckungen im Bereich der Grabstellengebiihren verzichtet.

Im Bereich der Friedhofskapellen handelt es sich um gesellschaftliche Geblihrentarife, bei denen
eine Unterdeckung von vornherein eingeplant ist. Die festgestellte Unterdeckung wird nicht in den
Kalkulationszeitraum 2026 bis 2028 tbertragen.

Friedhofsgebiihrenkalkulation 2026 bis 2028
Die vorliegende Gebihrenkalkulation fiir das Friedhofswesen der Stadt erfolgte nach
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betriebswirtschaftlichen Grundsatzen sowie den Regelungen des NKAG und des BestattG. Die
Hohe der Gebihren bemisst sich gemalk §5 Abs.3 NKAG nach Art und Umfang der
Inanspruchnahme der 6ffentlichen Einrichtung. Es wurde ein dreijdhriger Kalkulationszeitraum
gewahlt, um in diesem Zeitraum konstante Geblihren sicherzustellen.

Kalkulationsmethode ,K&lner Modell

In Abstimmung zwischen der GKN Kommunalberatung und der Verwaltung wird in der
vorliegenden Kalkulation weiterhin das ,Koélner Modell* angewendet. Dabei wird davon
ausgegangen, dass die Kosten im Friedhofswesen nicht ausschlieBlich von der Grabflache
abhangig sind. Aus diesem Grund setzt sich die Gebuhr fir ein Grabnutzungsrecht aus einem
flaichenabhangigen und einem flachenunabhangigen Anteil zusammen. Der flichenunabhéngige
Anteil wird auch als Infrastrukturanteil bezeichnet, da er die Fixkosten fir die Infrastruktur im
Friedhofswesen abbilden soll.

Die Vorteile dieser Methode liegen darin, dass eine geringere Spannbreite bei der Geblhrenhdhe
zwischen groRRen (Sarg) und kleinen (Urnen-)Grabstellen erzielt wird.

Fallzahlenprognose

Nach Auswertung und Analyse der bisherigen Sterbe- und Bestattungsfalle im Stadtgebiet wird
fir den Kalkulationszeitraum 2026 bis 2028 von einer gleichbleibenden Anzahl erteilter
Nutzungsrechte fur Grabstellen ausgegangen.

Offentlichkeitsanteil / Leerfléachen

Der Offentlichkeitsanteil fiir das Bestattungswesen der Stadt Neustadt am Riibenberge wird auf
30 % festgelegt. Dabei wurden unter anderem die 6rtliche Lage der Friedhéfe, deren GréRe sowie
die Gestaltung als 6ffentliche Griinflache bzw. Parkanlage beriicksichtigt.

Aufgrund dieses Offentlichkeitsanteils wird in der Kalkulation ein jahrlicher Betrag in Héhe von
rund 137.500€ bei der Kostenstelle ,Grabnutzungsrechte“ abgezogen. Eine Kostenabgrenzung
aufgrund Uberschissiger Leerflachen ist nicht erforderlich.

In der vorangegangenen Kalkulation sowie der Nachkalkulation wurde ein Offentlichkeitsanteil in
Hoéhe von 40 % berlcksichtigt. Dieser wurde bei der letzten Kalkulation beschlossen, um den
erheblichen Geblihrenanstieg abzufedern, der sich aus der Neukalkulation nach Gber 15 Jahren
ergeben hatte. Es wurde zudem darauf hingewiesen, dass eine Rickkehr zum urspriinglichen
Wert von 30 % vorgesehen ist.

Gebiihrenfahige Kosten

Fir die Jahre 2026 bis 2028 betragen die prognostizierten durchschnittlichen jahrlichen
gebihrenfahigen Kosten rund 493.400€. Durch die vorliegende Kostenstellenrechnung wird eine
Quersubventionierung zwischen den Gebuhrenarten vermieden.

Kostenstellen Kosten (gerundet)  davon gebiihrenfahig
Nutzungsrechte an Grabstellen 458.200 € 320.800 € (30% Off.-Anteil)
Kapellen 145.300 € 145.300 €

Beisetzungen 24.400 € 24400 €

Vorzeitige Grabriickgabe 1.000 € 1.000 €
Verwaltungsgebihren 1.900 € 1.900 €

Neutrale Kosten 4.000 € 0€

Summe 634.800 € 493.400 €

Gebiihrentarife Grabstellen

Zur Ermittlung der Grabstellengebiihren nach Art und Umfang der Inanspruchnahme des Fried-
hofswesens wurden folgende Faktoren in der Kalkulation berlicksichtigt:

- Laufzeit des Nutzungsrechts

- Anzahl der Nutzungsrechte auf einer Grabstelle beim Erwerb

- Flache der Grabstelle

- Pflege der Grabflache durch die Kommune
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- Verlangerungsmoglichkeit des Nutzungsrechts

Das Abraumen der Grabstatte durch die Stadt am Ende der Nutzung ist kiinftig Teil des Nut-

zungsrechts.

Neue Tarife:

- keine

Entfallene Tarife:
- keine

Gebuhren fiir Grabnutzungsrechte

In der folgenden Ubersicht sind die kalkulierten Grabstellengebiihren sowie ein Vergleich mit den
bisherigen Geblihrenhéhen aufgefiihrt. In der Geblihrensatzung werden die ermittelten Werte
abgerundet. Das prognostizierte Geblihrenaufkommen im Bereich der Grabnutzungsrechte liegt

im Kalkulationszeitraum bei rund 320.800€ pro Jahr.
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SARG
1.1 Sargraihengrab 1.079,36€ | L120,13€ | 2.19949€ | LGB082€ 3%
1.2 sargrazenreihengrab 2158,72€ | 1.1M0,13€ | 3.37885€ | 247008¢€ 3%
2.1 Sargwahlgrabstelle (Eigenpflege, 1. Belegung) L29523€ | 1120,13€ | 241536€ | LEIG654 1%
2.1a) wverlangerung Sargwahligrabstelle (Eigenpflege, 1. Belegung) 51,81€ 44,81 € 96,61 € T355€ 31%
22 sargwahlgrabstelle in der Gemeinschaftsanlage
i [Liningsburg/Peggenhagen) 2.59047€ | L120,13€ | 3.7T1060€ | 2.788,82¢€ 33%
2.2 wverlangerung “Sargwahlgrabstelle in der Gemeinschaftsanlage
-2a) I:Lunlngsbuigfpoﬁennagen] 103,62 € 44,816 12342 € 111,55€ 33%
2.3 Kinderwahlgrabstelle bis 0,80 m GrabgroBe 119,18 € 672,08 € TILISE 622,22€ 7%
2.3 a) verldngerung Kinderwahlgrabstelle bis 0,80 m Grabgrofie 7.95€ 44.81€ 52,756 41,48€ T
2.4 Kinderwahlgrabstelle bis 1,50 m Grabgrofe 372,43¢ G72,08€ | 1.08451€ 07 HE 4%
2.4a)  |vedingerung Kinderwahlgrabstelle bis 1,50 m GrabgroBe 24,83€ 44816 69,63 € 53,85€ %
3 Zusitzliches Mutzungsrecht fiir eine weitere Beisetzung auf einer
: bestehenden Grabstelle (25 lahre) €| L12013€ | 1.120,13€ EILS6E 26%
verangerung rushtzliches Mutzungsrecht fir eine weitere Belsetzung
3a) auf einer bestehenden Grabstelle i 44.81€ 44,814 35,664 26%
LIRMNE
4. Immphlzlmmw Urnenfeld 137,94 € 896, 10€ | 1.034,04 € B14,2E € T
5.1 |mmpbmlh 330,05€ |  8%6,10¢€ | 1.227.05€ | 95571€ %
5.1a) Urnenwahlgrabstelle 16,55 € 44.81€ 6136 4779 E 28%
5.2 urnemwahlgrabstelle in der Gemelinschaftsanlage
i mit Steinplatte an der Stele 1.589,04 € 8596,10€ | 2485,14€ | 1.877.06C 3%
5.2a) ng Wrmenwahlgrabstelle in der Gemeinschaftsanlage mit
e d, inplatte und Stele 145 44.81€ 124,26 € 93,85¢ 32%
53 Urnenwahlgrabstelle in der Gemeinschaftsanlage
= mit Kissenstein 1.986,30€ | 896,10€ | 2.88240€ | 2168001 € 33%
5.3 Verlangerung “Urnenwahlgrabstelle in der Gemeinschaftsanlage
-3a) |mnit Kissenstein® 99,32 € 44,81 € 144,12 € 108,40 € 33%
5.4 |Bm|mhem1tun.gen {Urnenwahlgrabstella) 1.14543€ | 896,10€ | 204154 €| 1.55216€ 12%
5.4a) |verlangerung Baumbestattungen [Umenwahlgrabstelle] 57,27¢ 44816 | 10208€ TIELE 1%
6 Fusitzliches Mutzungsrecht filr eine weitere Beisetzung auf einer
3 |bestehenden Grabstelle (20 Jahre) i 856,10 € 896,10 € T13,25€ 26%
ng zusitzliches Nutzungsrecht fiir eine weitere Beisetiung
6.a) einer bestehenden Grabstelle i A4 81€ 4481 € 15,666 6%
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Kapellengebiihren

Die durchschnittlichen jahrlichen Kosten flir die Kapelle im Kalkulationszeitraum 2025 bis 2027
wurden mit rund 145.300€ pro Jahr ermittelt. Aufgrund dieser Prognose ergibt sich eine Gebuhr
zwischen rund 1.092€ und 2.459€ je Nutzung. Diese Geblhren lassen sich am Markt nicht
realisieren, sodass eine gedeckelte Gebuhr zwischen 230€ und 440€ je Nutzung vorgeschlagen
wird. Diese liegt rund 15 % Uber den bisherigen gedeckelten Gebihrenséatzen.

Die vorgeschlagene gesellschaftliche Gebihr flihrt zu einem zusatzlichen Eigenanteil der Stadt in
Hoéhe von rund 117.700€ pro Jahr. Das prognostizierte Geblihrenaufkommen fir die Kapellen
betragt in diesem Fall rund 27.600€ jahrlich.

Gebiihr fir Beisetzungen

Beisetzungen erfolgen durch den stadtischen Bauhof. Die hierfur entstehenden Kosten werden
vom Friedhofswesen in gleicher Hoéhe weiterberechnet und sind kostendeckend. Das
Gebuihrenaufkommen in diesem Bereich wird mit rund 24.400€ pro Jahr prognostiziert.

Gebuhr fiur die vorzeitige Riickgabe einer Grabstelle vor dem Ende der Ruhefrist

Es besteht die Mdglichkeit, eine Grabstatte vor dem Ablauf der Ruhefrist an die Stadt
zurtickzugeben. Die Stadt pflegt die dadurch entstehenden Rasenflaichen bis zum Ende der
Ruhefrist. Hierfur werden Gebuhren erhoben. Das prognostizierte Gebuhrenaufkommen in
diesem Bereich betragt rund 1.000€ pro Jahr.

Verwaltungsgebiihren

Fir besondere Verwaltungstatigkeiten werden Verwaltungsgebuihren erhoben. Zur Ermittlung der
Geblihrenhohe wurden die Kosten einer Arbeitsstunde sowie der Zeitaufwand fir die jeweiligen
Geblhrentarife berechnet. Das Geblihrenaufkommen flir diese Leistungen ist mit rund 1.900€
pro Jahr kalkuliert.

Strategische Ziele der Stadt Neustadt a. Rbge.

Ein wesentliches Ziel der Kalkulation besteht in der rechtmaRigen Gebuhrenerhebung, da diese
eine Berechnung nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen voraussetzt. Zudem soll eine
ausgewogene Gebihrenstruktur geschaffen werden, um das Defizit im Friedhofswesen in einem
angemessenen Rahmen zu halten. Durch eine sachgerechte Geblhrenerhebung soll die Qualitat
des Friedhofswesens dauerhaft gesichert werden. Gleichzeitig ist die Gebihrenhéhe so zu
bemessen, dass sie von den Burgerinnen und Birgern akzeptiert wird.

Eine neue Friedhofsgeblhrensatzung ertffnet die Moglichkeit, zu einem ausgeglichenen
Haushalt beizutragen.

Auswirkungen auf den Haushalt

Die Erhéhung der Friedhofsgeblihren verbessert die Einnahmesituation im Friedhofswesen. Nach
den vorliegenden Prognosen zu den gebihrenfahigen Kosten und den Fallzahlen ergibt sich im
Kalkulationszeitraum 2026 bis 2028 ein Gebuhrenaufkommen in Héhe von jahrlich rund
493.400€. Durch die Deckelung der Kapellengebiihren reduziert sich das Geblhrenaufkommen
voraussichtlich auf rund 375.700€ pro Jahr. Dies entspricht einer Steigerung um rund 144.300€
gegenluber dem tatsachlichen jahrlichen Geblhrenaufkommen im Zeitraum der Nachkalkulation.

davon bei gesellschaftl. Gebuhr /
Kostenstellen Kosten (gerundet)  geblhrenfahig 30 % Off.-Anteil
Grabstellen 458.200 € 320.800 € 320.800 €
Kapellen 145.300 € 145.300 € 27.600 €
Beisetzungen 24.400€ 24.400€ 24400 €
Vorzeitige Grabrickgabe 1.000 € 1.000 € 1.000 €
Verwaltungsgebihren 1.900 € 1.900 € 1,900 €
Neutrale Kosten 4.000 € 0€ 0€
Summe 634.800 € 493.400 € 375.700 €

2025/144 Seite 5von 6



So geht es weiter

Bei entsprechender Beschlussfassung tritt die neue Gebuhrensatzung zum 01.01.2026 in Kraft.
Die aktuelle Friedhofssatzung, in Kraft getreten am 25.08.2016, bleibt weiterhin gltig.

Fachdienst 67 - Stadtgrin -

Anlage 1 6ff Bericht Uber die Friedhofsgebuhrenkalkulation der Stadt Neustadt am Rubenberge
2026 bis 2028 sowie Nachkalkulation 2022 bis 2024

Anlage 2 6ff Geblhrensatzung lber die Nutzung des Friedhofswesens der Stadt Neustadt am
Rubenberge (Friedhofsgebiihrensatzung)
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