Stadt Neustadt a. Rbge. Neustadt a. Rbge., 02.07.2026
FD Finanzwesen

An das
Rechnungspriifungsamt

im Hause

Stellungnahme zum Schlussbericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses der
Stadt Neustadt a. Rbge. zum 31.12.2022

Sehr geehrte Frau Neuwald, sehr geehrte Frau Piekatz, sehr geehrter Herr Lempfer,

fir die Erstellung des Prifberichtes zum Jahresabschluss 2022 und die
konstruktive Zusammenarbeit im Priifungszeitraum bedanke ich mich beim
Rechnungspriifungsamt sehr herzlich.

Allgemeines:

Im letzten Absatz der Ziffer 6.3 (Seite 35 des Priifberichtes) ist das Priifungsergebnis
des Rechnungspriifungsamtes nachstehend zusammengefasst:

«Der Jahresabschluss zum 31.12.2022, der Rechenschaftsbericht und die Buchfiihrung
der Stadt entsprechen nach pflichtgemaBer Priifung den Rechtsvorschriften. Die
Haushaltsfiihrung erfolgt ordnungsgemas.

Dennoch wird die Entwicklung der Finanz- und Vermogenslage mit Sorge betrachtet.
Die Verschuldung stieg auch im Betrachtungszeitraum deutlich weiter, was steigende
Zinsaufwendungen im Ergebnishaushalt zur Folge hat. Es wird daher seitens des
Rechnungspriifungsamts jetzt dringend empfohlen, wirksame
Konsolidierungsmaf3nahmen einzuleiten und zu beginnen.”

Soweit es im Bericht des Rechnungspriifungsamtes (RPA) offene Beanstandungen,
Feststellungen und Hinweise zum Jahresabschluss 2022 gab, nehme ich
nachstehend darauf Bezug. Im Rahmen der Stellungnahme ist die Einlassung des
RPA kursiv dargestellt, meine Antwort dazu in Normalschrift.

Feststellungen, Beanstandungen und Hinweise:

a) Seite 10, Ziffer 2.2 OrdnungsmaRBigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs
Feststellung

Der Jahresabschluss wurde nicht fristgerecht (innerhalb von drei Monaten nach
Ende des Haushaltsjahres, § 129 Abs. 1 NKomVG) aufgestelit.

Beanstandung

Wie bereits in den Vorjahren weichen Planung und Ergebnis beim Jahresergebnis

noch voneinander ab (Differenz 2021: 3.419.021,21 €, Differenz 2022:

10.693.400,10 €). Haushaltsansatze sind hinsichtlich ihrer Héhe und auch
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hinsichtlich ihrer zeitlichen Umsetzbarkeit sorgféltig zu schatzen. Die
Abweichungen sind gegen den Trend in den vergangenen Jahren wieder deutlich
gréBer geworden.

Zu a): GemaR den rechtlichen Bestimmungen soll der zahlenméaBige Jahresabschluss bis zum
31. Marz des Folgejahres vorliegen. Trotz der Bestrebungen der Verwaltung den
Jahresabschluss schnellstmoglich vorzulegen, konnte dieser Termin bei der Aufstellung des
Jahresabschlusses 2022 erneut nicht gehalten werden.

Dies lag, wie in den Vorjahren auch, an noch zu ermittelnden Daten, die fiir die Durchfiihrung
des Jahresabschlusses Relevanz hatten.

Die Haushaltsplanung ist eine Planung. Die Rechnungsergebnisse werden selten den
geplanten Haushaltsansatzen entsprechen. Es werden im Laufe eines Haushaltsjahres
immer wieder Sachverhalte eintreten, die bei der Planung so nicht vorhersehbar waren und
in der tatsachlichen Ausfiihrung des Haushaltsplanes zu Abweichungen fiihren.

Es ist richtig, dass das Haushaltsjahr 2022 in Summe um 10.693.400,15 EUR besser als
geplant abgeschlossen hat. Die Ergebnisplanung 2022 sah einen Fehlbetrag von -
11.765.400 EUR vor. Tatsachlich abgeschlossen hat das Haushaltsjahr mit einem Fehlbetrag
von — 1.074.999,85 EUR. Die Abweichung betragt bezogen auf das Gesamtvolumen der
ordentlichen Aufwendungen 10,25 %. Tatsachlich ist hier im Haushaltsjahr 2022 im
Verhéltnis Haushaltsplanung und Haushaltsausfiihrung eine deutlich hohere Abweichung als
in den Vorjahren entstanden, die in Summe nicht mehr als marginal eingestuft werden kann.
Insgesamt konstatiert das RPA, dass hier gegen den Trend der letzten Jahre eine Erhdhung
der Plan-/Istabweichungen vorliegt. Hier ist zu beriicksichtigen, dass dem Zustandekommen
von Plan-/Istabweichungen, bezogen auf die Jahresergebnisse, oftmals Sachverhalte
zugrunde liegen, die zum Zeitpunkt der Planung nicht bzw. so nicht absehbar waren.

Problematisch gestalten sich immer wieder die Ertrage und Aufwendungen, bei denen die
Stadt von &uBReren Einflissen abhangig ist (z. B. Uberregionale Steueranteile,
Schliisselzuweisungen, Landeszuschiisse fr Kitas fremder Trager,
Gewerbesteuerumlage). Hier kann es regelmafig zu Abweichungen kommen, weil die der
Berechnung des Haushaltsansatzes zu Grunde liegenden Parameter zum Teil erst nach der
Haushaltsbeschlussfassung abschlieBend feststehen.

Ein wichtiger Faktor in den Plan-/Istabweichungen fiir das Haushaltsjahr 2022 liegt in dem
enormen Anstieg der Gewerbesteuereinnahmen. Hier kam es im Haushaltsjahr 2022 zu einer
Plan-/Istabweichung in Hohe von rd. 5,16 Mio. EUR. Dieser Anstieg resultierte primar aus
starken Nachholeffekten nach der Corona-Pandemie, dem Abbau von Lieferkettenproblemen
und einer insgesamt starken wirtschaftlichen Erholung. Diese Effekte zeigten auch
Auswirkungen auf nahezu alle anderen Ertrage und waren in dieser Form bei der
Haushaltsplanung nicht abzusehen. Insgesamt kam bei den Ertragen zu Plan-
/Istabweichungen in Hohe von rd. 12,2 Mio. EUR.

Gleichwohl wird die Verwaltung weiterhin bestrebt sein, sich bei den spateren
Jahresrechnungsergebnissen so gut wie moglich der Planung zu nahern.

Zu den in der Anlage ,A.2 Tabelle ,Ubersicht iiber die im Jahr 2022 festgestellten

VergabeverstoRe und Fehler im Zuge der Rechnungspriifung”” festgestellten Mangel wird
seitens der Verwaltung wie folgt Stellung genommen.
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A.2 Tabelle “Ubersicht iiber die im Jahr 2021 festgestellten
VergabeverstoBe und Fehler im Zuge der Rechnungspriifung”

Auftragssu
N Dat Rechnungs- FD Fi il Art des Fehl Bemerk
r. atum| aAufiragsgegenstand irma Rechnungs ERIEeR SRngEn
betrag
Interner Fehler: keine . L
Priifung RPA Fehler und Versdumnisse im
Stein Die Vergabe wurde rach |LC 20 % taes
Innenraumplanung Objekteinrich- Unterzeichnung des h *
1(21.01:20220 "y 1kshochschule 9 tungen e.K., 30.503.10€ |vertrages (06.12.2021) zurwelzhe Lj's‘“.!‘ gen beauftragt
Vi R:
Bijehdrerstal (Nachtréage) fehit.

Direktvergabe

Aulerdem wurde der
Auftrag direkt vergeben.

Eine Direktvergabe wird in Zukunft abhangig von der Auftragssumme und den jeweils giiltigen Wertgrenzen ausgeschlossen.

Kesseltausch wegen
Heizungsausfall,
Ahnsfdrthschule

2 121.01.2022

9

=i

Glaser, Neustadt

Heizungsbau

35.700,00 €

Direktauftrag gem. VOB § 3
nur bis 3.000 €., Dringlichkei
spricht fiir Freihandige Vergab.
mit verkiirzter Angebotsfrist. E

ware auc
mdoglich gewesen di
Leistungen zu teilen und di
Vergabeverstof: Lieferung, aufgrund der
Direktvergabe lAusnahmetatbestdnde  gem,

UVgO, direkt zu vergeben und
die Bauleistung Uber den|
Rahmenvertragspartner
rbringen zu lassen, wenn sich
er Auftragswert innerhalb der
ertgrenze fir Einzelauftr‘égq
befindet.

Wettbewerb vergeben wurde) gedeckelt.

Aufgrund der Dringlichkeit (drohende SchulschlieBung fiir mehrere Wochen) musste die Firma Glaser im Rahmen eines Direktauftrages|
beauftragt werden. Ein Angebotsverfahren kam hier nicht in Frage. Die Preise waren durch den bestehenden Rahmenvertrag (der im

Geb&udeplanung

messner abp

3 (01.02.2022] Umbau und Sanierung, 9] architekten, |149.614,99 € Der Auft e direit _
Alte Schule Hagen Neustadt er Auftrag wurde di
an das Biro
vergeben.

Vergabeverstof}:
Direktvergabe

freigegeben.

Der Auftrag lag dem RPA zur Priifung vor und ist nach Dienstanweisung Vergabe aus dem Jahr 2018 erfolgt. Der Auftrag wurde vom RPA

Beauftragung von
Beratungsleistungen
Rathaus

4 (03.03.2022

9

—

Fa. Assmann,
Dortmund

190.000,00 €

Beanstandung, Vergabe
hat nicht vorgelegen, reine
Stundenabrechnung ohne
kostenschétzung

Beratungsleistungen.

Bei der Vergabe handelte es sich um Beratungsleistungen, welche zum Zeitpunkt der Auftragserteilung thematisch begrenzt waren, so dass

es sich um ein definiertes Auftragsvolumen handelte, welches auf Stundenbasis abgerechnet wurde. Eine zu einem spateren Zeitpunkt
rforderliche Ausschreibung weiterer Beratungspakete ist nicht erfolgt, u.a., um das bereits vorhandene Wissen des bereits beauftragten

Beratungsbiiros nicht zu verlieren. Zukiinftig erfolgt in vergleichbaren Fallen eine Vergabe iber den Bieterpool oder eine Ausschreibung der
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Sporthalle MES)

Auftragssu
Nr|  Dat Rechnungs- D Fi e Art des Fehl Bemerk
F atum /Auftragsgegenstand irma Rechnungs FHENSIS Ssrngen
betrag
Offensichtlich
Direktvergabe nach
Ziffer  7.3.1, aber
- Kostenschatzung
33?:21',2'“ Be;?\mng ein| 911  Kanzlei bbt oBealh ¥on 10.000 €,
5 109.06.2022 Planungsbiiro (Neubau | 651 Hannover 10,996,60€ | daher Bieterpool (keine B

Rotation erkennbar, da
die Zuschlage fiir fast

alle rechtlichen
Beratungen an  bbt
gingen)

Aufgrund der herausragenden Fachexpertise der Kanzlei bbt ist eine Rotation schwer umzusetzen. Der Fachdienst 91 ist bemiiht ahnlich
gute Kanzleien in der Region Hannover im Rahmen der Rotation zu beauftragen.

Gefahrgutentsorgung am
ehemaligen
Freibad, Suttorfer Strafle 8

6 (26.07.2022

91
650

Ost
Haus+Industriete
chnik GmbH,
Langenhagen

10.292,57 €

Aufgrund von Gefahr i

Verzuge wurde eine

Direktvergabe

idurchgefiihrt - del

Vordruck 111 wurde de

RPA nicht im Vorfeld zu h

Zustimmung vorgeleg
(Abweichung von der
Vergabeart).

Aufgrund von unabweisbaren MalRnahmen der Gefahrenabwehr musste umgehend reagiert werden. Der Vordruck 1171 wird in Zukunft
rechtzeitig bzw. parallel zum Schadensfall vorgelegt.

Veranstaltungsblock
Innenstadt
"Sommerwochen 2022"

7 |27.07.2022

61

MA-Events GbR,
Neustadt a.
Rbge.

127.294,30 €

Es wurde nur der Vordruc
111 vorgelegt, aber kei

ergabevermerk  erstell
und zur Priifung vorgelegt .
der Auftrag wurdeAusnahmsweise  wurde auf]
miindlich erteilt Bitten der Fachbereichsleitung
Problematisch ist, dass eshachtraglich ein

sich um ein Projekt handelt/Prifbericht erstellt, damit im
i FordermittelFalle einer Férderung nicht diel
einer

fir  das
eantragt wurden. EinGefahr
uwendungsbescheid liegtKUrzung/Riickzahlung

noch nicht vor, diedes Forderbetrages entsteht.
Stadt Neustadt a. Rbg
libernimmt di

orfinanzierung.

Es wurde sowohl ein Vergabevermerk erstellt als auch eine schriftliche Auftragserteilung an die Agentur verschickt. Im nachtréglich erstellte

Priifbericht gab es zwar einige kleinere Korrekturen, aber letztlich wurde mit der Zustimmung des RPA der Auftrag an MA Events erteilt. Richtig
ist, dass wir zum Zeitpunkt der Auftragsvergabe noch keinen vorldufigen Zuwendungsbescheid vorliegen hatten. Dieser ging - nach
fristgerechter Antragstellung am 09.05.2022 - aber auch erst nach Durchfiihrung der Veranstaltungen Anfang November 2022 ein. Letztlich
sind die Ausgaben i. H. v. 127.294,30 € in voller Hohe mit einem Fordersatz von 90 % geférdert worden.

Beschaffung einer

Die Vergabe hétte Uber di
Region erfolgen miissen
Vordruck hat das RPA ers

8 110.08.2022| Calisthenicsanlage fiir 40q CustomsBars | 55.210,05 € % - : -
den Erichsberg verspatet erreicht,  di
Bindefrist wurd
rld L.

Das Einreichen des Vordrucks 111 vorab beim RPA im Juni 2022 wurde vom FD 40 versaumt. Dies wurde sodann im Juli 2022 nachgeholt
Aufgrund der Hohe des Netto-Betrages wurde eine beschrénkte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb durchgefiihrt. Grundlage hierfiir
bildete die Dienstanweisung fiir das Vergabewesen der Stadt Neustadt a. Rbge. vom 01.06.2018. Zum Zeitpunkt der Ausschreibung war jedoch
eine neue Dienstanweisung flir das Vergabewesen der Stadt Neustadt a. Rbge. zum 01.04.2022 in Kraft getreten. Daher wurde nicht, wie unte

er neuen Fassung der Dienstanweisung gefordert, die beschrankte Ausschreibung tber die Region Hannover (eVergabe) durchgeftihrt. |
inem Vermerk vom 10.08.2022 wurde das RPA iiber das Vorgehen im Vergabeverfahren (Vergabe-Nr. 2022/0024) informiert. Eine Abwicklun
es Vergabeverfahrens Uber die Region Hannover (eVergabe) hatte zu keinem anderen Ergebnis der Ausschreibung gefiihrt.
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Auftragssu
- : mme/
Nr|  Datum /AufthgS's‘agsggstand FD| Firma Rechnungs Art des Fehlers Bemerkungen
betrag
Falsche Vergabeart
_ ] Marius (Verhandlungsvergabe
w|nterd|en:rt712022-2023 Maschinenring anstelle  Beschrankter
9 [17.10.2022 91| Umweltservice | 13.685,00 € | Ausschreibung Uber VMS g
Feuerwehrzentrum GmbH, -unzuldssigerweise
Neustadt a. Rbge. Neustadt a. Rbge. Nebenangebote
zugelassen

Der Hinweis wird in Zukunft beachtet.

Erste  Vergabe wurde
bgebrochen (kein
ermerk), danach Vergabe
hne Vordruck 111 und
ergabevermerk (beide

Schools-Out-Party, im Alex achtréglich erstellt), keine
10(10.11.2022 Rahmen 521| Veranstaltungen, | 52.870,27 € pchriftliche
"Perspektive Innenstadt” Magdeburg uftragsvergabe

rkennbar. Problematisch
ier, da es sich um
eine geforderte MalRnahme|
handelt.

Verwendungsnachweises in voller Hohe mit einem Fordersatz von 90 % gefordert.

Es ist eine schriftliche Auftragsvergabe erfolgt. Die Manahme wurde gemaR Férderbescheid vom 03.11.2022nach Vorlage des

Es wird ohne Begriindun
im FB 111 VH
und ohne Vorpriifung durci
das RPA gem
\Visa mit Produktbezug (ca
2 %) ausgeschrieben.

11 2022 diverse Vergaben FB 3 diverse Firmen -

us
Gleichbehandlungsgriinden

und um den Wetthewerb
ufrechterhalten zu kénnen,
ind Ausschreibungen
orrangig produktneutral zu
gestalten. Sollte dies wegen
estalterischen oder
echnischen Zwiangen nicht
oglich  sein, ist eine
usfihrliche, zutreffende, den

Produktneutralitat.

Ganz iiberwiegend wird im Fachbereich 3 produktneutral ausgeschrieben. Sofern hiervon abgewichen wird, liegen hierfiir gestalterische,
technische und/oder betriebliche Griinde vor. Zukiinftig erfolgt eine Dokumentation der Begriindung fiir eine Abweichung von der

Freiberufliche Leistunge

a i hn
Vergaben von Auftragen . ) werden direkt o
12 2022\  iber Freiberufliche |Fg 3 Architektur- und Wettbewerb (ca. 1 %)

[#3]
1

£ir befinden uns momentan in

: ingenieurbiiros veraeben. Das rpACorona wird diese Zeit immer|
Leistungen (nach HOAY) sieﬁt darin einenWeiter ausgedehnt. Der FB 3
\VergabeverstoR. nimmt die Riige des RPAs in

einer
bergangszeit (Anfang 2022),
Aufgrund von Emotet und

Kauf, solange noch keing|

Die Dienstanweisung Vergabe wird derzeit in Ricksprache mit dem RPA liberarbeitet.
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Auftragssu
m

Nr. Datum| Auft‘?gggag'&gggtand FD Firma Rergte\{\ungs Art des Fehlers Bemerkungen
betrag

Interner Fehler:
Die Dokumentation i

Vergabemanagementsys-
tem  verlief  zundchst
13 2022  diverse Vergaben  |FB3 diverse Firmen - schwierig ~ und  war -
eswegen haufig|
(zundchst) nicht
ausreichend. Kann je nachj
Ausmall zu einerq

\VergabeverstoR fiihren.

Durch die mittlerweile erlangte Routine in der Zusammenarbeit mit der Region Hannover kénnen VergabeverstéRe in diesem
Zusammenhang zukiinftig ausgeschlossen werden.

Interner Fehler:

Einige Vergaben wurden
14 2022 diverse Vergaben FB 3 diverse Firmen - hicht zur Vorpriifung durch =
das RPA vorgelegt.

In Zukunft werden alle Vergaben dem RPA zu Vorpriigung vorgelegt. Angesichts der insgesamt hohen Anzahl an Vergaben im Fachbereich 3
ist die Anzahl der nicht dem RPA vorgelegten Vergaben als vergleichsweise gering einzuordnen.

Interner Fehler:
Das Formblatt 124 FLB

NRU "Eigenerklarung
izur Eignung"” liegt nicht vor |
Wurde die
diverse Vergaben von Eignung nicht im Vorfeld
15 20220 Freiberuflichen FB3 diverse Biiros . geprift, befindet .

sich der Bieter nicht im|
Bieter-Pool  und  kann
somit gem. DA Vergab
auch nicht direk
beauftragt werden (kei
Wettbewerb) und  wir
zum Vergabeverstof3.

Leistungen

Mittlerweile gibt es eine einheitliche und geregelte Bearbeitung des Bieterpools. Diesbeziiglich werden alle nétigen Unterlagen zentral
angefordert und verwaltet.

Interner Fehler:

Die Dokumentation der
rfolgten  Vergaben im|
Bieter-Pool ist nicht erfolgt

diverse Vergaben von adurch kann|
16 2022, Freiberuflichen FB 3 diverse Biros - keine Rotation festgestell -
Leistungen erden (VerstoB gegen D
ergabe) und kann durc
en mangelnde
ettbewerb zu

ergabeverstof fiihren.

Die Dokumentation der erfolgten Vergaben wird in Zukunft nachvollziehbar abgebildet und dokumentiert. Es gab seinerzeit versehentlich
zwei verschiedene Dokumentationslisten. Dies ist zwischenzeitlich aufgearbeitet worden.




Anlage 1 0

Auftragssu
Rechnungs- . mme/
Nr|  Datum /Auftragsggggnstand FD Firma Rechnungs Art des Fehlers Bemerkungen
betrag
Interner Fehler: Um die Auftragsmodalitdten
diverse Vergaben von Bei der Vergabeprifungund die Rechte und Pflichten
17 2022 Fraibeoufiichen FB4 diverse Bliros 2 lvon Freiberuflichenbeider Vertragsparteien|
Leistungen Leistungen liegt manchmalffestschreiben zu kdnnen, ist
kein  Vertrag, nur einzum Schutz beider
ngebot, vor. ertragsparteien, ein Vertrag zu

In Abhzngigkeit der Komplexitat der Aufgabenstellung wird im Einzelfall entschieden, ob ein Vertragswerk erarbeitet und zur Anwendung

gebracht wird.
echnungen haben haufig
ine lange Priifdauer,
/odurch Fristen zum Teil  (geauftragte Biiros sind mehr
icht eingehalten werden  |hej der Einhaltung der
18 2022| diverse Rechnungen |[FB3 diverse Firmen - dnnen. Manchmal dauert  |priifdauer einzubeziehen. Es ist
s bis zur Freigabe der die Vertretungsregelung in H+H|

echnung zu lange.

ru tiberpriifen.

Die Priifdauer ist von einer Vielzahl von Faktoren abhangig. Haufig sind auch externe Dienstleister in die Priifung mit einzubeziehen. Die
Vertretungsregelung in H&H ist auskommlich geregelt und funktioniert reibungslos. Verzégerungen von 1-2 Tagen sind in der Regel nicht
ider entscheidende Faktor.

Mit freundlichem Gruf

Colantar

UA

Dominic Herbst
Biirgermeister





