Sitzungsvorlage Nr. V/2011/0443

Zusténdig: Fachbereich Tiefbau und Entsorgung A

Verfasser: Norbert Tenhagen STA DT AHAUS

DER BURGERMEISTER

Ahaus, 13.10.2011

Beratungsfolge
| Rat | 22.11.2011 [TOP: 5 | offentlich |

Beratungsgegenstand

Abfallwirtschaft

- Betriebsabrechungsbdgen 2009/2010

- Gebihrenkalkulation 2012

- Anderung der Gebiihrensatzung zur Abfallentsorgung in der Stadt Ahaus vom 24.11.2006

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Ahaus genehmigt den Betriebsabrechnungsbtgen 2009/2010 (Anlage 01),
billigt die Gebuhrenkalkulation fir die offentliche Abfallentsorgung fur das Haushaltsjahr 2012
(Anlage 02 — nicht-6ffentlich) und beschlief3t die

5. Satzung zur Anderung der
Gebiuhrensatzung
zur Abfallentsorgung in der Stadt Ahaus
vom 24.11.2006

Aufgrund der 88 7 und 8 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NW) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NRW, S. 666/SGV NRW 2023), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 24. Mai 2011 (GV. NRW. S. 271), des § 9 des Abfallgesetzes flr
das Land Nordrhein-Westfalen (LAbfG NW) vom 21. Juni 1988 (GV. NRW. S. 250/SGV. NRW.
74), zuletzt geandert durch Gesetz vom 17. Dezember 2009 (GV. NRW. S. 863, 975), der §§ 4
und 6 des Kommunalabgabengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 21.10.1969 (GV.
NRW, 1969 S. 712/ SGV NRW 610), zuletzt geandert durch Gesetz vom 30. Juni 2009

(GV. NRW S. 394) und des § 21 der Satzung Uber die Abfallentsorgung in der Stadt Ahaus vom
24.11.2006 in der zurzeit geltenden Fassung, hat der Rat der Stadt Ahaus in seiner Sitzung am
22.11.2011 folgende Satzung beschlossen:

Artikel |

Die Gebulhrensatzung zur Abfallentsorgung in der Stadt Ahaus vom 24.11.2006, zuletzt geandert
durch die 4. Satzung vom 20.12.2010 zur Anderung der Gebuhrensatzung zur Abfallentsorgung
in der Stadt Ahaus vom 24.11.2006, wird wie folgt geandert:

§ 2 Absatz (1) erhélt folgende Fassung:

(1) Die Hohe der Abfallgebihr richtet sich nach dem Gefal3, und zwar nach der Art des Abfalls,
fur die das Gefal3 bestimmt ist, nach der GréRe und der Anzahl der Abfuhren. Die Abfallge-
blhr betragt jahrlich:
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a) fur die braunen GefalRe oder grauen Geféal3e mit braunem Deckel zur Erfassung von or-
ganischen Abfallen (Bioabfallgefal3) bei 14-tagiger Leerung in den Monaten April bis No-
vember und 4-wdchentlicher Leerung in den Monaten Dezember bis Méarz fiir einen

e OB AY o) £=1 | o T=] aT=1 1 (=] T 45,77 €
2L O BN o) =1 |1 oT=] g F= 1L (=] SRR 57,20 €
240 |-ADTAIIDENAIET ... .o 91,51 €

b) fir die grauen Gefalie zur Erfassung von Restmill (Restmdllgefalie)
bei 4-wochentlicher Leerung fur einen

e OB AY o) £=1 | o T=] g T=1 1 (=] TP 68,33 €
2L O BN o) =1 |1 oT=] aF= 1L (=] TP 91,56 €
240 |-ADTAIIDENAIET ...c.en e 161,18 €

c) fir die 1.100 I-Container zur Erfassung von Restmiill (Restmullcontainer)

bei 4-wochentlicher LEEIUNG .........uveeiiiiiiiiiiiiiiieeiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 637,31 €
Dei 14-tAgIger LEEIUNG ..cooiiiiiiiiieeeee ettt 1.205,78 €
bei wichentlicher LEEIUNQ...........uuuuuviuriiiuiiiiiiiiiiiiirriiineineeeenrnennenn. 2.342,68 €
bei 2 x wochentlicher Leerung..........c.cccoeee e, 4.616,56 €

Aufgrund der differenzierten Abrechnung fur die Entsorgung von gewerblichen Abféllen aus
1.100 I-Containern durch die Gebihrenordnung des Kreises Borken bzw. der Entgeltordnung
der EGW mbH verringern sich die Gebuhrensatze der Stadt Ahaus fiur die 1.100 I-Container
fur Abfalle aus gewerblichen Betrieben um 11 %. Dies liegt darin begriindet, dass der Rest-
mull der gewerblichen Betriebe im Gegensatz zum Restmdll der Haushalte noch einen gro-
Ben Anteil an Wertstoffen enthélt und die Unternehmen und Betriebe nicht die Leistungen
des Kreises Borken zur Schadstofferfassung in Anspruch nehmen.

Artikel 1l

Diese Satzung tritt am 01. Januar 2012 in Kraft.

Sachdarstellung

Die Gebilhrenkalkulation ist eine Kostenrechnung nach den Grundsatzen des Kommunalabgaben-
rechts, die mit einer kameralistischen Einnahme-/Ausgaberechnung oder einer kaufméannischen Ge-
winn- und Verlustrechnung (NKF) nicht identisch und nicht zu vergleichen ist.

Benutzungsgebuhren sind zu erheben, wenn eine Einrichtung oder Anlage Uiberwiegend dem Vorteil
einzelner Personen oder Personengruppen dient, sofern nicht ein privatrechtliches Entgelt gefordert
wird. Das veranschlagte Gebuhrenaufkommen soll die voraussichtlichen Kosten der Einrichtung oder
Anlage nicht Ubersteigen und in der Regel decken (gesetzliches Kostenlberschreitungsverbot und
Kostendeckungsgebot). Die Benutzungsgebuhr ist rechtlich gesehen eine 6ffentliche Abgabe. Sie ist
danach eine Geldleistung, die als Gegenleistung fur die Inanspruchnahme 6ffentlicher Einrichtungen
und Anlagen erhoben wird. Die Abfallgebiihr ist eine Pflichtgebuhr.

Kosten sind die nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen ansatzfahigen Kosten. Der Gebihren-
rechnung kann ein Kalkulationszeitraum von héchstens drei Jahren zu Grunde gelegt werden. Kos-
tentberdeckungen am Ende eines Kalkulationszeitraumes sind innerhalb der nachsten drei Jahre
auszugleichen; Kostenunterdeckungen sollen innerhalb dieses Zeitraums ausgeglichen werden. Zu
den Kosten gehoren neben den personlichen und séchlichen Betriebs- und Verwaltungskosten auch
Entgelte fir in Anspruch genommene Fremdleistungen, Abschreibungen, die nach der mutmaRlichen
Nutzungsdauer oder Leistungsmenge gleichm&Rig zu bemessen sind, sowie eine angemessene Ver-
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zinsung des aufgewandten Kapitals; bei der Verzinsung bleibt der aus Beitrdgen und Zuschiissen
Dritter aufgebrachte Eigenkapitalanteil auf3er Betracht.

Bei der Verteilung der Kostenarten auf die Kostenstellen/-trager ist zu beachten, dass die festgestell-
ten Kosten nicht zwangslaufig den gebiihrenfahigen Kosten entsprechen. Bei dieser Unterscheidung
spielen die Grundprinzipien der Gebiihrenkalkulation eine entscheidende Rolle. Neben der Abgren-
zung des neutralen Aufwands sind die Kosten aus der Gebiihrenkalkulation auszusondern, die nicht
durch die gebuhrenpflichtige Leistungserstellung bedingt sind. Zudem dirfen nach dem Grundsatz der
Erforderlichkeit UberméfRige und Uberflissige Kosten in der Gebtihrenkalkulation nicht beriicksichtigt
werden. Dagegen ist in bestimmten Fallen eine vorweggenommene Geblihrenerhebung zulassig (an-
tizipierte Gebuhrenerhebung).

Die Gebdihr ist nach der Inanspruchnahme der Einrichtung oder Anlage zu bemessen (Wirklichkeits-
malfistab). Wenn das besonders schwierig oder wirtschaftlich nicht vertretbar ist, kann ein Wahr-
scheinlichkeitsmalstab gewahlt werden, der nicht in einem offensichtlichen Missverhéltnis zu der In-
anspruchnahme stehen darf. Fir die Ermittlung der Abfallgeblhren ist der Abfallgefamafstab ein
rechtlich anerkannter GebiihrenmafRstab. Grundstiicksbezogene Benutzungsgebihren ruhen als 6f-
fentliche Last auf dem Grundstiick.

Fur die von der Stadt Ahaus als 6ffentliche Einrichtung betriebene Abfallwirtschaft sind somit nach § 6
Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) Benutzungsgebihren zu erhe-
ben. Zur Uberprifung des gesetzlich vorgeschriebenen Kosteniiberschreitungsverbots hat die Verwal-
tung fur das Haushaltsjahr 2012 die anliegende Gebuhrenkalkulation (Anlage 02 — nichtoffentliche
Anlage -) aufgestellt.

Jahresuberschisse der kostenrechnenden Einrichtungen am Ende des Kalkulationszeitraums, die
nach 8§ 6 KAG in den drei folgenden Jahres ausgeglichen werden miissen, sind nach § 43 Abs. 6
GemHVO als Sonderposten fiir den Gebuhrenausgleich anzusetzen. Diese entstehen nach § 6 Abs. 2
KAG dadurch, dass auf der Grundlage des Kostendeckungsprinzips Kostentiberdeckungen fur Benut-
zungsgebiihren am Ende des Kalkulationszeitraums ermittelt wurden.

Kostenlberdeckungen stellen eine Verpflichtung gegentiber der Gemeinschaft der Geblhrenzahler
dar, wobei die Kommune frei darin ist, diese Verpflichtung gegentiber dem einzelnen Gebuhrenzahler
oder der Gemeinschaft der Gebiihrenzahler zu erfullen. In der Regel wird dies seitens der Kommune
gegenuber der Gemeinschaft der Gebiihrenzahler erfolgen, in dem in einer Kalkulation der drei Folge-
jahre diese Uberdeckung gebiihrenmindernd beriicksichtigt wird. Bis diese verminderte Gebiihrenver-
anschlagung erfolgt, wird in der kommunalen Bilanz ein Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich
gebildet. Hierzu erfolgt im Rahmen des Jahresabschlusses eine Aufwandsbuchung fir die Einstellung
in den Sonderposten mit der Gegenbuchungsposition ,Sonderposten flr den Geblhrenausgleich”.

Basierend auf der Zielsetzung der Abbildung des Ressourcenverbrauchs und des Ressourcenauf-
kommens folgt der Haushalt der Geblihrenkalkulation. Erst wenn in dieser die geblihrenmindernde
Bertcksichtigung der Kostenliberdeckung einbezogen wird, ist die Auflésung des Sonderpostens im
Haushalt zu planen. In der Teilergebnisrechnung ist dieser Sachverhalt im Rahmen der Erlauterung
des Saldos zwischen Haushaltsansatz und Gebuhrenkalkulation sowie im Jahresabschluss des ent-
sprechenden Haushaltsjahres zwischen dem Haushaltsergebnis und dem Ergebnis auf der Grundlage
der Gebuhrenkalkulation zu erlautern.

Entstehen Kostenunterdeckungen fur Benutzungsgebihren am Ende des Kalkulationszeitraums, sol-
len diese nach 8 6 Abs. 2 KAG in den drei folgenden Jahren ausgeglichen werden. Kostenunterde-
ckungen, die noch ausgeglichen werden sollen, sind nach § 43 Abs. 2 GemHVO entgegen den Kos-
tentberdeckungen nur im Anhang der Bilanz anzugeben. Aufgrund des Vorsichtsprinzips erfolgt man-
gels Realisation einer Forderung keine bilanzielle Abbildung. Hier folgt der Haushalt der Gebihren-
kalkulation hinsichtlich der Berlicksichtigung der Kostenunterdeckung im Haushalt nur in der Form,
dass die in der Geblhrenkalkulation ermittelten Gebuhrenertrage (einschlie3lich der einbezogenen
gebuhrenerhéhenden Unterdeckung) vollstéandig veranschlagt werden. Entgegen der Kostenliberde-
ckung mittels Sonderposten wird bei einer Kostenunterdeckung diese nur im Rahmen der Gebuhren-
kalkulation nachgehalten. Allerdings ist in der Teilergebnisplanung dieser Sachverhalt im Rahmen der
Erlauterung des Saldos zwischen Haushaltsansatz und Gebuhrenkalkulation sowie im Jahresab-
schluss zwischen dem Ergebnis des Teilhaushalts und dem Ergebnis auf der Grundlage der Gebtih-
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renkalkulation zu erlautern.

Jahresabschluss 2009

Zu Beginn des Jahres 2009 betrug die Gebuhrenausgleichsriicklage ,Abfall“ insgesamt
443.169,13 €. Das Jahr 2009 verlief im Rahmen des Abfallgebiihrenhaushalts insgesamt recht
unspektakular. Insgesamt konnte ein Uberschuss von 18.643,38 € erwirtschaftet werden, der der
Gebuhrenausgleichsriicklage zugefuhrt worden ist. Die Gebuhrenausgleichsriicklage betragt so-
mit zum Ende des Jahres 2009 insgesamt 461.812,51 €. Nennenswert ist in diesem Zusammen-
hang nur der in 2009 eingebrochene Altpapiermarkt. Die Verringerung der Verwertungserlése um
ca. 70.000,00 € konnte jedoch durch Einsparungen im Bereich der Entsorgungskosten kompen-
siert werden. (siehe hierzu BAB 2009, Anlage 01)

Jahresabschluss 2010

Zu Beginn des Jahres 2010 betrug die Gebuhrenausgleichsriicklage ,Abfall“ insgesamt
461.812,51 €. Zur teilweisen Finanzierung der Gebuhrenkalkulation 2010 sollten hiervon
158.000,00 € planmaRig entnommen werden. Das Jahr 2010 schlief3t ohne Berticksichtigung der
Rucklagenentnahme mit einem Defizit von 223.495,77 € ab. Dieser Betrag Ubertrifft damit die
geplante Ricklagenentnahme um 65.495,77 €. Zu begriinden ist dies in erster Linie mit Mehrkos-
ten im Bereich der Abfallentsorgung. Obgleich die au3erplanméaRigen Sperrmullbeseitigungskos-
ten aus der Hochwasserkatastrophe im Jahr 2010 den Abfallgebihrenhaushalt mit insgesamt
202.142,34 € zusatzlich belastet haben, konnten diese Mehrkosten durch anderweitige Kosten-
einsparungen aufgrund Abfallmengenreduzierungen weitgehend kompensiert werden. Die Ge-
bUhrenausgleichsriicklage enthalt danach zum Ende des Jahres 2010 noch einen Betrag von
insgesamt 238.316,74 €. (siehe hierzu BAB 2010, Anlage 01)

Gebihrenkalkulation 2012

Die Gebuhrenkalkulation fiir das kommende Jahr setzt die Abfallmengenentwicklung bis 2010
zugrunde. Die durch die Abfallgebihren zu deckenden Kosten der offentlichen Abfallwirtschaft
werden sich im nachsten Jahr voraussichtlich auf rd. 2.416.000 € belaufen. Davon kénnen durch
anderweitige Einnahmen (Altpapierverkauf = 181.000 €, Rucklagenentnahmen = 153.000 £,
DSD-Kostenerstattung = 42.000 €, Wertstoffhofgebihren = 30.000 €) insgesamt rd. 406.000 €
finanziert werden, sodass netto insgesamt 2.010.000 € durch diese Gebiihrenkalkulation zu fi-
nanzieren sind. Fur den Bereich Biomullentsorgung sind dies rd. 592.000 € und fir den Bereich
Restmillentsorgung mit seinen Nebenleistungen (Wertstoffhof, Sperrmullentsorgung, ...) zusam-
men rd. 1.418.000 €. Die Gebuhrensétze des Kreises Borken werden sich bis auf die Gebuhr fur
die Entsorgung von Garten- und Grunabfallen (von 31,00 €/t auf 32,50 €/t) im kommenden Jahr
nicht verandern (Anlage 04).

Den Kosten stehen im Rahmen der Gebuhrenermittiung die Gefal3zahlen gegeniiber. Nach den
Erfahrungswerten der vergangenen Jahre werden im Jahr 2012 voraussichtlich ca. 21.300 Ab-
fallgefal3e (Restmull und Biomill) vorgehalten. Nach der beigefiigten Gebihrenkalkulation wirkt
sich die Kostensituation in Kombination mit den leicht gestiegenen Maf3stabseinheiten (Gefal3-
zahlen), der Rucklagenentnahme und den Einnahmen des Altpapierverkaufs sowohl bei den
Restmiillgefal3en als auch bei den Bioabfallgefalien gebihrenmindernd aus. Eine separate Ge-
bihr fiir die Altpapiertonne wird seit dem Jahr 2009 nicht mehr erhoben. Etwaige Uber- und Un-
terdeckungen werden Uber die Einheitsgebiihr der Restmilltonne abgewickelt.

Grundsatzlich ist zu beachten, dass die Gebuhr fur die Restmiuillgefal3e nicht nur die Gestellung
des Restmiillgefaies und die Entsorgung des Restmiills mittels Restmillgefall umfasst, sondern
auch eine Menge von zusatzlichen Sonderleistungen enthélt. Die Wertstoffhdfe in Ahaus und im
Ortsteil Alstétte kbnnen gegen eine nicht kostendeckende Sondergebuhr angefahren werden.
Darlber hinaus gibt es die Moglichkeit, einmal jahrlich den Sperrmillholdienst und die Griinab-
fuhr ohne zusétzliche Kosten in Anspruch zu nehmen. Aber auch die Nutzung des Schadstoff-
mobils des Kreises Borken ist hier indirekt enthalten. Schlie3lich enthalt die Gebulhr auch die
Kosten der StralRenpapierkérbe und die Kosten fir die Beseitigung wilder Millablagerungen. Ab
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2009 werden Uber diese Gebihr auch die Kosten und Verkaufserldse aus der Entsorgung des
Altpapiers abgerechnet.

Weitere Einzelheiten konnen der beigefligten Gebuhrenkalkulation (aus datenschutz- und verga-
berechtlichen Grinden nicht-6ffentliche Anlage 02) entnommen werden. Die Stadt Ahaus ist nach
vergaberechtlichen Vorschriften zur Geheimhaltung der Angebotspreise aus der europaweiten
Ausschreibung verpflichtet. Anlage 01 stellt das Abschlussergebnis der Haushaltsjahre 2009 und
2010 dar (Betriebsabrechnungsbdgen). Anlage 03 enthélt einen Vergleich der Gebilhrensatze
2011 mit 2012 und einen Vergleich der Regelgebihren fur Privatgrundstiicke (Musterhaushalt)
2011 mit 2012. Die Gebuhrensatze des Kreises Borken sind in der Anlage 04 und die Abfallmen-
genentwicklungen in der Anlage 05 dargestellt.

Rechtsgrundlagen:

Kreislaufswirtschaft- und Abfallgesetz (Krw-/AbfG)
Abfallgesetz NRW (LAbfG NRW)
Kommunalabgabengesetz NRW (KAG NRW)
Verpackungsverordnung (VerpackV)
Gemeindeordnung NRW (GO NRW)
Abfallbeseitigungssatzung des Kreises Borken
Abfallbeseitigungssatzung der Stadt Ahaus

Finanzielle Auswirkungen

X Ja [ ] Nein
Budget: 11.01 Abfallwirtschaft
Maflnahme:
Ergebnisplan:
Pos. Bezeichnung Betrag in €
04 Benutzungsgebihren und ahnliche Entgelte 2.100.000
Finanzplan:
Pos. Bezeichnung Betrag in €
04 Benutzungsgebiihren und ahnliche Entgelte 2.100.000

Der Bereich Abfallwirtschaft ist eine kostenrechnende Einrichtung, die sich nach dem Kommu-
nalabgabengesetz (KAG NW) durch kostendeckende Gebuhren vollstandig refinanziert.

Anlagen
Anlage 01: Betriebsabrechnungsbdgen 2009/2010

Anlage 02: Gebuhrenkalkulation 2012 mit Kostenrechnung (nicht-6ffentlich)

Anlage 03: Vergleich der Geblhrensatze 2011 mit 2012,
Vergleich der Regelgebihren fir Privatgrundstiicke 2011 mit 2012

Anlage 04: Entwicklung der Gebuihrensétze des Kreises Borken

Anlage 05: Entwicklung der Abfallmengen in Ahaus

Anlage 06: Vergleich der Abfallentsorgungsgebiihren in den Stadten und Gemeinden des
Kreises Borken 2011 (Quelle: Bund der Steuerzahler)
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