Sitzungsvorlage Nr. V/2016/0667

Zustandig: Bilro der Blrgermeisterin A

Verfasser: Wellers, Fabian STA DT AHAUS

DIE BURGERMEISTERIN

Ahaus, 09.12.2016

Beratungsfolge
Rat 20.12.2016 TOP O 16

Beratungsgegenstand

6. Anderungssatzung zur Hauptsatzung der Stadt Ahaus vom 13. Oktober 2010

Beschlussvorschlagq
Der Rat der Stadt Ahaus beschlieft:

1. Die Verwaltung wird beauftragt, in einer Arbeitsgruppe bestehend aus politischen Vertretern/
innen und Verwaltung Modalitaten zu § 46 Satz 2 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) zu er-
arbeiten und zeitnah in 2017 zur politischen Beratung vorzulegen. Bis zur Vereinbarung einer
abschlielenden Regelung fur die Hauptsatzung der Stadt Ahaus soll die Hauptsatzung wie
unter Ziffer 2 gedndert werden.

2. Die Hauptsatzung der Stadt Ahaus vom 13. Oktober 2010, zuletzt gedndert durch Ratsbe-
schluss vom 2. Juni 2016, wird wie folgt geandert:

§ 10 wird um folgenden Abs. 6 erganzt:

»(6) Von der Regelung, wonach Vorsitzende von Ausschiissen des Rates grundsatzlich eine
zusatzliche Aufwandsentschadigung nach § 46 Satz 1 Nr. 2 GO NRW i. V. m. § 3 Abs. 1
Nr. 6 EntschVO25 erhalten, werden gemaf § 46 Satz 2 GO NRW folgende weitere Aus-
schisse ausgenommen: Ausschuss fur Landwirtschaft und Umwelt, Ausschuss fur So-
ziales und Arbeit, Familien und Senioren, Ausschuss fur Stadtentwicklung, Planen
und Verkehr, Ausschuss fur Wirtschaft, Energie und Tourismus, Jugendhilfeaus-
schuss, Kulturausschuss, Schul- und Sportausschuss sowie Rechnungsprifungsaus-
schuss.”

Sachdarstellung

Der Landtag NRW hat am 10.11.2016 das ,Gesetz zur Starkung der kommunalen Selbstverwal-
tung“ beschlossen und am 28.11.2016 im Gesetzblatt (GV.NRW. 28.11.2016, S. 965 ff.) verkin-
det. Damit ist das Gesetz am 29.11.2016 in Kraft getreten. Die daraus resultierende geplante
Anderung der Entschadigungsverordnung wird in Kiirze im Gesetzblatt NRW veréffentlicht und
soll zum 01.01.2017 in Kraft treten. Ziel des ,Gesetzes zur Starkung der kommunalen Selbstver-
waltung® ist es grofitenteils, die Ergebnisse der sog. Ehrenamtskommission umzusetzen.

Wesentliche Anderungen, die in unmittelbarem Zusammenhang mit der Entschadigungsverord-
nung stehen, sind in §§ 45, 46 GO NRW zu finden:

1) EinfUhrung einer zusatzlichen Aufwandsentschadigung fir Ausschussvorsitzende:

Ab dem 01.01.2017 entsteht durch die Anderung der Entschadigungsverordnung ein Anspruch
aller Ausschussvorsitzenden nach § 46 Nr. 2 GO NRW i.V.m. dem geplanten § 3 Abs. 1 Nr. 6
EntschVO auf eine 1-fach erhéhte Aufwandsentschadigung. Ausgenommen von dieser Regelung
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ist durch § 46 Satz 2 GO NRW der Wahlprifungsausschuss. Ebenso fallen der Haupt- und Fi-
nanzausschuss sowie der Wahlausschuss nicht unter diese Regelung, da diese per Gesetz (§ 57
Abs. 3 Satz 1 GO NRW) mit der/dem Hauptverwaltungsbeamten als Vorsitzender/n besetzt wer-
den missen.

Fir die Stadt Ahaus wirden damit ab dem 01.01.2017 folgende zusatzliche Anspriiche auf Auf-
wandsentschadigung entstehen:

Gremium Betrag Kosten jahrlich
Ausschuss fur Landwirtschaft und Umwelt 290,20 € 3.482,40 €
(ALU)

Ausschuss fur Soziales und Arbeit, 290,20 € 3.482,40 €
Familien und Senioren (SO)

Ausschuss fur Stadtentwicklung, Planen 290,20 € 3.482,40 €
und Verkehr (ST)

Ausschuss fur Wirtschaft, Energie und 290,20 € 3.482,40 €
Tourismus (WET)

Jugendhilfeausschuss 290,20 € 3.482,40 €
(JHA)

Kulturausschuss 290,20 € 3.482,40 €
(KU)

Schul- und Sportausschuss 290,20 € 3.482,40 €
(SSP)

Rechnungsprifungsausschuss 290,20 € 3.482,40 €
(RP)

Gesamt 27.859,20 €

Die Regelung in der n.F. der GO NRW wirde den stadtischen Haushalt jahrlich zusatzlich mit
27.859,20 Euro belasten.

Nach dem neuen § 46 Satz 2 GO NRW kann in der Hauptsatzung festgelegt werden, dass
neben dem Wahlprifungsausschuss ,weitere Ausschiisse” von dieser Reglung ausgenom-
men werden. Somit kann jede Kommune vor Ort entscheiden, ob sie eine Regelung in der
Hauptsatzung treffen méchte, um weitere Ausschussvorsitzende von der Regelung Uber eine
erhdhte Aufwandsentschadigung auszunehmen.

Die Entscheidung dartber hat unter Abwagung des Aufwandes der einzelnen Ausschussvor-
sitzenden, etwa unter Zugrundelegung der Haufigkeit und Lange der Ausschusssitzungen zu
erfolgen. Der Stadte- und Gemeindebund wird diesbezuglich in Kirze die Muster-
Hauptsatzung anpassen.

Im Folgenden eine Ubersicht tiber die Anzahl der Ausschusssitzungen der Jahre 2013 bis
2017.
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Gremium Sitzungen Sitzungen Sitzungen Sitzungen Sitzungen
2013 2014 2015 2016 2017 (Plan)

ALU 2 2 1 2 2
SO 2 1 3 2 2
ST 6 8 6 8 6
WET 1 1 2 2
JHA 3 2 3 3 3
KU 1 3 3 3
SSP 4 2 3 4 3
RP 1 2 1 3 1
Gesamt 18 19 21 27 22

2) Mehr stellvertretende Fraktionsvorsitzende mit Aufwandsentschadigung

Nach § 46 Nr. 3 GO NRW i.V.m. § 3 Abs. 1 Nr. 5 EntschVO erhalten ab dem 29.11.2016 bei
Fraktionen mit mindestens acht Mitgliedern ein stellvertretender Fraktionsvorsitzender, bei
Fraktionen mit mindestens 16 Mitgliedern zwei und bei Fraktionen mit mindestens 24 Mitglie-
dern drei stellvertretende Vorsitzende eine 1-fach erhéhte Aufwandsentschadigung. Bislang
war eine zusatzliche Aufwandsentschadigung fur stellvertretende Fraktionsvorsitzende erst
ab einer Fraktionsgrofie von 10, 20 bzw. 30 Mitgliedern gegeben. Fur den Rat der Stadt Ah-
aus bedeutet das, dass bereits fur den Monat Dezember 2016 zusatzlich zu den 2 stellvertre-
tenden Fraktionsvorsitzenden der CDU-Fraktion auch fur den stellvertretenden Fraktionsvor-
sitzenden der SPD-Fraktion eine monatliche Aufwandsentschadigung in Hohe von 290,20
Euro zu zahlen ist.

3) Erhohung der Aufwandsentschadigung fiir stellvertretende Fraktionsvorsitzende

Ab dem 01.01.2017 wird die in Ziffer 2 beschriebene Aufwandsentschadigung fur die stellver-
tretenden Fraktionsvorsitzenden nach § 46 Nr. 3 GO NRW i.V.m dem geplanten § 3 Abs. 1
Nr. 5 der EntschVO von dem bisher 1- fachen Satz auf den 1,5-fachen Satz erhoht.

4) Erhdhung der Aufwandsentschadiqung flr Fraktionsvorsitzende ab acht Fraktionsmitglie-
dern

Die geplante Anderung der EntschVO sieht vor, dass ab dem 01.01.2017 Fraktionsvorsit-
zende nach § 46 Nr. 3 GO NRW i.V.m § 3 Abs. 1 Nr. 4 GO bereits ab einer Fraktionsgrof3e
von 8 Mitgliedern (bisher 10) eine 3-fach erhohte Aufwandsentschadigung erhalten.

Dies bedeutet Auswirkungen auf die Aufwandsentschadigung fur den Fraktionsvorsitzenden
der SPD-Fraktion.

5) EinfUhrung eines landesweiten einheitlichen Mindest- und Hochstsatzes fir den Ver-
dienstausfall durch Rechtsverordnung

Das Gesetz zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung sieht dariber hinaus die Einfih-
rung einheitlicher Mindest- und Hochstsatze fur den Verdienstausfall vor. Der Regelstunden-
satz belauft sich zuklnftig laut Entwurf der EntschVO auf 8,84 Euro und orientiert sich damit
am Mindestlohn. Der Gesetzgeber raumt den Kommunen eine Abweichung nach oben bis zu
einem bestimmten Hochstbetrag ein. Als Hochstbetrag sieht die EntschVO NRW eine Gren-
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ze von 80,00€/Std. vor. Die Hauptsatzung der Stadt Ahaus regelt in § 10 Abs. 4 S. 3 Ziff. a
einen Regelstundensatz in Hohe von 10,00 €/Std. Abhangig Erwerbstatigen wird im Einzelfall
der den Regelstundensatz Ubersteigende Verdienstausfall ersetzt.

Handlungsbedarf besteht demnach nicht. Der Regelstundensatz sollte bei 10,00 €/Std. ver-
bleiben.

Hinweis:

Die EntschVO n.F. wird dahingehend erganzt, dass kunftig die Hohe des Regelstundensat-
zes und des Hdchstbetrages zu Beginn und zur Mitte jeder Wahlperiode im Hinblick auf ihre
Angemessenheit Uberpruft wird.

Die o.g. Ausfiihrungen zu den Ziffern 2 bis 5 machen deutlich, dass im Hinblick auf die Ande-
rung der Hauptsatzung der Stadt Ahaus Handlungsbedarf bzw. Ermessensspielraum nicht
besteht. Zu Ziffer 1 besteht Ermessensspielraum dahingehend, dass in der Hauptsatzung
einzelne Ausschisse von der Zahlung einer zusatzlichen Aufwandsentschadigung ausge-
nommen werden kdnnen. Diese Ausschusse sind explizit zu benennen. Die Anspruche der
Ausschussvorsitzenden wiirden ohne entsprechende Anderung der Hauptsatzung per Ge-
setz ab dem 01.01.2017 entstehen. Die Verwaltung schlagt daher aufgrund der Kirze der
Zeit vor, zunachst alle Ausschusse von der Gewahrung einer zusatzlichen Aufwandsent-
schadigung auszunehmen.

Zu Beginn des neuen Jahres soll in der interfraktionellen Arbeitsgruppe eroértert werden, ob
klnftig eine andere Regelung fur einzelne Ausschisse gelten soll. Die in der Arbeitsgruppe
zu erdrternden Modalitaten sollen sich orientieren an der Tagungshaufigkeit sowie am zu
betreibenden Aufwand fir die einzelnen Gremien. Sie sollen aber auch der Zielrichtung des
.Gesetzes zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung” nach Unterstitzung des kom-
munalen Ehrenamtes Rechnung tragen.

Die dann vorliegende Muster-Hauptsatzung des Stadte- und Gemeindebundes sowie Hand-
lungsempfehlungen kénnen dann als Hilfestellung bei der Beratung dienen.

Finanzielle Auswirkungen

Entstehen entsprechend dem Ergebnis der politischen Arbeitsgruppe.

Anlagen
keine
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