Sitzungsvorlage Nr. V/2021/0177

Zustandig: Fachbereich Jugend A

Verfasser: Menker, Annette STA DT AHAUS

DIE BURGERMEISTERIN

Ahaus, 07.05.2021

Beratungsfolge
Jugendhilfeausschuss 07.06.2021 TOP O 3

Beratungsgegenstand

Weiterentwicklung der Fordergrundsatze zur Flexibilisierung der Betreuungszeiten in
Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Beschlussvorschlag

Der Jugendhilfeausschuss beschlieltt die fortgeschriebenen Férdergrundsatze fir die Flexibilisie-
rung von Betreuungszeiten fir ein weiteres Erprobungsjahr. Er beauftragt die Verwaltung, ge-
meinsam mit den Tragern der Kindertageseinrichtungen bedarfsgerechte Angebote einzurichten.

Die beiden Einrichtungen Kinderhaus Rasselbande und Abenteuerland werden fir das Kinder-
gartenjahr 2021/2022 fir die Férderung von Betreuungszeiten vor 7 Uhr und nach 17 Uhr in die
Jugendhilfeplanung aufgenommen.

Sachdarstellung

A. Grundlagen und bisheriges Verfahren

Die Revision des Kinderbildungsgesetzes verfolgt u.a. das Ziel, die Angebote in der Kindertages-
betreuung auch zu besonderen Zeiten verlasslicher zu gestalten, um damit die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf zu starken. Es sollen geeignete Angebote entwickelt und erprobt werden, da-
mit Eltern und Familien mit Iangeren Offnungszeiten und flexiblen Betreuungsméglichkeiten un-
terstutzt und entlastet werden kdnnen.

Nach § 48 Abs. 2 KiBiz stellt das Land einen pauschalierten Zuschuss fir die Flexibilisierung der
Betreuungszeiten im Kindergartenjahr 2020/21 in Héhe von landesweit 40 Mio. EUR, anwach-
send um jeweils 20 Mio. EUR in den beiden Folgejahren zur Verfugung. Die Bezuschussung
dient der finanziellen Forderung von kind- und bedarfsgerechten, familienunterstiitzenden Ange-
boten in der Kindertagesbetreuung, wie

1. Offnungszeiten in Kindertageseinrichtungen (iber 47 Stunden wdchentlich hinaus,

2 Offnungszeiten in Kindertageseinrichtungen an Wochenend- und Feiertagen,

3. Offnungszeiten und Betreuungsangebote nach 17 Uhr und vor 7 Uhr,

4. Kindertageseinrichtungen, die weniger als 16 Tage jahrlich schlielRen,

5 zusatzliche Betreuungsangebote bei unregelmalligem Bedarf oder fur ausnahmsweise
kurzfristig erhdhtem Bedarf der Familien und Notfallangebote sowie

6. erganzende Kindertagespflege gemal § 23 Abs. 1 KiBiz.

Nach § 48 Abs. 2 KiBiz bestimmt sich der Anteil des Jugendamtes fur die ersten drei Jahre aus
der Anzahl der fiir das Kindergartenjahr 2019/20 beantragten Kindpauschalen flr in Tagesein-
richtungen betreute Kinder im Verhaltnis zur landesweiten Anzahl. Dieser Zuschuss ist gem. § 48
Abs. 3 KiBiz durch das Jugendamt um 25 Prozent zu erh6hen und an die Trager von Kinderta-
geseinrichtungen oder Kindertagespflege weiterzuleiten.
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Das Forderbudget fur die Stadt Ahaus stellt sich wie folgt dar:

Kita-Jahr Landesanteil Pflichtaufschlag durch | Gesamtbudget
Stadt Ahaus

2020/2021 99.600,00 € 24.900,00 € 124.500,00 €

2021/2022 149.400,00 € 37.350,00 € 186.750,00 €

2022/2023 199.200,00 € 49.800,00 € 249.000,00 €

Ab 2023/2024 dynamisiert mit der allgemeinen Steigerungsrate

Die Verwendung der Mittel ist nach § 39 Abs. 1 Nr. 11 KiBiz nach den oben genannten Einsatzar-
ten im Sinne des § 48 Abs. 1 KiBiz nachzuweisen.

Bei der Konzeptionierung zur Inanspruchnahme der flexiblen Angebotsformen ist den alters- und
entwicklungsbezogenen Bediirfnissen der Kinder nach Kontinuitat und Verlasslichkeit sowie den
Bindungs- und Bildungsprozessen der einzelnen Kinder Rechnung zu tragen. Das Landesju-
gendamt hat mit Rundschreiben Nr. 06/2020 vom 13.02.2020 die personelle Mindestausstattung
fur verlangerte Offnungszeiten, die Fortschreibung des Konzeptes der Einrichtung und einen ent-
sprechenden Antrag auf Betriebserlaubnis aufgezeigt.

Fir den neuen Forderbereich gilt ausdricklich ein Erprobungs- und Entwicklungsauftrag an die
kommunale Jugendhilfeplanung auf Basis der 6rtlichen Bedarfslage.

Im interkommunalen Erfahrungsaustausch haben im vergangenen Jahr die Jugendamter der
Minsterlandkreise und der Stadt Minster sowie die Stadtjugendamter im Kreis ihr Interesse an
abgestimmten Férdergrundsatzen bekundet und dies auch fir die Weiterentwicklung nach dem
ersten Forderjahr erneuert. Am 24.08.2020 hat der Jugendhilfeausschuss der Stadt Ahaus die
Fordergrundsatze flr das erste Forderjahr 2020/21 beschlossen. Im ersten Férderjahr sollten die
Grundséatze erprobt werden und dann auf dieser Basis fur die dauerhafte Forderung weiterentwi-
ckelt werden.

Durch die Corona-Pandemie und die damit verbundenen Einschrankungen in der Kindertagesbe-
treuung im vergangenen und aktuellen Jahr waren die notwendigen Rahmenbedingungen flr die
Erprobung zusatzlicher Angebote nicht gegeben. Die Erfahrungen mit den Fordergrundsatzen
sind daher nur sehr begrenzt aussagekraftig. Die Jugendamter sprechen sich fir eine Verlange-
rung der Erprobungsphase aus.

Aus den Ruckmeldungen der Trager und Einrichtungen wie auch der Beratungen in den Jugend-
amtern ist deutlich geworden, dass mit dem anwachsenden Forderbudget im nachsten Kinder-
gartenjahr 2021/22 die Anreizfunktion der Férdersatze gestarkt werden sollte. Damit wird verbun-
den, dass mehr Einrichtungen zusatzliche und flexible Betreuungsangebote einrichten. Fur die
zweite Forderperiode haben sich die Jugendamter entsprechend der Erhéhung des Forderbud-
gets um 50% auf eine Anhebung der Fordersatze bzw. Ausweitung der Forderung wie folgt ver-
standigt:

1. fur zuséatzliche Offnungszeiten und Betreuungsangebote: angehoben von 40 auf 60 EUR pro
Stunde (nach wie vor nur Anreizférderung, keine Vollkostenfinanzierung angestrebt)

2. Foérderung der reduzierten Schlief3tagezahl mit einem Grundbetrag, angehoben von 1.000
auf 1.500 EUR pro Tag, gestaffelt nach der Grélke der Kindertageseinrichtung.

DarlUber hinaus werden Punkte aufgrund der Erfahrungen in der praktischen Anwendung der
Fordergrundsatze konkretisiert.

Diese Festlegungen werden von den Jugendamtern aller Mlnsterlandkreise, der Stadt Munster
und des Kreisjugendamtes Borken unterstiitzt. Auch die weiteren Stadtjugendamter im Kreis wol-
len sich an diesen Eckpunkten orientieren.

B. Fordergrundsatze fur die Flexibilisierung von Betreuungszeiten im zweiten Forderjahr
2021/22 (Anderungen grau unterlegt)
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1.

Allgemeine Grundsatze

1.1 Mit der Fdérderung nach diesen Grundsatzen sollen fir Trager in der Kindertages-
betreuung Anreize zur Flexibilisierung von Betreuungszeiten in den Férderpunkten nach §
48 Abs. 1 KiBiz gesetzt werden. Aufgrund des begrenzten Gesamtbudgets wird eine Voll-
kostenfinanzierung zu den einzelnen Férderpunkten nicht angestrebt.

1.2Die Forderung zusatzlicher Angebote steht im Vordergrund. Bestehende Forder-
leistungen des Fachbereichs Jugend in der Kindertagespflege werden nachrangig in den
Einsatzarten nach § 48 Abs. 1 KiBiz nachgewiesen.

1.3 Fur die Bewilligung von Foérdermitteln nach § 48 KiBiz muss in der Kindertages-
einrichtung mindestens das Betreuungsmodell von 35 Stunden im Block (lUber Mittag) o-
der ein flexibleres Betreuungsmodell angeboten werden, soweit hierflir nach den raumli-
chen Gegebenheiten eine Betriebserlaubnis erreicht werden kann.

1.4 Unabhangig von den Offnungs- und Betreuungszeiten einer Kindertageseinrichtung soll
die Verweildauer der einzelnen Kinder ihrem Entwicklungsstand und den jeweiligen Be-
darfen der Familie entsprechen. In diesem Sinne soll die Verweildauer grundsatzlich nicht
Uber 9 Stunden taglich und 45 Stunden woéchentlich hinausgehen. Ausnahmen sind ge-
genuber dem Fachbereich Jugend zu begriinden. Fir diese zusatzlichen Zeiten wird kein
zusatzlicher Elternbeitrag erhoben.

1.5 Die Férderung setzt eine Antragstellung des Tragers im Rahmen des § 48 KiBiz und des-
sen Auslegung des Landesjugendamtes, insbesondere im Rundschreiben Nr. 06/2020,
sowie dieser Fordergrundsatze voraus. Der Trager teilt dem Fachbereich Jugend Ande-
rungen gegeniber den beantragten Fordertatbestanden mit. Der Trager macht den Eltern
die zusatzlichen Angebote in geeigneter Weise bekannt (Internetseite der Kita, Profil im
Elternportal Little Bird etc.).

1.6 Die Fordergrundsatze werden zur Erprobung flr ein weiteres Jahr festgelegt. Die Erfah-
rungen werden in die Weiterentwicklung eingebracht.

Forderpunkte des § 48 Abs. 1 KiBiz

2.1 Offnungszeiten in Kindertageseinrichtungen liber 45 Stunden
Entsprechend der Gesetzesbegrindung zum KiBiz und der Auslegung des Landes-
jugendamtes werden Offnungszeiten bereits Uber 45 Wochenstunden gefordert. Bis zu 50
Wochenstunden kann die Forderung einer Kindertageseinrichtung unabhangig von einer
Bedarfsprifung fir den Sozialraum (Jugendhilfeplanung) bewilligt werden. Der pauschale
Fordersatz betragt 60 Euro pro Stunde auBerhalb der festgelegten, regelmaRigen Off-
nungszeit von 45 Stunden (Kernzeit), in der mindestens ein Kind betreut wird. Hierfur sol-
len vorbehaltlich anderer Vorschriften mindestens 1,5 Personalkrafte vorgehalten werden.

2.2 Offnungszeiten in Kindertageseinrichtungen an Wochenend- und Feiertagen
Betreuungsbedarfe fur einzelne Kinder an Wochenend- und Feiertagen werden vorrangig
in Kindertagespflege gefordert. Eine Forderung in Kindertageseinrichtungen kann abhan-
gig von einer Bedarfsprifung fir den Sozialraum (Jugendhilfeplanung) entsprechend Zif-
fer 2.1 bewilligt werden.

2.3 Offnungszeiten und Betreuungsangebote nach 17 Uhr und vor 7 Uhr
Betreuungsbedarfe fir einzelne Kinder nach 17 Uhr und vor 7 Uhr werden vorrangig in
Kindertagespflege geférdert. Insbesondere bei kurzzeitigen Betreuungsbedarfen in den
Randzeiten zur Offnungszeit nach Ziffer 2.1 (vgl. § 23 Abs. 1 KiBiz) kann abhangig von
einer Bedarfsprifung flr den Sozialraum (Jugendhilfeplanung) eine Férderung in Kinder-
tageseinrichtungen entsprechend Ziffer 2.1 bewilligt werden.

2.4 Kindertageseinrichtungen, die weniger als 16 Tage jahrlich schlieRen
Kindertageseinrichtungen, die nur 15 Offnungstage oder weniger jéhrlich schlieRen, erhal-
ten unabhangig von einer Bedarfsprifung fir den Sozialraum (Jugendhilfeplanung) pro
Tag weniger einen pauschalen Férderbetrag. SchlieRtage sind grundsatzlich aus der El-
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ternsicht zu betrachten, daher sind Tage, fiir die bei besonderem Bedarf der Eltern nur ei-
ne Notbetreuung in SchlieRzeiten nach §§ 22 a Abs. 3 SGB VIII, 27 Abs. 5 KiBiz in der
Kindertageseinrichtung eingerichtet wird, nicht forderfahig. Heiligabend und Silvester gel-
ten nicht als SchlieRtage. Maximal kénnen 15 Offnungstage geférdert werden. Ausgehend
von einem Grundbetrag von 1.500 EUR pro Tag wird die Férderung entsprechend der
besseren Personaleinsatzplanung in gréReren Kindertageseinrichtungen nach der Anzahl
der Gruppen wie folgt abgestuft:

- bis 2 Gruppen 100% des Grundbetrages,

- bei 3 Gruppen 90% des Grundbetrages,

- bei 4 Gruppen 80% des Grundbetrages,

- bei 5 und mehr Gruppen 70% des Grundbetrages.

Bei der Anzahl der Schlief3tage werden halbe SchlieRtage nach § 27 Abs. 3 KiBiz bertick-
sichtigt.

2.5 zusétzliche Betreuungsangebote bei unregelmafigem Bedarf oder fir ausnahmsweise
kurzfristig erhdhten Bedarf der Familien und Notfallangebote
UnregelmaRige Betreuungsbedarfe fur Kinder unter 3 Jahren werden bereits in der Kin-
dertagespflege gemal den gesonderten Forderrichtlinien zur Kindertagespflege nach der
tatsachlichen Betreuungszeit Uber die Abrechnung per Stundenzettel geftrdert. Aus-
nahmsweise kurzfristig erhohte Bedarfe und Notfallangebote werden teilweise bereits
durch die Erganzungsfinanzierungsvereinbarungen der Kommunen zum Trageranteil
nach dem KiBiz aufgegriffen. Eine dartber hinausgehende Férderung in Kindertagesein-
richtungen kann abhangig von einer Bedarfsprifung fir den Sozialraum (Jugendhilfepla-
nung) und von verfugbaren Budgetmitteln entsprechend Ziffer 2.1 bewilligt werden.

2.6 erganzende Kindertagespflege gemal § 23 Abs. 1 KiBiz
Die erganzende Kindertagespflege wird gemal® den gesonderten Forderrichtlinien zur
Kindertagespflege weiterhin geférdert.

2.7 In begrindeten Einzelfallen kann die Verwaltung des Jugendamtes von diesen Forder-
grundsatzen abweichen.

C. Weiteres Verfahren

Die weiterentwickelten Foérdergrundsatze sollen zu Beginn des Kindergartenjahres am
01.08.2021 in Kraft treten.

Die Trager werden kurzfristig zur Antragstellung informiert und kénnen nach Abstimmung der
bedarfsgerechten Angebote mit der Jugendhilfeplanung die Zuschiisse beantragen und die Um-
setzung auf Basis der angepassten Grundsatze vorbereiten. Antrage zu Forderpunkten, die einer
Bedarfsprifung flr den Sozialraum (Jugendhilfeplanung) unterliegen, sollen bis zum 31.07.2021
gestellt werden.

Die Forderung fir die Flexibilisierung von Betreuungszeiten wird mit den Erfahrungen des zwei-
ten Forderjahres weiter fortgeschrieben. Mit dem dritten Jahr der Laufzeit steht ein weiter an-
wachsendes Budget zur Verfligung und ermdglicht gegebenenfalls ausgeweitete Forderansatze.

Der Fachbereich Jugend hat im Zeitraum vom 26.04. - 21.05.2021 eine Elternbefragung zur Fle-
xibilisierung der Betreuungszeiten in Kindertageseinrichtungen durchgefuhrt. Die Befragung fand
in Zusammenarbeit mit den Kindertageseinrichtungen schwerpunktmafig online statt. Befragt
wurden alle Eltern, welche Kinder in einer Ahauser Kindertageseinrichtung angemeldet haben.
Uber die Ergebnisse der Befragung berichtet Lisa Hilbring, Mitarbeiterin des Fachbereichs Ju-
gend, in dieser Sitzung zum TOP 2, V/2021/0198.

Die Ergebnisse der Befragung werden in den kommenden Monaten mit den Tragern der Kinder-
tageseinrichtungen und den Fachberatungen der Kindertagespflege erértert mit dem Ziel, sich
daraus ergebende bedarfsgerechte Angebote umzusetzen und ggf. die Férdergrundsatze fir das
Kindergartenjahr 2022/2023 dahingehend anzupassen.

Es werden darlber hinaus die Auswirkungen auf die Elternnachfrage und die erweiterten bzw.
flexibleren Angebote der Trager und Einrichtungen beobachtet. Aulerdem werden der zu erwar-
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tende Personalmehrbedarf in Kindertageseinrichtungen und der voraussichtliche Riickgang der
Nachfrage nach kurzzeitiger Randzeitenbetreuung in der Kindertagespflege betrachtet.

Die Jugendamter streben fur die Fortschreibung der Férdergrundsatze weiterhin ein gemeinsa-
mes Vorgehen an.

D. Férderung besonderer Einrichtungen mit Offnungszeiten und Betreuungsangebote
nach 17 Uhr und vor 7 Uhr im Rahmen der Jugendhilfeplanung

Sowohl die Kindertageseinrichtung Kinderhaus Rasselbande, Willener Str. 105, Ahaus, als agch
die Kindertageseinrichtung Abenteuerland, Bahnhofstr. 93, Ahaus, bieten bereits seit Jahren Off-
nungszeiten und Betreuungsangebote nach 17 Uhr oder vor 7 Uhr an.

Das Kinderhaus Rasselbande ermdglicht aufgrund ihres Konzeptes insbesondere fiir Kinder von
Ahauser Mitarbeiter/innen des Krankenhauses, von kooperierenden Unternehmen aber auch flr
weitere Kinder individuell abgestimmte Betreuungsmadglichkeiten. Diese Einrichtung ist flir Ahaus
ein wichtiger Baustein in der Vielfalt der Kindertageseinrichtungen.

Die Kita Abenteuerland hat an dem Bundesprogramm Kitaplus teilgenommen. Es bietet weiterhin
besondere Offnungszeiten an, die dazu beitragen, Familie und Beruf gut miteinander vereinbaren
zu kénnen.

Beide Einrichtungen werden fiir die Férderung in die Jugendhilfeplanung flr das Kindergartenjahr
2021/2022 aufgenommen werden.

Finanzielle Auswirkungen

Es wird davon ausgegangen, dass das Forderbudget von 186.750,00 EUR im Kindergartenjahr
2021/22 ausgeschopft wird. Der Budgetbetrag ist jedoch voraussichtlich Gber die Foérderung in
den Einzelfallen nach den Fdrdergrundsatzen nicht treffgenau verplanbar und kénnte das Budget
Uberschreiten. Auf Basis der Erfahrungen der weiteren Erprobung kénnen die Foérdergrundsatze
auch mit Blick auf die Budgetauswirkungen fir die Folgejahre angepasst werden.

X Ja [ ] Nein
Budget: 06.01 Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen
Malnahme: Foérderung von Kindern in Tageseinrichtungen
Ergebnisplan:
Pos. Bezeichnung Betrag in €
02 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 148.400
15 Zuschisse an Ubrige Bereiche 186.750

Priifung der Umwelt- und Klimarelevanz
X keine [] positiv [ teilsiteils [ ] negativ

Alternativen / Optimierung:

[ l|keine
[l|/folgende OptimierungsmaRnahmen werden beriicksichtigt:

[l|werden aus folgenden Griinden nicht vorgeschlagen:
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Anlagen
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