Sitzungsvorlage Nr. V/2023/0820

Zustandig: Fachbereich Finanzen A\

Verfasser: Uphues, Dorothee AHAUS

Ahaus, 20.11.2023

Beratungsfolge

Finanzausschuss 30.11.2023 TOP(:) 3
Rat 13.12.2023 TOPO 11

Beratungsgegenstand

Gebiihrenkalkulation zur Abwasserbeseitigung

Beschlussvorschlag

1. fiir den Finanzausschuss:

Der Finanzausschuss der Stadt Ahaus nimmt die Betriebskostenabrechnung 2022 (Anlage 01)
und die Gebuhrenkalkulation fur die 6ffentliche Abwasserbeseitigung flir das Haushaltsjahr 2024
(Anlage 02) zustimmend zur Kenntnis und empfiehlt dem Rat den Beschluss der 1. Satzung zur
Anderung der Satzung Uber die Erhebung von Abwassergebiihren und Kanalanschlussbeitragen
in der Stadt Ahaus vom 15.12.2022.

2. fur den Rat:

Der Rat der Stadt Ahaus genehmigt die Betriebskostenabrechnung 2022 (Anlage 01), billigt die
vorgelegte Geblhrenbedarfsberechnung fiir die 6ffentliche Abwasserbeseitigung fir das Jahr
2024 (Anlage 02) und beschlief3t folgende Satzung:

1. Satzung vom zur Anderung der
Satzung uber die Erhebung von
Abwassergebiihren und Kanalanschlussbeitragen
in der Stadt Ahaus vom 15.12.2022

Aufgrund der §§ 7, 8 und 9 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. 1994, S. 666), zuletzt gean-
dert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 13. April 2022 (GV. NRW. S. 490), in der jeweils gelten-
den Fassung, der §§ 1, 2, 4, 6 bis 8, 10 und 12 des Kommunalabgabengesetzes fir das Land
Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) vom 21.0ktober 1969 (GV. NRW. 1969, S. 712), zuletzt gean-
dert durch Gesetz vom 25. April 2023 (GV. NRW. S. 233), in der jeweils geltenden Fassung, des
§ 54 des Landeswassergesetzes NRW in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes zur Anderung
wasser- und wasserverbandsrechtlicher Vorschriften vom 8. Juli 2016 (GV. NRW. S. 559), zuletzt
geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 17. Dezember 2021 (GV. NRW. S. 1470), in der je-
weils geltenden Fassung, des Nordrhein-Westfalischen Ausfihrungsgesetzes zum Abwasserab-
gabengesetz vom 08. Juli 2016 (AbwAG NRW, GV. NRW. 2016, S. 559), zuletzt geandert durch
Artikel 2 des Gesetzes zur Anderung des Landeswasserrechts vom 04. Mai 2021 (GV NRW
2021, S. 560), in der jeweils geltenden Fassung,

hat der Rat der Stadt Ahaus in seiner Sitzung vom die folgende Satzung beschlossen:
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Artikel |

Die Satzung der Stadt Ahaus Uber die Erhebung von Abwassergebihren und Kanalanschlussbei-
tragen in der Stadt Ahaus vom 15.12.2022 (Amtsblatt der Stadt Ahaus vom 20.12.2022,
Nr.20/2022) wird wie folgt geandert:

8§ 4 Absatz 6 erhalt folgende Fassung:

Die Gebuhr nach Absatz 1 betragt je m® Schmutzwasser jahrlich 2,70 €.

8§ 5 Absatz 7 erhalt folgende Fassung:

Die Niederschlagswassergebuhr betragt fur jeden Quadratmeter bebauter bzw. Uberbauter
und/oder befestigter Flache i. S. d. Abs. 1 jahrlich 0,46 €, fir eine teilversiegelte Flache i. S. d.
Abs. 4 jahrlich 0,35 €. Im Falle einer Regelung nach § 3 Absatz 3 Satz 2 dieser Satzung betragt
die Gebuhr je Kubikmeter der Einleitung in den Niederschlagswasserkanal jahrlich 0,58 €.

Sachdarstellung

Benutzungsgebuhren sind zu erheben, wenn eine Einrichtung oder Anlage Uberwiegend dem
Vorteil einzelner Personen oder Personengruppen dient, sofern nicht ein privatrechtliches Entgelt
gefordert wird. Das veranschlagte Gebuhrenaufkommen soll die voraussichtlichen Kosten der
Einrichtung oder Anlage nicht Gberschreiten und in der Regel decken (gesetzliches Kostenlber-
schreitungsverbot und Kostendeckungsgebot). Die Benutzungsgeblihr ist rechtlich gesehen eine
offentliche Abgabe. Sie ist danach Geldleistung, die als Gegenleistung fir die Inanspruchnahme
offentlicher Einrichtungen und Anlagen erhoben wird. Die Abwassergebuhren sind daher Pflicht-
gebuhren, sowohl die Schmutzwasser- als auch die Niederschlagswassergebuhr. Es gilt das
Kommunalabgabenrecht des Landes NRW (Kommunalabgabengesetz Nordrhein-Westfalen/lKAG
NRW) mit dem dazugehorigen Ortsrecht der Stadt.

Kosten sind nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahige Kosten. Kostenuberdeckun-
gen am Ende eines Kalkulationszeitraumes sind innerhalb der nachsten vier Jahre auszuglei-
chen; Kostenunterdeckungen sollen innerhalb dieses Zeitraums ausgeglichen werden. Zu den
Kosten gehoren neben den personlichen und sachlichen Betriebs- und Verwaltungskosten auch
Entgelte fur in Anspruch genommene Fremdleistungen, Abschreibungen, die nach der mutmalRli-
chen Nutzungsdauer oder Leistungsmenge gleichmafig zu bemessen sind, sowie eine ange-
messene Verzinsung des aufgebrachten Kapitals; bei der Verzinsung bleibt der aus Beitragen
und Zuschussen Dritter aufgebrachte Eigenkapitalanteil auf3er Betracht.

Die Gebuhr ist nach der Inanspruchnahme der Einrichtung oder Anlage zu bemessen (Wirklich-
keitsmalistab). Wenn das besonders schwierig oder wirtschaftlich nicht vertretbar ist, kann ein
Wahrscheinlichkeitsmal3stab gewahlt werden, der nicht in einem offensichtlichen Missverhaltnis
zu der Inanspruchnahme stehen darf. Fir die Ermittlung der Schmutzwassergebuhr ist der
Frischwassermalistab als Wahrscheinlichkeitsmallstab anerkannt, fir die Niederschlagswasser-
gebuhr der Versiegelungsmalstab. Grundstlicksbezogene Benutzungsgeblhren ruhen als 6f-
fentliche Last auf dem Grundstuck.

Fur die von der Stadt Ahaus als 6ffentliche Einrichtung betriebene Abwasserbeseitigung sind
somit nach § 6 Kommunalabgabengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) Benutzungs-
gebuhren zu erheben.
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Die Neufassung des § 6 KAG NRW ist am 15. Dezember 2022 in Kraft getreten und beinhaltet
eine Anderung zur Berechnung der kalkulatorischen Zinsen. GemaR § 6 Abs. 2 KAG ist eine an-
gemessene Verzinsung des betriebsnotwendigen Kapitals durch Berlicksichtigung eines einheit-
lichen Nominalzinssatzes oder eines nach Eigen- und Fremdkapital getrennt ermittelten Zinssat-
zes moglich. Als Nominalzinssatz kann der sich aus dem 30-jahrigen Durchschnitt der Emissions-
renditen fir festverzinsliche Wertpapiere inlandischer 6ffentlicher Emittenten ergebende Nomi-
nalzinssatz fur die einheitliche Verzinsung des in der Einrichtung gebundenen betriebsnotwendi-
gen Kapitals verwendet werden. Der nach der aktuellen Rechtslage héchstens anzuwendende
kalkulatorische Nominalzinssatz fir das Kalkulationsjahr 2024 bei Anwendung der einheitlichen
Verzinsung der Anteile des in der Einrichtung gebundenen Fremd- und Eigenkapitals lautet
3,026667 Prozent.

Das vorausgegangene Urteil des OVG NRW vom 17.05.2022 (Az.: 9 A 1019/20) ist nicht rechts-
kraftig geworden, da das BVerwG das Beschwerdeverfahren mit Beschluss vom 07.03.2023 ein-
gestellt hat.

Die Stadt Ahaus hat ein Wahlrecht zwischen einer Abschreibung auf der Grundlage des Anschaf-
fungs-/Herstellungswertes oder des Wiederbeschaffungszeitwertes. Der Anschaffungs-/ Herstel-
lungswert ist der Preis, den ein Anlagegut gekostet hat. Der Wiederbeschaffungszeitwert ist der
Wert, den das Anlagegut unter Bertcksichtigung der (gUterspezifischen) Preissteigerung in der
Wiederbeschaffung nach Ablauf der mutmalllichen Nutzungsdauer kosten wirde.

Die Stadt Ahaus berticksichtigt in den Gebuhrenkalkulationen seit dem Jahr 2012 die kalkulatori-
sche Abschreibung auf der Grundlage der Wiederbeschaffungszeitwerte.

Betriebskostenabrechnung 2022 (Nachkalkulation)

Im Jahr 2022 sind fir die &ffentliche Abwasserwirtschaft umlagefahige Kosten in einer Héhe von
9.439.595,47 € entstanden. Die Summe der bereinigten Einnahmen (insbesondere Geblhren)
betragt 9.115.113,20 €. Im Ergebnis verzeichnet die kostenrechnende Einrichtung ,6ffentliche
Abwasserbeseitigung” fur das Jahr 2022 insofern eine Kostenunterdeckung von insgesamt
324.482,27 €. Davon entfallen auf den Teilbereich Schmutzwasserbeseitigung 170.071,76 € und
auf den Teilbereich Niederschlagswasserbeseitigung 154.410,50 €.

Der Teilbereich Niederschlagsentwasserung ist im Laufe der vergangenen Jahre immer kosten-
trachtiger geworden. Das liegt in erster Linie an den Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsauf-
wendungen fir die Niederschlagswasserbehandlungs- und Rickhalteanlagen.

Das Kostenverhaltnis Schmutzwasserbeseitigung zu Niederschlagswasserbeseitigung hat sich
von 65 zu 35 auf 60 zu 40 verlagert.

Im Vergleich zur Vorauskalkulation 2022 fallen die Einnahmen bzw. Ertrage in der Nachkalkulati-
on fur die gesamte Abwasserbeseitigung mit insgesamt 9.115.113,20 € rd. 341 T€ héher aus.
Davon entfallen rd. 210 T€ auf Einnahmen aus Energieeinspeisevergutungen aus den Blockheiz-
kraftwerken am Zentralklarwerk. Die weiteren Mehreinnahmen sind auf hdhere Schmutzwasser-
und Niederschlagswassermengen zurlckzuflhren.

Der Kostenblock der Abwasserbeseitigung verzeichnet im Vergleich zur Gebuhrenvorauskalkula-
tion insgesamt Mehrkosten von rd. 666 T€ (+ 7,6 %).

Die Aufwendungen flr die Unterhaltung und Bewirtschaftung des Infrastrukturvermégens erhéh-
ten sich im Vergleich zum Vorjahr 2021 um rd. 345 T€. Im Vergleich zur Vorauskalkulation 2022
betragt die Differenz rd. 226 T€.

Die kalkulatorischen Abschreibungen erhdhten sich aufgrund der glterspezifischen Preissteige-
rungen im Vergleich zum Vorjahr um rd. 523 T€ auf 4.455 T€. Die Differenz zur Vorauskalkulation
2022 betragt rd. 503 T€.

Dagegen reduzierten sich die kalkulatorischen Zinsen aufgrund des geringeren Zinssatzes im
Vergleich zum Vorjahr um rd. 494 € auf 1.346 T€. Im Vergleich zur Vorauskalkulation 2022 be-
tragt die Verringerung rd. 147 T€.
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Der héchstens fur das Jahr 2021 anzuwendende kalkulatorische Zinssatz betrug 5,42 %. Der
Finanzausschuss hatte zur Gebuhrenbedarfsberechnung 2022 eine Verringerung des kalkulatori-
schen Zinssatzes von 5,42 auf 4 % empfohlen. Dieser verringerte Prozentsatz wurde dann bei
der Gebuhrenbedarfsberechnung 2022 berticksichtigt.

Zu Beginn des Jahres 2022 hatte die Geblhrenausgleichsriicklage ,Abwasser” einen negativen
Bestand von -427.082,75 €. Im Rahmen der Gebulhrenkalkulation 2022 sind 199.759,48 € (Aus-
gleich Ergebnis/Kostenunterdeckung 2020) der Ricklage wieder zugeflhrt worden. Gleichzeitig
verringert der Verlust aus 2022 mit einer Hohe von 324.482,27 € den Bestand. Zum Ende des
Jahres 2022 kommt es dann insgesamt zu einem Verlustvortrag i. H. v. 551.805,54 €. Die Kos-
tenunterschreitung aus 2021 i. H. v. 227.323,27 € wurde bereits in der Gebuhrenbedarfsberech-
nung 2023 mit einkalkuliert. Die Kostenunterschreitung aus 2022 i. H. v. 324.482,27 € wird in den
Gebuhrenbedarfsberechnungen flir 2025 und 2026 mit einkalkuliert, da ab dem Jahr 2025 die
kalkulatorische Abschreibung planmaRig sinken wird, da bei einigen wesentlichen Anlagegitern
die Nutzungsdauern in 2024 ablaufen werden.

Gebuhrenbedarfsberechnung 2024

Zur Uberpriifung des vorgeschriebenen Kosteniiberschreitungsverbots und Kostendeckungsge-
bots im Kommunalabgabenrecht hat die Verwaltung flir das Haushaltsjahr 2024 die beigefiigte
Gebuhrenkalkulation fur die offentliche Abwasserbeseitigung aufgestellt. Bertcksichtigt werden
muss hierbei die jungste Entwicklung zur Berucksichtigung der kalkulatorischen Kosten, insbe-
sondere der kalkulatorischen Verzinsung.

Die Berucksichtigung der Kostenunterschreitung aus 2022 i. H. v. 324.482,27 € wird flr die
Folgejahre 2025 und 2026 vorgesehen, da ab 2025 die Aufwendungen fir die kalkulatorische
Abschreibung aufgrund des buchhalterischen Auslaufens wesentlicher Anlageguter erheblich
sinken werden. Durch diese Vorgehensweise soll eine Glattung der Gebuhrenhéhe mit der Ver-
meidung gréRerer Schwankungen erreicht werden.

Aufgrund der aktuellen Gebuhrenkalkulation fir das kommende Jahr steigt die Schmutzwasser-
gebuhr von 2,41 € auf 2,70 € sowie die Niederschlagswassergebuhr von 0,41 € auf 0,46 €.

Zur Kalkulation der Schmutzwassergebiihr 2024:

Fir das Jahr 2023 war eine Schmutzwassermenge von 2.145.000 m? prognostiziert worden. Die-
se Menge wird nach aktuellem Stand voraussichtlich nicht erreicht. Aus diesem Grund wird fir
2024 eine reduzierte Menge in Hohe von 2.100.000 m? eingeplant.

Die umlagefahigen Kosten fir die Schmutzwasserbeseitigung werden sich voraussichtlich im
kommenden Jahr auf 5.865.971,44 € belaufen und liegen somit um 601.416,87 € (11 %) Uber
dem Vorjahreswert. Im Gegensatz zu 2023 erfolgt wieder ein Ansatz fur die kalkulatorischen Zin-
sen (594 T€). Auf der Grundlage einer Uberpriifung des Personalbedarfs fiir den Klaranlagen-
und Kanalbetrieb durch die Kommunal Agentur NRW GmbH wurde fiir die Sicherstellung

der Aufgabenerledigung ein Personalmehrbedarf ermittelt. Aufgrund der Problematik bei der
Neubesetzung der Stellen werden die umlageféhigen Kosten in den Jahren 2024 und 2025
schrittweise mit je einer zusatzlichen Stelle angepasst. Gleichzeitig wurden die bekannten Tarif-
steigerungen ab dem 01.03.2024 bericksichtigt.

Veranderungen zum Vorjahr (Mehrkosten/Minderkosten):

- Mehrkosten bei den Personalaufwendungen +109.000 €
- Mehrkosten bei den Unterhaltungsaufwendung + 73.000 €
- Minderkosten beim Aufwand f. bezogene Leistungen - 68.000 €
- Minderkosten bei den sonst betrieblichen Aufwendungen - 60.000 €

- Mehrkosten bei den kalkulatorischen Abschreibungen +112.000 €
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- Mehrkosten bei der kalkulatorischen Verzinsung +594.000 €

- Ausgleich des Defizits aus 2022 wird in die Folgejahre tbertragen- 154.000 €

- Sonstige Veranderungen (Mehrkosten/Minderkosten) - 5.000€
Ergebnis (Veranderung zum Vorjahr) +601.000 €

Diese Kostenerhéhungen von rd. 601 T€ fihren in Kombination mit der verringerten prognosti-
zierten Schmutzwassermenge (Malstabseinheiten) zur Erhéhung der Schmutzwassergebihr um
29 Cent auf 2,70 €.

Zur Kalkulation der Niederschlagswassergebiihr 2024:

Nach der fortlaufenden Flachenerfassung kénnen auf dem Gebiet der Stadt Ahaus voraussicht-
lich 7.984.550 m? bebaute, tGberbaute und versiegelte abflusswirksame Flachen fir die Gebuh-
renkalkulation des kommenden Jahres festgesetzt werden. Sie sind die MalRstabsregelung
(Wahrscheinlichkeitsmalistab) flr die Ermittlung der Niederschlagswassergebihr. Diese soge-
nannte versiegelte Flache Ubersteigt den Vorjahreswert um 195.974 m?. In 2023 wurden die
Kreis-, Landes- und Bundesstralten mit einer GréRe von 105.000 m? bei der Mal3stabsberech-
nung nicht berucksichtigt. Die weitere Erhohung ist auf eine Fortschreibung der stadtischen Stra-
Renflachen sowie der weiteren bebauten, iberbauten und versiegelten abflusswirksamen Fla-
chen zurtckzufihren.

Die umlagefahigen Kosten der Niederschlagswasserbeseitigung werden im nachsten Jahr vo-
raussichtlich 3.684.149,11 € betragen. Dieser Wert liegt um 551.547,59 € liber dem Vorjahresan-
satz. Auch hier entfallt der Grofiteil auf die kalkulatorischen Zinsen (396.000 €).

Insbesondere wird sich die Kostenstruktur 2024 zum Vorjahr voraussichtlich wie folgt verandern:

Veranderungen zum Vorjahr (Mehrkosten/Minderkosten):

- Mehrkosten bei den Personalaufwendungen + 65.000 €
- Mehrkosten bei den Unterhaltungsaufwendungen + 55.000 €
- Mehrkosten bei den kalkulatorischen Abschreibungen + 144.000 €
- Mehrkosten bei der kalkulatorischen Verzinsung + 396.000 €
- Ausgleich des Defizits aus 2022 wird in die Folgejahre Ubertragen- 74.000 €
- Sonstige Veranderungen (Mehrkosten/Minderkosten) - 34.000 €
Ergebnis (Veranderung zum Vorjahr): + 552.000 €

Diese Kostenerhéhungen koénnen teilweise gebuhrenrechtlich auf die Mehrflachen von rd. 196
Tm? verteilt werden, so dass die Gebuhr fir die Niederschlagswassergebuhr weniger stark an-
steigt.

Positiv wirken sich die Ertrage aus den Einspeisevergitungen aus der Stromerzeugung durch die
Bockheizkraftwerke aus. In der Kalkulation wurden Ertrage aus Einspeisevergutungen i. H. v. 200
T€ berUcksichtigt. Im Vergleich zur Vorjahreskalkulation ein Plus von 100 T€.

Die gesamten Veranderungen in Hohe von 1.152.964,46 € in den Kostenansatzen zur Ermittlung
der Gebuhrensatze fuhren sowohl beim Schmutzwasser als auch beim Niederschlagswasser zu
einer Gebuhrenerh6hung im Jahr 2024.

Das gebuhrenrechtliche Ergebnis fir den einzelnen Privathaushalt bzw. Gewerbebetrieb in Ah-
aus hangt von der GréfRenordnung der Schmutzwassermenge und der versiegelten Flachen ab.
Zu den Veranderungen fur einen Regelhaushalt in Ahaus wird auf die Anlage 03 verwiesen.

Zum interkommunalen Geblhrenvergleich wird auf die Internetseite des Bundes der Steuerzahler
NRW verwiesen: www.steuerzahler.de/nrw
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Finanzielle Auswirkungen

X Ja [ ] Nein
Budget: Abwasserwirtschaft 11.02
MaRnahme: Gebuhrenkalkulation 2024
Ergebnisplan:
Pos. Bezeichnung Betrag in €
04 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 9.349.000
Finanzplan:
Pos. Bezeichnung Betrag in €
04 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 8.472.000

Der Bereich Abwasserwirtschaft ist eine kostenrechnende Einrichtung, die sich nach dem KAG
durch kostendeckende Gebiihren vollstandig refinanzieren muss. Es gilt das Gebuhrensplitting,
d.h. die Schmutzwassergebuhren dienen zur Deckung der Kosten der Schmutzwasserbeseiti-
gung, die Niederschlagswassergebuhren zur Deckung der Kosten der Niederschlagswasserbe-
seitigung. Die 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte fiir 2024 teilen sich auf in rd. 5.665.000 €
Schmutzwassergebiihren und rd. 3.685.000.000 € Niederschlagswassergebuhren. Der Strallen-
entwasserungsanteil der Stadt Ahaus flr die versiegelten abflusswirksamen 6ffentlichen Stral3en,
Wege und Platze betragt rd. 877.000 €. Dieser Anteil ist in der 0.a. Jahresgebuhr enthalten.

Priifung der Umwelt- und Klimarelevanz
X keine [] positiv [ teils/teils [ ] negativ

Alternativen / Optimierung:

[ ]lkeine
[]|folgende OptimierungsmaRnahmen werden beriicksichtigt:

[]{werden aus folgenden Griinden nicht vorgeschlagen:

Anlagen
Anlage 01: Betriebskostenabrechnung 2022 Abwasserbeseitigung

Anlage 02: Gebuhrenbedarfsberechnung 2024 Abwasserbeseitigung
Anlage 03: Gebuhrenvergleich Regelhaushalt in Ahaus - Abwasserbeseitigung
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