Sitzungsvorlage Nr. V/2024/1078
A

Zustandig: Fachbereich Finanzen

Verfasser: Uphues, Dorothee AHAU S

Ahaus, 15.11.2024

Beratungsfolge

Finanzausschuss 02.12.2024 TOPO 4
Rat 11.12.2024 TOP O 10

Beratungsgegenstand

Gebiihrenkalkulation Abfallentsorgung

Beschlussvorschlag

1. fiir den Finanzausschuss

Der Finanzausschuss der Stadt Ahaus nimmt die Betriebskostenabrechnung 2023 (Anlage 01)
und die Gebuhrenbedarfsberechnung 2025 (Anlage 02) zustimmend zur Kenntnis und empfiehlt
dem Rat den Beschluss der 2. Satzung zur Anderung der Satzung (iber die Abfallentsorgung in
der Stadt Ahaus vom 15.12.2022.

2. fiir den Rat der Stadt Ahaus

Der Rat der Stadt Ahaus genehmigt die Betriebskostenabrechnung 2023 (Anlage 01), billigt die
Gebuhrenbedarfsberechnung fir die 6ffentliche Abfallentsorgung fur das Haushaltsjahr 2025
(Anlage 02) und beschlief3t die folgende Satzung.

2. Satzung vom zur Anderung der
Satzung uber die
Abfall- und Kreislaufwirtschaft in der Stadt Ahaus
vom 15.12.2022

Aufgrund der §§ 7 und 8 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), zuletzt geandert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 05. Juli 2024 (GV. NRW. S. 444), in der jeweils geltenden Fassung;
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG) vom 24. Februar 2012 (BGBI. | S. 212), zuletzt geén-
dert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 02. Marz 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 56), in der jeweils gelten-
den Fassung; des § 7 der Gewerbeabfall-Verordnung (GewAbfV) vom 18. April 2017 (BGBI. | S.
896), zuletzt gedndert durch Artikel 3 der Verordnung vom 28. April 2022 (BGBI. | S. 700), in der
jeweils geltenden Fassung; des Elektro- und Elektronikgerategesetzes (ElektroG) vom 20. Okto-
ber 2015 (BGBI. | S. 1739), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 08. Dezember
2022 (BGBI. I S. 2240), in der jeweils geltenden Fassung; des Batteriegesetzes (BattG) vom
25.06.2009 (BGBI. | S. 1582), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 03. November
2020 (BGBI. I S. 2280), in der jeweils geltenden Fassung; des Verpackungsgesetzes (VerpackG)
vom 05.07.2017 (BGBI. | S. 2234), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 25. Okto-
ber 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 294), in der jeweils geltenden Fassung; der §§ 5, 8 und 9 des Kreis-
laufwirtschaftsgesetzes flr das Land Nordrhein-Westfalen (LKrWWG) vom 21. Juni 1988 (GV.
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NRW S. 250), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. Juni 2023 (GV. NRW. S.
443), in der jeweils geltenden Fassung; der §§ 4 und 6 des Kommunalabgabengesetzes fir das
Land Nordrhein-Westfalen (KAG) vom 21. Oktober 1969 (GV. NRW S. 712), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 05. Marz 2024 (GV. NRW. S. 155), in der jeweils geltenden Fassung sowie
des § 17 des Gesetzes uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 19. Februar 1987 (BGBI. | S. 602), zuletzt gedndert durch Artikel 10 des Gesetzes vom 12.
Juli 2024 (BGBI. 2023 | Nr. 234), in der jeweils geltenden Fassung, hat der Rat der Stadt Ahaus
in seiner Sitzung vom folgende Satzung beschlossen:

Artikel 1
Die Satzung uber die Abfallentsorgung in der Stadt Ahaus vom 15.12.2022 in der Fassung der
Bekanntmachung vom 20.12.2022 (Amtsblatt fur die Stadt Ahaus Nr. 20/2022), zuletzt geandert
durch die 1. Anderungssatzung vom 19.12.2023 in der Fassung der Bekanntmachung vom
20.12.2023 (Amtsblatt fur die Stadt Ahaus Nr. 21/2023) wird wie folgt geandert:

§ 20 Absatz 6 erhilt folgende Fassung:

Die Héhe der Abfallgebuhr richtet sich nach dem Gefal}, und zwar nach der Art des Abfalls, fir
die das Gefal} bestimmt ist, nach der GrofRe und der Anzahl der Abfuhren. Die Abfallgebuhr be-
tragt jahrlich:

a) fir die braunen Gefalle oder grauen Gefalle mit braunem Deckel zur Erfassung von or-
ganischen Abféllen (Bioabfallgefale) bei 14-taglicher Leerung in den Monaten April bis
November und 4-wdchentlicher Leerung in den Monaten Dezember bis Marz flir einen

80 I-ABfalIDENEIET ... 59,38 €
120 |-ADFAlIDENAIET ... 72,24 €
240 [-ADfaAlDENAIET ... 110,82 €

b) fur die grauen Gefalle zur Erfassung von Restmill (Restmillgefalie)

bei 4-wdchentlicher Leerung fir einen

80 -ADFalIDENAILET .......eeeeieiiiiiiiiiiiiei i 83,00 €
120 [-ADBFalDENAILET ...... e 108,32 €
240 [-ADFallDENAILET ........eviiiiiiiiiiiiiieiiie i 184,30 €
c) flrdie 1.100 I-Container zur Erfassung von Restmdll (Restmdilicontainer)
bei 4-wochentlicher Leerung ..........oooovoiiiiiii i 803,77 €
(oT=TI P P=To | [[od o T=T ol =TT (U o T 1.514,23 €
bei wochentlicher Leerung ..o 2.935,16 €

bei 2 x wochentlicher Leerung ... 5.777,01 €
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Sachdarstellung

Benutzungsgebihren sind zu erheben, wenn eine Einrichtung oder Anlage tiberwiegend dem
Vorteil einzelner Personen oder Personengruppen dient, sofern nicht ein privatrechtliches Entgelt
gefordert wird. Das veranschlagte Gebuhrenaufkommen soll die voraussichtlichen Kosten der
Einrichtung oder Anlage nicht Gbersteigen und in der Regel decken (gesetzliches Kostenliber-
schreitungsverbot und Kostendeckungsgebot). Die Benutzungsgeblhr ist rechtlich gesehen eine
offentliche Abgabe. Sie ist danach eine Geldleistung, die als Gegenleistung fur die Inanspruch-
nahme o6ffentlicher Einrichtungen und Anlagen erhoben wird. Die Abfallgebuhr ist eine Pflichtge-
buhr.

Die Gebuhr ist nach der Inanspruchnahme der Einrichtung oder Anlage zu bemessen (Wirklich-
keitsmalistab). Wenn das besonders schwierig oder wirtschaftlich nicht vertretbar ist, kann ein
Wahrscheinlichkeitsmalstab gewahlt werden, der nicht in einem offensichtlichen Missverhaltnis
zu der Inanspruchnahme stehen darf. Fir die Ermittlung der Abfallgebihren ist der Abfallgefali-
volumenmalistab ein rechtlich anerkannter Geblihrenmalfstab.

Grundstlicksbezogene Benutzungsgebihren ruhen als 6ffentliche Last auf dem Grundstiick.

Fur die von der Stadt Ahaus als 6ffentliche Einrichtung betriebene Abfallwirtschaft sind nach § 6
Kommunalabgabengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) Benutzungsgebihren zu
erheben. Zur Uberprifung des gesetzlich vorgeschriebenen Kosteniiberschreitungsverbots hat
die Verwaltung fur das Haushaltsjahr 2025 die anliegende Gebulhrenkalkulation (Anlage 02) auf-
gestellt.

Kosten sind die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten. Kosteniberde-
ckungen am Ende eines Kalkulationszeitraumes sind innerhalb der nachsten vier Jahre auszu-
gleichen; Kostenunterdeckungen sollen innerhalb dieses Zeitraums ausgeglichen werden.
Jahresuberschusse sind nach § 44 Abs. 6 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-
Westfalen (KomHVO) als Sonderposten fur den GeblUhrenausgleich anzusetzen. Entstehen Kos-
tenunterdeckungen fur Benutzungsgebihren am Ende des Kalkulationszeitraums, sollen diese
nach § 6 Abs. 2 KAG in den vier folgenden Jahren ausgeglichen werden. Sie werden nur im An-
hang der Bilanz aufgefuhrt.

Betriebskostenabrechnung 2023

Die kostenrechnende Einrichtung ,Abfallwirtschaft® schliet im Jahr 2023 gebuhrenrechtlich mit
einer Kostenunterdeckung i. H. v. 120.968,15 € ab. Die Kostenunterdeckung teilt sich auf die
Bereiche Restmull mit 62.931,33 € und Biomull mit 58.036,82 € auf. Diese Unterdeckung ist auf
hdhere Gesamtkosten zurtckzufuhren als bei der Planung angenommen. Die Kostenabweichung
zu den Plandaten betragt 156.657,24 €, ein Anstieg um rd. 5,4 %. Sie ist insbesondere auf héhe-
re Aufwendungen fur Dienstleistungen (Entsorgungs- u. Verwertungskosten) und héhere Perso-
nalkosten zurlickzuflihren. Bei den Personalkosten fiihrte insbesondere eine Anpassung von
Kostentragern zu einer Erhéhung von rd. 52 T€ (Verschiebungen zwischen den Budgets
11.01/Abwasserwirtschaft und 01.08/Finanzen).

Die Erlése erhohten sich um rd. 35.700 € aufgrund leicht erhdhter Gefa3zahlen im Vergleich zum
Planansatz. Dies fUhrte im Ergebnis zu einer Abweichung von rd. 121 T€.

Gebuhrenbedarfsberechnung 2025

Bei der Gefallzahlenprognose fur das kommende Jahr wurde die GefaRzahlenentwicklung der
letzten drei Jahre zugrunde gelegt. Ausgehend von diesen prognostizierten Gefaltzahlen und den
voraussichtlichen Abfallmengen in Verbindung mit den Gebuhrensatzen des Kreises und den
Entgeltsatzen flir Einsammlung und Transport werden sich die Kosten der &ffentlichen Abfallwirt-
schaft im kommenden Jahr voraussichtlich auf rd. 3.487.600 € belaufen. Dieser Wert liegt um
146.000 € Uber dem Vorjahresansatz von 3.341.600 €. Eine Erhéhung um 4,4 %.
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Die wesentlichen Kostenansatze zur Ermittlung der Abfallgebihren werden durch die Kosten fir
Sammlung und Transport durch die Fa. Stenau und durch die Verwertungskosten bzw. die Ge-
bihren fur die Benutzung der Abfallentsorgungsanlagen des Kreises Borken bzw. der Entsor-
gungsgesellschaft Westmiinsterland mbH (EGW) bestimmt.

Im Rahmen einer Entgeltanpassung zum bestehenden Entsorgungsvertrag wurden aufgrund
gestiegener Lohn- und LKW-Kostenveranderungen Kostenanpassungen in Hdéhe von rd. 2,2 %
fur Sammlung und Transport und von rd. 4,8 % fur den Betrieb des Wertstoffhofes bertcksichtigt.
Seit dem 01. Januar 2024 mussen die Betreiber von Abfallverbrennungsanlagen entsprechend
dem fossilen CO2-Gehalt der Abfalle kostenpflichtige CO?-Zertifikate erwerben und in ihrer Kos-
tenkalkulation einbeziehen. In der Einfihrungsphase werden die Emissionszertifikate nach
Brennstoffemissionshandelsverordnung zunachst zum Festpreis verkauft. Eine nachtragliche
Kompensation aus 2024 und die Erhéhung aus 2025 fiihren zu einer starken zusatzlichen Kos-
tenbelastung. In den kommenden Jahren ist aufgrund der sukzessiven Steigerung der Zertifikats-
preise mit weiteren Kostensteigerungen zu rechnen.

Die Gebuhren, die der Kreis von den Kommunen fiir die Anlieferung von Restmill beim Kreisent-
sorger EGW berechnet, steigen dadurch im nachsten Jahr von 236,48 €/Tonne auf 257,13
€/Tonne. Der Anstieg betragt 8,7 %.

Die Gebuhr flr Biomdll sinkt leicht um 24 Cent von 92,49 €/Tonne auf 92,25 €/Tonne, eine Ver-
anderung um -0,3 %. Auch die Gebuhr fir Garten- und Grinabfalle sinkt von 43,09/Tonne auf
42,08/Tonne. Hier betragt die Verringerung 2,3 %.

Gebiihrensatze Kreis Borken in EUR/ t
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Abfallmengen Stadt Ahaus in Tonnen
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Die Personalkosten steigen entsprechend der Anpassung in 2023 (Kostentrager) von rd. 105 T€
(Planansatz 2024) um rd. 59 T€ auf rd. 163.900 €. Hier handelt es sich insbesondere um Kosten-
tragerverschiebungen zwischen den Budgets 01.11/Abfallwirtschaft und
01.08/Finanzmanagement.

Den o. g. Gesamtkosten von rd. 3.487.600 € stehen Einnahmen i. H. v. 329.400 € gegentber.
Sie beinhalten den Verkauf von Wertstoffen (Altpapier, Altkleider, Altmetall, Elektroschrott), Ein-
nahmen von den dualen Systembetreibern (DSD) flr Containerstellplatze, Abfallberatung und
Mitbenutzung der Altpapiergefalte und der Subvention der Windelsacke i. H. v. 1 T€.

Die Erlése aus Altpapier- und Altkleiderverkaufen wurden aufgrund der zu erwartenden Marktlage
verringert.

Positiv wirken sich die Inanspruchnahmen der verbleibenden Kostentberdeckung aus 2021 i. H.
v. 94.833,19 € (25 % der Gesamtliberdeckung aus 2021 i. H. v. 379.332,76 €) und aus 2022 i. H.
v. 217.558,98 € (2/3 der Gesamtuiberdeckung aus 2022 i. H. v. 326.338,47 €) aus. Die Kostenun-
terdeckung aus 2023 i. H. v. 120.968,15 € wurde mit einem Drittel in der Gebuhrenbedarfsbe-
rechnung 2025 mit einem Wert von 40.322,72 € berucksichtigt. Die verbleibenden zwei Drittel
sollten in den Folgekalkulationen 2026/27 einkalkuliert werden.

Der verbleibende Anteil i. H. v. einem Drittel aus 2022 i. H. v. 108.779,49 € steht in der Folgekal-
kulation 2026 zum Ausgleich von weiteren Kostensteigerungen und/oder geringeren Ertragen zur
Verfugung.

Nach dieser Verrechnung der Vorjahres-Ergebnisse verbleiben ungedeckte Kosten i. H. v. rd.
2.886.100 €, die letztlich durch die Abfallgebuhren zu tragen sind (Gebuhrenbedarf 2025). Dieser
Gebuhrenbedarf liegt um rd. 199.500 € Uber dem des Vorjahres und ist insbesondere durch hé-
here Entsorgungs- und Verwertungskosten, Personalkosten und der anteiligen Verrechnung des
Defizits aus 2023 begriindet.

Danach ergibt sich folgender Gebuhrenvergleich zwischen den Jahren 2024 und 2025:
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Art der GefaRe Jahresgebiihr Differenz/Jahr mehr/weniger

2025 2024 absolut relativ pro Monat

Restmiill (4-wdchentliche Leerung)

80 I-Gefal € 83,00 | € 75,97 7,03 € 9,25%| € 0,59
120 I-Gefal € 108,32 | € 99,14 9,18 € 9,26%| € 0,77
240 |-GefaR € 184,30 | € 168,67 15,63 € 9,27%| € 1,30
1.100 I-Container (4-wdchentliche Leerung) € 803,77 | € 740,94 62,83 € 8,48%| € 5,24
1.100 I-Container (14-tagliche Leerung) € 1.514,23 | € 1.392,60 121,63 € 8,73%| € 10,14
1.100 I-Container (wochentliche Leerung) € 2.935,16 | € 2.696,39 238,77 € 8,86%| € 19,90
1.100 I-Container (2 x wochentliche Leerung) € 5.777,01 | € 5.302,66 474,35 € 8,95%| € 39,53
Bioabfélle (ab 2008: 14-taglich; Dezember - Mérz 4-wdchentlich)
80 I-Gefal € 59,38 | € 57,96 142 € 2,45%| € 0,12
120 I-Gefal € 72,24 | € 71,49 0,75 € 1,05%| € 0,06
240 I-Gefal € 110,82 | € 112,09 -1,27 € -1,14%| € (0,11)

Grundsatzlich ist zu beachten, dass die Gebuhr fur die Restmullgefale nicht nur die Gestellung
des Restmiligefalles und die Entsorgung des Restmiills umfasst, sondern auch eine Menge von
zusatzlichen Sonderleistungen enthalt. Der Wertstoffhof in Ahaus kann ohne Sondergebdihr fast
taglich zur Entsorgung von Sperrmll und sperrigen Grin- und Gartenabfallen (Grinschnitt) an-
gefahren werden. Aber auch die Nutzung des Schadstoffmobils des Kreises Borken ist hier indi-
rekt enthalten. SchlieRlich enthalt die Restmillgebihr auch die Kosten der Strallenpapierkorbe
und die Kosten fir die Beseitigung ,wilder* Millablagerungen. Seit 2009 werden Uber diese Ge-
bihr auch die Kosten der Entsorgung des Altpapiers und die Uber den Kreis Borken erzielten
Verkaufserlose abgerechnet. Auch flie3en seit 2015 die Verkaufserldse fur Altkleider, Altmetall
und Elektroschrott hier mit ein und beeinflussen somit die Gebuhrensatze im positiven Sinne.

Gebuhrenausgleichsriicklage Abfallbeseitigung

Da in der Gebuhrenbedarfsberechnung 2023 keine Entnahme vorgesehen war verbleibt der Be-
stand der Gebuhrenausgleichsriicklage zum Stichtag 31.12.2023 bei 705.671,23 €. Diese RUck-
lage ist i. H. v. rd. 284 T€ in die Gebuhrenbedarfsberechnung 2024 eingeflossen. In der Geblh-
renbedarfsberechnung 2025 wurden weitere rd. 312 T€ eingeplant. Der verbleibende Betrag i. H.
v. rd. 109 T€ steht im Folgejahr 2026 zum Ausgleich von mdglichen Kostensteigerungen
und/oder geringeren Ertragen z.B. aus der Altpapiervermarktung zur Verfigung.

Die Kostenunterdeckung aus 2023 i. H. v. rd. 121 T€ ist nicht zu bilanzieren. Sie ist im Anhang
des Jahresabschusses 2023 zu erlautern und entsprechend des KAGs in den Folgekalkulationen
zu bertcksichtigen. Diese Kostenunterdeckung ist in der Bedarfsberechnung 2025 mit einem
Drittel berticksichtigt worden. Der weitere Ausgleich ist in den Gebihrenbedarfsberechnungen
2026/27 vorgesehen.

Weitere Einzelheiten kdnnen der beigefiigten Geblhrenbedarfsberechnung fir das Jahr 2025
(Anlage 02) entnommen werden. Anlage 01 stellt das Abschlussergebnis des Haushaltsjahres
2023 dar (Betriebskostenabrechnung).

Zum interkommunalen Geblhrenvergleich wird auf die Internetseite des Bundes der Steuerzahler
NRW verwiesen: www.steuerzahler.de/nrw
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Finanzielle Auswirkungen

X Ja [ ] Nein
Budget: Abfallwirtschaft 11.01
MalRnahme: Gebuhrenkalkulation 2025
Ergebnisplan:
Pos. Bezeichnung Betrag in €
04 Benutzungsgebihren und dhnliche Entgelte 2.886.100
Finanzplan:
Pos. Bezeichnung Betrag in €
04 Benutzungsgebihren und dhnliche Entgelte 2.886.100

Priifung der Umwelt- und Klimarelevanz
X keine [] positiv [ teils/teils [ ] negativ

Alternativen / Optimierung:

[ l|keine
[l/folgende OptimierungsmaRnahmen werden beriicksichtigt:

[]{werden aus folgenden Griinden nicht vorgeschlagen:

Anlagen

Anlage 01: Betriebskostenabrechnung — Nachkalkulation 2023 — Abfallentsorgung
Anlage 02: Gebuhrenbedarfsberechnung 2025 — Abfallentsorgung
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