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Beratungsgegenstand

Erlass einer Hebesatzsatzung fiir das Haushaltsjahr 2025

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Ahaus beschlie3t auf Empfehlung des Finanzausschusses nachfolgende Sat-
zung Uber die Festsetzung der Steuersatze fir die Gemeindesteuern der Stadt Ahaus im Haus-
haltsjahr 2025 (Hebesatzsatzung 2025):

Satzung liber die Festsetzung der Steuersatze fiir die Gemeindesteuern
der Stadt Ahaus im Haushaltsjahr 2025 (Hebesatzsatzung 2025) vom

Aufgrund des § 25 Abs. 1 bis 4 des Grundsteuergesetzes vom 7. August 1973 (BGBI. | S. 965),
zuletzt geandert durch Artikel 21 des Gesetzes vom 16. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2294), des §
1 des Gesetzes uber die Zustandigkeit fur die Festsetzung und Erhebung der Realsteuern (GV.
NRW. 1981 S. 732) zuletzt geandert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 18. Dezember 2018 (GV.
NRW. S. 738), und des § 1 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Einfuhrung einer optionalen Festlegung
differenzierender Hebesatze im Rahmen des Grundvermdgens bei der Grundsteuer Nordrhein-
Westfalen (GV. NRW. S. 490) und des § 16 Gewerbesteuergesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 15. Oktober 2002 (BGBI. I. S. 4167) zuletzt durch Artikel 19 des Gesetzes
vom 27. Marz 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 108) geandert, sowie der §§ 7, 41 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe
f) der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. 1994 S. 666) zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 5. Juli 2024 (GV. NRW. S. 444) hat der der Rat der Stadt Ahaus in seiner Sitzung
am 11.12.2024 folgende Satzung beschlossen:

§1
Unterschiedliche Hebesatze fiir Wohn- und Nichtwohngrundstiicke
Nach Malgabe des § 2 setzt die Stadt Ahaus zur Reduzierung der Wohnnebenkosten unter-
schiedliche Hebesatze fir Wohn- und Nichtwohngrundstiicke fest
§2
Festsetzung der Hebesatze fiir die Grundsteuer

Die Stadt Ahaus erhebt Grundsteuer mit folgenden Hundertsatzen des Steuermessbetrages oder
des Zerlegungsanteils (Hebesatzen):
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1. fur die Betriebe der Land- und Forstwirtschaft
auf 291 v.H.

2.  fur die unbebauten Grundstiicke (§ 247 des Bewertungsgesetzes)

und bebauten Grundstiicke, die gemal § 250 Abs. 2 Bewertungs-

gesetzes im Sachwertverfahren zu bewerten sind (Nichtwohn-

grundsticke) auf 922 v.H.
3.  flr die bebauten Grundstlicke, die gemaf § 250 Abs. 2 des Bewer-

tungsgesetzes im Ertragswertverfahren zu bewerten sind (Wohn-
grundsticke) auf 505 v.H.

§3

Festsetzung des Hebesatzes fiir die Gewerbesteuer

Die Stadt Ahaus erhebt Gewerbesteuer mit folgendem Hundertsatz des Steuermessbetrags oder
des Zerlegungsanteils (Hebesatz):

fur die Gewerbesteuer 416 v.H.

§4

Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am 01. Januar 2025 in Kraft.

Sachdarstellung

Zum Hintergrund:

Aufgrund eines Urteils des Bundesverfassungsgerichtes aus 2018 musste das Grundsteuerrecht
reformiert werden. Das Festhalten des Gesetzgebers an dem Hauptfeststellungszeitpunkt von
1964 flhrte dem Bundesverfassungsgericht zufolge zu gravierenden und umfassenden Ungleich-
behandlungen bei der Bewertung von Grundvermdgen, fir die es keine ausreichende Rechtferti-
gung gibt. Die Besteuerung muss hieraus folgend ab 2025 anhand aktualisierter Werte erfolgen.
Fur die Neubewertung der Grundstlicke wurde in NRW, wie in vielen anderen Bundeslandern
auch, das sog. ,Bundesmodell“ zugrunde gelegt. Die Neubewertung wurde durch die Finanzam-
ter durchgefuhrt.

Im Rahmen der Grundsteuerreform gelten demnach ab 2025 auch in Nordrhein-Westfalen neue
Grundsteuerwerte. Diese orientieren sich am Wert des Grundstiicks und der Immobilie. In dem
Bewertungsverfahren werden Wohn- und Nichtwohngrundstiicke unterschieden.

Zu den Wohngrundstiicken zahlen
o Einfamilienhauser
o Zweifamilienhduser
¢ Mietwohngrundstlicke und

o \Wohnungseigentum.
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Unter Nichtwohngrundstiicke werden
o Teileigentum
o (Geschaftsgrundstlicke
e gemischt genutzte Grundstlcke
e sonstige bebaute Grundstiicke und
e unbebaute Grundstlcke
gefasst.

Nach dem von der Finanzverwaltung NRW durchgeflhrten Verfahren zur Neubewertung ergeben
sich gegenuber den bisherigen Werten hohe Wertdifferenzen zwischen Wohngrundstiicken und
Nichtwohngrundstiicken. Grund hierfir ist u.a. die Anwendungen von unterschiedlichen Bewer-
tungsverfahren. Fur Wohngrundstticke ist das Ertragswertverfahren und fur Nichtwohngrundstu-
cke das Sachwertverfahren mafigeblich. Die damit ermittelten grundlegenden Grundsteuerwerte
werden wie folgt bei der Besteuerung beriicksichtigt:

Zustandiqg:

Finanzverwaltung NRW: | Grundsteuerwert x Steuermesszahl* = Grundsteuermessbetraq

Stadt Ahaus:

Grundsteuermessbetrag x értlicher Hebesatz = Grundsteuer

* Steuermesszahl nach § 15 GrStG fiir

- unbebaute Grundstiicke

- EFH, ZFH, Mietwohngrundstiicke, Eigenfumswohnungen

- Teileigentum, Geschéftsgrundstiick, gem. genutzte Grundstiicke,
bebaute Grundstiicke

0,34 Promille
0,31 Promille

0,34 Promille

Die Veranderungen der Grundsteuermessbetrage stellen sich in Ahaus wie folgt dar:

Summe Summe
Messbetrage | Messbetrage | Differenz | Differenz
2024 2025 absolut in%
Grundsteuer A 122.059€ 52.809 € -69.250 € -56,7
Grundsteuer B
. . 1.565.838€| 1.318.970€| -246.868¢€ -15,8
(ohne Differenzierung)
Grundsteuer B
-Wohngrundstiicke - 898.757 € 954.945 € 56.188 € 6,3
(mit Differenzierung)
Grundsteuer B
-Nichtwohngrundstiicke- 667.081 € 364.025€| -303.056€ -45,4
(mit Differenzierung)
Summe Grdst. A+B 1.687.897€| 1.371.779€| -316.118¢€ -18,7

In Summe ergeben sich gegenuber der bisherigen Berechnungsweise im Jahr 2024 fur das Jahr
2025 deutlich niedrigere Messbetrage. Diese resultieren insbesondere aus der niedrigeren Be-
wertung von Nichtwohngrundstiicken (-45,4 %).

Bei Anwendung der Uber das Gemeindefinanzierungsgesetz 2025 vorgesehenen fiktiven Hebes-
atze (Grundsteuer A = 262 %, aktuell = 259 %; Grundsteuer B = 505 %, aktuell = 501 %) wirde
sich ein Rickgang der Grundsteuerertrage von rd. 1,4 Mio. € ergeben.

Wirde man hingegen einen einheitlichen Hebesatz fiir die Grundsteuer B ansetzen, der flr
den kommunalen Haushalt der Stadt eine Aufkommensneutralitat gewahrleistet, wiirden dar-
aus folgend die Wohngrundstiicke, wie nachfolgend dargestellt, gegeniber Nichtwohngrundsti-
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cken einen deutlich héheren Anteil tragen mussen.

Differenz
Summe Summe Aufkommen
Messhetrige Messhetrige Hebesatz 2024 zu Differenz in
2024 Hebesatz | Aufkommen 2025 (einheitlich) | Aufkommen 2025 %
Grundsteuer A 122.059 € 259% 316.133 € 52.809€ 291% 153.674 €| -162.459€ -51%
Grundsteuer B
. . 1.565.838 € 501%| 7.844.848€ 1.318.970€ 620%| 8.177.614€ 332.766 € 0€
(ohne Differenzierung)
Grundsteuer B
-Wohngrundstiicke - 898.757 € 501%| 4.502.770€ 954.945 € 620%| 5.920.659€| 1.417.889 € 31%
(ohne Differenzierung)
Grundsteuer B
-Nichtwohngrundstiicke- 667.081 € 501%| 3.342.078 € 364.025€ 620%| 2.256.955€[-1.085.123 € -32%
(ohne Differenzierung)
Summe Grdst. A+B 1.687.897 € 8.160.981 € 1.371.779€ 8.331.288 € 170.307 € 2%

Um dieser Lastenverschiebung zwischen den Grundstlicksgruppen entgegen zu wirken, hatte
seitens des Gesetzgebers die Steuermesszahl angepasst werden kénnen. Davon wurde seitens
des Landes NRW aus Griinden u.a. der zeitlichen Umsetzbarkeit abgesehen.

Neben diesen Verschiebungen zwischen Wohn- und Nichtwohngrundsticken ergeben sich zu-
dem erhebliche Verschiebungen im Bereich der Land- und Forstwirtschaft. Mit der Reform der
Bewertungsvorschriften fiir Zwecke der Grundsteuer werden Gebaude und Gebaudeteile der
land- und forstwirtschaftlichen Betriebe, die Wohnzwecken dienen (LuF-Wohnteile), nicht langer
zum land- und forstwirtschaftlichen Vermégen (Grundsteuer A) gezahlt, sondern dem Grundver-
modgen (Grundsteuer B) zugeordnet.

Gesetz zur Festlegung differenzierter Hebesitze

Um die oben erlauterte Verschiebungen zumindest in Teilen auszugleichen, wurde stattdessen
durch die regierungstragenden Landtagsfraktionen ein Entwurf fir ein Gesetz tber die Einfih-
rung einer optionalen Festlegung differenzierter Hebesatze im Rahmen des Grundvermoégens bei
der Grundsteuer Nordrhein-Westfalen (NWGrStHsG) eingebracht.

Trotz der deutlichen Bedenken, dass damit die Verantwortung fur den Grad der Lastenverande-
rung auf die Kommunen abgewalzt wird und der Zeitraum fur die kommunale Umsetzung gleich-
ermalen kurz (s.o.) ist, wurde das Gesetz Anfang Juli 2024 durch den Landtag verabschiedet.

Die Kommunen haben damit die Option, ihre ortlichen Hebesatze in Abhangigkeit von den raum-
lich strukturellen Gegebenheiten differenziert zu gestalten, damit es nicht zu einer ibermaRigen
Belastung etwa der Eigentiimerinnen und Eigentiimer von Wohnimmobilien kommt. Uber die Ver-
fassungsmafigkeit dieser gesetzlichen Regelung gibt es unterschiedliche Auffassungen, unter-
strichen durch jeweils entgegenstehende Rechtsgutachten. Ein Prozessrisiko ist daher mit zu
berlcksichtigen.

Nach § 1 Abs. 1 S. 3 NWGrStHsG kdnnen Kommunen zukunftig flr Nichtwohngrundstiicke und
Wohngrundstlicke einen einheitlichen zusammengefassten Hebesatz festlegen oder alternativ
gem. § 1 Abs. 1 S. 1 NWGrStHsG zwischen Wohngrundsticken und Nichtwohngrundstiicken
differenzieren. Die Entscheidung, die reformbedingte Belastungsverschiebung zwischen Wohn-
und Nichtwohngrundstlicken zu korrigieren, liegt damit bei der jeweiligen Kommune selbst.

Anwendung von differenzierten und aufkommensneutralen Hebesatzen

Die Einflhrung differenzierter und zudem fir den Haushalt der Stadt aufkommensneutraler He-
besatze verhindert weitestgehend die zuvor beschriebene Verschiebung der Belastungen.

Die im Rahmen der Grundsteuerreform seitens des Landes NRW den Kommunen empfohlene
Aufkommensneutralitat besagt, dass das Grundsteueraufkommen der Kommunen neutral bleiben
sollte. Damit ist gemeint, dass das gesamte Grundsteueraufkommen der Stadt Ahaus 2025 ahn-
lich dem des Vorjahrs sein sollte. Hierzu haben die Kommunen im Juni 2024 von der Finanzver-
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waltung NRW kommunenscharf errechnete aufkommensneutrale Hebesatze erhalten (siehe auch
www.grundsteuer.nrw.de). Diese wurden im September noch einmal aktualisiert und dann auch
auf Bitten der Kommunen mit den zugrundeliegenden Berechnungsgrundlagen erganzt.

Aufkommensneutralitat bedeutet nicht, dass die von den Grundstiickseigentimern zu zahlende
individuelle Grundsteuer gleichbleibt. Aufgrund der Neubewertung der Grundstiicke wurde in je-
dem Einzelfall entweder ein hoherer oder niedrigerer Grundsteuerwert ermittelt. Ganz wesentlich
ist hier die tatsachliche Wertentwicklung der Grundstiicke nach dem neuen Recht. Die Stadt Ah-
aus hat auf die Wertfeststellung keinen Einfluss. Festzuhalten bleibt hier, dass Belastungsver-
schiebungen vom Grunde her Wesen der Grundsteuerreform und damit unvermeidbar sind. Dies
gilt auch fur die Anwendung der differenzierten Hebesatze, denn auch innerhalb der differenzier-
ten Grundsticksgruppen kommt es unvermeidlich und reformbedingt zu Verschiebungen. Diese
Verschiebungen fiihren jedoch im Ergebnis zu mehr Steuergerechtigkeit.

In den Finanzausschusssitzungen am 13. Mai und 10. September 2024 wurden diese Grundzige
der Reform und die damals anhand der vorliegenden und verarbeiteten Messbetrage ersichtli-
chen Belastungsverschiebungen, die sich auch in Ahaus zeigen, bereits erlautert.

Die Verwaltung hat sich weiter intensiv mit der Grundsteuerreform und deren Auswirkungen be-
schaftigt und sich dazu interkommunal ausgetauscht. Im interkommunalen Vergleich zeigt sich
ein heterogenes Bild. Dabei sind stets die individuellen Bewertungsergebnisse der Grundstiicke
und individuelle kommunalen Besonderheiten zu beachten. Die grofieren Stadte Borken, Gronau,
Stadtlohn und Vreden sehen die Anwendung der differenzierten, aufkommensneutralen Hebesat-
ze vor. Kleinere Gemeinden wollen dagegen teilweise von einer Differenzierung absehen. Als
Grinde werden u.a. angeflhrt, dass die Verschiebungen zwischen den Grundstiicksarten nicht
Uberaus gravierend seien und zudem Prozessrisiken bestiinden.

Bei Anwendung der differenzierten, aufkommensneutralen Hebeséatze wird es ab dem
01.01.2025 neben dem Hebesatz der Grundsteuer A (landwirtschaftliche Grundstlicke) zwei ver-
schiedene Hebesatze fir die Grundsteuer B geben. In der nachfolgenden Ubersicht sind die
Auswirkungen, die eine Differenzierung mit sich bringt, dargestellit:

Differenz
Summe Summe Aufkommen
Messbetrige Messhetriage Hebesatz 2024 zu Differenz in
2024 Hebesatz | Aufkommen 2025 (diff.) Aufkommen 2025 %
Grundsteuer A 122.059€ 259% 316.133 € 52.809 € 291% 153.674 €] -162.459€ -51%
Grundsteuer B
. . 1.565.838 € 501%| 7.844.84B€ 1.318.970€ 620%| 8.177.614€ 332.766 € 4%
(ohne Differenzierung)
Grundsteuer B
-Wohngrundstiicke - 898.757 € 501%| 4.502.770€ 954.945 € 505%| 4.822.472€ 319.702 € 7%
(mit Differenzierung)
Grundsteuer B
-Nichtwohngrundstiicke- 667.081 € 501%| 3.342.078€ 364.025 € 9229%| 3.356.311€ 14.233 € 0%
(mit Differenzierung)
Summe Grdst. A+ B 1.687.897 € 8.160.981 € 1.371.779€ 8.331.288 € 170.307 € 2%

Durch die Anwendung der der Verwaltung durch das Land NRW mitgeteilten differenzierten, auf-
kommensneutralen Hebesatze von 505- und 922-Prozentpunkten wird zum einen die Belas-
tungsverschiebung von der Gruppe der Nichtwohngrundstiicke hin zu den Wohngrundstticken
nivelliert und zum anderen das Grundsteueraufkommen in Summe im Vergleich zum Vorjahres-
ergebnis nahezu gleich gehalten. Die in dieser Hochrechnung dargestellte Steigerung beim Auf-
kommen von 2% resultiert im Wesentlichen daraus, dass in den Messbetragen ab 2025 teilweise
Wertfortschreibungen bei der neuen Bewertung schon berticksichtigt wurden, die in den bisheri-
gen Messbetragen noch nicht enthalten waren. Der Rickgang des Aufkommens bei der Grund-
steuer A resultiert im Wesentlichen daraus, dass die Gebdude und Gebaudeteile der land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe, die Wohnzwecken dienen, nicht langer zum land- und forstwirt-
schaftlichen Vermdgen (Grundsteuer A) gezahlt werden, sondern dem Grundvermogen (Grund-


http://www.grundsteuer.nrw.de/
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steuer B) zugeordnet sind.

Wie in der letzten Sitzung des Finanzausschusses bereits dargestellt, bewegen sich bei rd. 90 %
der Wohngrundsticke die Abweichungen der kinftigen Steuerlast im Vergleich zur Grundsteuer
bis 2024 im Bereich von +/- 200 €; bei rd. 70 % der Falle sogar ,nur® im Bereich von +/- 100 €
Mehr- oder Wenigerbelastung. Bei den Nichtwohngrundstlicken sind diese Abweichungen eher
heterogen und bewegen sich bei rd. 70 % der Bewertungseinheiten bei +/- 500. Bei beiden
Grundstucksgruppen werden in den Spitzen auch grélere Abweichungen vorkommen. In der
Anlage 01 sind beispielhafte Auswirkungen auf einzelne Grundstiicke dargestellt.

Rechtliche Einordnung

Sowohl das Finanzministerium NRW als auch der Stadtetag NRW haben aufgrund der diskutier-
ten (verfassungs-)rechtlichen Bedenken Rechtsgutachten bei jeweils zwei renommierten
Rechtswissenschaftlern in Auftrag (Finanzministerium: Krumm/Druen, Stadtetag NRW: Lam-
pert/Hummel) gegeben. Das Gutachten des Finanzministeriums kommt zu dem Ergebnis, dass
es keine rechtlichen Bedenken bei einer Hebesatzdifferenzierung gibt, insofern die beiden zu
erlassenen Hebesatze weniger als 50 % voneinander abweichen. Das Gutachten der vom Stad-
tetag beauftragten Rechtswissenschaftler kommt zu dem Ergebnis, dass eine rechtssichere An-
wendung der Regelungen des Grundsteuerhebesatzgesetzes NRW durch die Gemeinen aus-
scheidet.

Auf dieses Gutachten hat das Finanzministerium NRW schriftlich reagiert und dessen rechtliche
Aussagekraft in Zweifel gezogen. Die durch das Landesgesetz ermoglichte Hebesatzdifferenzie-
rung werde in dem Gutachten als partielle ,Rickgangigmachung® der verfassungsrechtlich gebo-
tenen Neubewertung gedeutet. Die Gutachter wirden dabei den Eindruck erwecken, dass es
dem Landesgesetzgeber darum gehe, das Belastungsniveau fir die Wohngrundstlicke zulasten
der Nichtwohngrundsticke zu sichern. Der soziale Lenkungszweck, die Wohnnebenkosten zu
reduzieren bzw. zu stabilisieren, werde hingegen als untergeordnet dargestellt. Dabei sei nach
dem Gutachten Krumm/Druen der — vom Land Nordrhein-Westfalen gewollte — Lenkungszweck
,Wohnungsforderung“ der einzige und entscheidende Differenzierungsgrund. Wenn dieser Diffe-
renzierungsgrund, wie von Lampert/Hummel angenommen, nicht ausreichend fir eine Beglnsti-
gung sein sollte, dann ware auch die von den Kommunalen Spitzenverbanden geforderte Anpas-
sung der Steuermesszahlen auf Basis dieses Differenzierungsgrundes nicht méoglich. Nach der
Vorstellung von Lampert/Hummel waren damit auch die in allen anderen — vom Bundesmodell
abweichenden — Landern realisierte Beguinstigung des Wohnens unzulassig. Die Auffassung von
Lampert/Hummel erscheine zudem nicht folgerichtig: Denn sie akzeptiere den Zweck der Wohn-
forderung auf Landesebene (Steuermesszahlen), lehne aber gleichzeitig eine Begunstigung auf
kommunaler Ebene ab (Hebesatze).

Im Ubrigen dirfe sowohl dem Landesgesetzgeber wie auch den Satzungsgebern klar sein, dass
sich die Belastungsverschiebung weder mit einer Hebesatzdifferenzierung, noch mit einer Mess-
zahldifferenzierung ruckgangig machen lasse. Das lage in der Natur der individuellen Verschie-
bungen zwischen den Bewertungsergebnissen jedes einzelnen Grundstlicks, die sich nicht mit
einer gemeinde- oder landeseinheitlichen Regelung erfassen lassen wirden. Gegen den sozialen
Lenkungszweck sprache hingegen nichts, wenn es einer Gemeinde gerade darum gehe, die
Wohnnebenkosten im Allgemeinen fur jedermann zu senken. Dartber hinaus sei das Ziel der
Wohnférderung im Rahmen der Landesverfassung fest verankert. Mit dem Gesetz zur Differen-
zierung der Hebesatze im Rahmen der Grundsteuer B ermdgliche der Landesgesetzgeber die
Umsetzung dieses Ziels auf kommunaler Ebene.

Weiterhin bemangele das Gutachten des Stadtetags NRW, dass es durch die Bestimmung diffe-
renzierter Hebesatze zu einer Uberprivilegierung der Grundstiickseigentiimer komme, die bereits
durch die Regelungen im § 15 Abs. 2 bis Abs. 4 GrStG begiinstigt wirden. Nach dieser Vorschrift
ermalfigt sich der Grundsteuermessbetrag um ein Viertel fir nach dem Wohnungsbauférde-
rungsgesetz des Bundes und der Lander geférderte Grundstlicke sowie fir Grundstlicke be-
stimmter Eigentimer, deren Vermdgen 6ffentlich-rechtlich oder privatrechtlich zweckgebunden zu
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verwenden ist. Eine zusatzliche Beglinstigung dieser Grundstiicke durch einen niedrigeren He-
besatz fur Wohngrundstiicke hielten Lampert/Hummel fir nicht gerechtfertigt. Dabei wirden
Lampert/Hummel verkennen, dass diese vermeintliche ,Uberprivilegierung® auch bei einer lan-
deseinheitlichen Anpassung der Steuermesszahlen stattfinden wirde. Dies sei in den Landern
Saarland, Sachsen, Berlin und Bremen, die neben der Messzahlenanpassung zusatzlich die Er-
mafigungen des § 15 Abs. 2 bis 4 GrStG anwenden, so umgesetzt. Auch hierauf gehe Lam-
pert/Hummel nicht ein. Letztlich sei es auch nicht nachvollziehbar, warum nach der Auffassung
von Lampert/Hummel eine Wohnforderung durch Hebesatzdifferenzierung ausgeschlossen sein
soll, nur weil es bereits flr eine Teilmenge der Wohngrundstlicke eine bundesrechtlich geregelte
Begulnstigung gabe; denn die Messzahlenermaligung bei 6ffentlicher Férderung (§ 15 Abs. 2 bis
4 GrStG) begunstige nur bestimmte Eigentliimer. Die Hebesatzdifferenzierung kdme dagegen
allen Wohngrundstiicken zu Gute.

Zudem stelle das Gutachten der vom Stadtetag NRW beauftragten Professoren allgemeine Be-
hauptungen auf, die weder hinreichend belegt, noch transparent und stichhaltig begriindet seien.
Insbesondere erbringe das Gutachten nicht den Nachweis, dass der vom Bundesmodell abwei-
chende Landesgesetzgeber aus verfassungsrechtlichen Grinden statt der vom ihm préaferierten
optionalen Differenzierung der ,Grundsteuerhebesatze als Mittel der Feinsteuerung“ zwingend
eine ,Belastungssteuerung® auf Landesebene durch die ,Grundsteuermesszahlen als Mittel der
Grobsteuerung® wahlen musste.

Damit sei die Kritik in dem Gutachten des Stadte- und Gemeindebundes keine verfassungsrecht-
liche, sondern im Kern eine rechtspolitische Kritik.

Die gegenuberstehenden Positionen unterstreichen, dass eine verlassliche Klarung der rechtli-
chen Bedenken erst durch die Rechtsprechung zu erwarten ist. Damit ware mit einer Hebesatz-
differenzierung ein Prozessrisiko verbunden.

Nach Einschatzung der kommunalen Spitzenverbande kdnnte eine erhebliche Anzahl von Wie-
dersprichen und Klagen auf die Kommunen zukommen; dies wird fiir beide Arten der Hebesteu-
ersatze prognostiziert, denn in beiden Fallen andern sich — zum Teil erheblich — die zu zahlenden
Grundsteuern. Zudem besteht laut Stadtetag-Gutachten im Falle von Nichtigkeit der Grundsteu-
erbescheide bei differenziertem Hebesatz ein nicht unerhebliches fiskalisches Risiko fur die
Kommunen. Dies wird von dem Gutachten des Finanzministeriums aufgrund des Ergebnisses
der Rechtmafigkeit nicht gesehen.

Empfehlung der Verwaltung

Die Verwaltung empfiehlt unter Berucksichtigung und Abwagung aller Gesichtspunkte die
EinfGhrung differenzierter Hebesatze. Durch die Anwendung eines differenzierten Hebesatzes
kénnen die Wohnnebenkosten im Rahmen des geltenden Rechts bestmoglich reduziert bzw.
stablilisiert werden. Die rechtliche Einordung ist aufgrund der beiden Gutachten des
Finanzministeriums NRW und des Stadtetages nicht eindeutig abschlieRend mdglich. Es wird auf
die Gutachten verwiesen.

Aufgrund der zum Teil erheblichen Unterschiede der Messbetréage und der daraus resultierenden
Verschiebungen der Grundsteuer zu Lasten der Grundstiicke zur Wohnnutzung schlagt die
Verwaltung vor, die ertffnete Moglichkeit der differenzierten Hebesatze zu nutzen und die vom
Finanzministerium NRW vorgeschlagenen differenzierten Hebesatze fur das Jahr 2025
anzuwenden:

Grundsteuer A 291 v.H.
Grundsteuer B Wohngrundstlicke 505 v.H.
Grundsteuer B Nichtwohngrundstiicke 922 v.H.
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Gewerbesteuer

Mit dem Beschluss einer Hebesatzsatzung fir die Grundsteuerhebesatze sollte aus Sicht der
Verwaltung zeitgleich der Hebesatz fir die Gewerbesteuer beschlossen werden. In den vergan-
genen Jahren hat die Stadt Ahaus bei der Festsetzung der Hebesatze immer die fiktiven Hebes-
atze aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) Ubernommen, da diese bei der Berechnung
verschiedener Landeszuweisungen zu Grunde gelegt wird. Da der fiktive Hebesatz im GFG 2025
bei der Gewerbesteuer im Vergleich zum Vorjahr unverandert bei 416 v.H. liegt, ergibt sich fak-
tisch keine Veranderung. Die individuell zu zahlende Gewerbesteuer bemisst sich an den Ergeb-
nissen der jeweiligen gewerblichen Unternehmungen.

Die Verwaltung schlagt daher den Beschluss des folgenden unveranderten Hebesatzes fir die
Gewerbesteuer vor:

Gewerbesteuer 416 v.H.

Um eine ordnungsgemale Steuererhebung Anfang des Jahres 2024 vornehmen zu kénnen,
schlagt die Verwaltung vor, von der gesetzlich zuldassigen Moglichkeit Gebrauch zu machen und
neben der Haushaltssatzung eine besondere Hebesatzsatzung zu beschlie3en, die zum
01.01.2025 in Kraft treten soll.

Dadurch wird der Verwaltung die Mdglichkeit gegeben, die Steuern rechtzeitig festzusetzen und
zu erheben. Gleichzeitig wird dem Wunsch vieler Steuerpflichtiger Rechnung getragen, die we-
gen der Umlagefahigkeit der Grundsteuer und Benutzungsgebihren frihzeitig in den Besitz der
Abgabenbescheide kommen mochten.

Wirden die Hebesatze erst mit dem Beschluss der Haushaltssatzung 2025 festgesetzt (voraus-
sichtlich Ende Februar 2025), mussten Anfang des Jahres die Steuerbescheide mit den alten
Hebesatzen und anschlieliend Anderungsbescheide mit den neuen Hebesatzen erlassen wer-
den.

Finanzielle Auswirkungen

X Ja ] Nein

Priifung der Umwelt- und Klimarelevanz

Anlagen
Anlage 01 — Auswirkungen auf beispielhafte Grundstlicke
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