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Leitlinien fiir Griinfestsetzungen im Ubergangsbereich vom &ffentlichen zum privaten
Raum innerhalb der Bebauungspldane mit Wohnbauflachen

Beratungsfolge:

Ausschuss fir Stadtentwicklung und Demografie
10.12.2014 Beratung

Rat der Stadt Beckum
16.12.2014 Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

1. Die als Anlage 5 zur Vorlage beigefiigten Leitlinien fir Griinfestsetzungen im Uber-
gangsbereich vom 6ffentlichen zum privaten Raum innerhalb der Bebauungsplane mit
Wohnbauflachen werden beschlossen.

2. Die in den Erlauterungen zur Vorlage dargestellte Vorgehensweise der sukzessiven Pru-
fung und gegebenenfalls Anpassung der Bebauungsplane anhand der Leitlinien wird
beschlossen.

Kosten/Folgekosten

Es entstehen Personal- und Sachkosten, die dem laufenden Verwaltungsbetrieb zuzuord-
nen sind.

Finanzierung

Es entstehen keine zusatzlichen Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt.

Begriindung:
Rechtsgrundlagen
Rechtliche Grundlage fiir die Leitlinien ist die kommunale Selbstverwaltung.

Anderungen der Bauleitplane erfolgen auf der Grundlage des Baugesetzbuches (BauGB)
erstes Kapitel, erster Teil.

Demografischer Wandel

Aspekte des demografischen Wandels sind nicht zu berticksichtigen.



Erlduterungen

Die Verwaltung erreichen regelmaBig Anfragen und Antrage zur Anderung oder Einhaltung
von Grinfestsetzungen in Bebauungsplanen. Aktuelle Beispiele hierfiir sind festgesetzte
Pflanzgebote fiir Gehdlze — sowohl auf privaten als auch auf 6ffentlichen Flachen — im Be-
reich der Feuerstrale (siehe Anlage 1 zur Vorlage) und die Frage der Zulassigkeit von He-
cken als Einfriedung von Vorgarten am Katharinenweg.

Der Antrag beziiglich der Festsetzungen des Bebauungsplanes im Bereich der Feuerstrale
(siehe Anlage 2) wurde in der Sitzung des Ausschusses fir Stadtentwicklung, Demografie,
Umwelt- und Klimaschutz am 6. November 2013 (siehe Vorlage 2013/0168 — 1. Anderung
des Bebauungsplanes Nr. 36 "FeuerstraBBe”, Aufstellungsbeschluss) erlautert. Pflanzungen
sind im Bereich der FeuerstraBe zum Teil nicht erfolgt oder nicht gepflegt worden, festge-
setzte Baume haben erhebliche Verschattungswirkung gezeigt oder stehen einer tatsachli-
chen Nutzung im Wege, zum Beispiel im Bereich der Grundstlckszufahrten. Alternativfla-
chen im offentlichen StraBenraum stehen aufgrund der geringen Breite in den Wohnsti-
chen nicht zur Verfligung.

Die im Stden des Bebauungsplans Nr. 36 festgesetzten Baumreihen entlang der FuB- und
Radwegeverbindungen verursachen aufgrund des geringen zur Verfigung stehenden
Raums erhebliche Probleme in der Pflege und an den Grundstlicksgrenzen (siehe Anla-
ge 3). In einem Schreiben von Anwohnerinnen und Anwohnern der Feuerstrale vom
13. August 2013 wurde beantragt, in den beiden Stichwegen der Feuerstrale beziehungs-
weise in den sldlich gelegenen FuB3- und Radwegen entweder eine Ersatzbepflanzung zu
organisieren oder im Rahmen einer Bebauungsplandnderung auf eine Bepflanzung zu ver-
zichten.

Daraufhin schlug die Verwaltung vor, den Bebauungsplan Nr. 36 ,FeuerstraBe” bezliglich
der Grunfestsetzungen zu andern. Nach erfolgter Beratung wurde der Tagesordnungs-
punkt abgesetzt. Es wurden Bedenken geduBert, dass mit der Anderung ein Prazedenzfall
auch fur andere Gebiete geschaffen wird.

Als Reaktion auf den oben genannten Antrag vom 13. August 2013 beziehungsweise auf
den oben genannten Tagesordnungspunkt erhielt die Verwaltung am 11. November 2013
ein weiteres Schreiben von Anwohnerinnen und Anwohnern, in welchem diese darauf hin-
wiesen, dass sie mit einer Bebauungsplananderung und mit dem Entfernen von Baumen
nicht einverstanden waren (siehe Anlage 4 zur Vorlage).

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung, Demografie, Umwelt- und Klimaschutz bat die Ver-
waltung zundchst um die Vorlage detaillierterer Informationen, wie viele Bebauungsplane
von derartigen beziehungsweise vergleichbaren Griinfestsetzungen betroffen waren und
welche finanziellen Folgen eine Abarbeitung mit sich ziehen wirde.

Eine Prifung und Analyse aller rechtskraftigen Bebauungsplane der Stadt Beckum, zuzig-
lich ihrer Anderungen (mit Ausnahme reiner Gewerbe-/Industriegebiete und Sondergebie-
te) auf ihre jeweiligen Festsetzungen hinsichtlich der Einfriedung von Vorgarten sowie Ge-
holzfestsetzungen auf privaten Wohnbauflachen ergibt, dass rund 60 Prozent aller Bebau-
ungsplane Festsetzungen zu Vorgarteneinfriedungen und circa 30 Prozent Festsetzungen
zu Geholzpflanzungen auf Privatgrundstiicken enthalten.

Es stellt sich die grundsatzliche Schwierigkeit, dass die in den Bebauungsplanen der Stadt
Beckum getroffenen Griinfestsetzungen in den Vorgartenbereichen in vielen Bebauungspl-
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angebieten durch die Grundstiickseigentimer(innen) teilweise nicht oder nicht im Sinne
der Intention des Plangebers umgesetzt werden.

Dazu lasst sich das Beispiel des Katharinenweges (Bebauungsplan ,VEP Ostlich Sunder-
kamp”) aufgreifen. GemaB den Festsetzungen des rechtskraftigen Bebauungsplanes zur
auBeren Gestaltung baulicher Anlagen gemaB3 § 86 Absatz 4 Bauordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen (BauO NRW) in Verbindung mit § 9 Absatz 4 BauGB darf hier die Ein-
friedung der Vorgarten ausschlieBlich mittels Rasenkantensteinen erfolgen. Bei einer Uber-
prifung vor Ort lasst sich konstatieren, dass ca. die Halfte der Vorgarten mit Hecken einge-
friedet worden sind.

Es besteht also seitens der Bevolkerung offensichtlich ein sehr groBes Bedrfnis, sich be-
ziehungsweise den eigenen Vorgartenbereich vom Verkehrsraum abzugrenzen

Die stadtebauliche Konzeption, in solchen Wohnstraenbereichen einen offenen Charakter
zu erzeugen, der den Zusammenhalt und eine identitatsstiftende Wirkung fir das Wohn-
gebiet zum Ziel hat, wird nur von einem Teil der Bevdlkerung in dieser Form mitgetragen.

Grundsatzlich ergibt sich fir die Verwaltung daraus die Frage nach dem Umgang mit der-
artigen Umsetzungsproblemen fir die auf privaten und zum Teil auch 6ffentlichen Flachen
festgesetzten Grunstrukturen.

Entweder wird die Konformitat mit den Griinfestsetzungen in den jeweiligen Bebauungs-
planen hergestellt, indem seitens der Verwaltung auf eine konsequente Umsetzung dieser
Festsetzungen geachtet wird, oder aber die Festsetzungen werden im Rahmen von Bebau-
ungsplananderungen entsprechend modifiziert.

Sowohl aus personeller als auch aus finanzieller Sicht ist weder die erste noch die zweite
Option vollstandig durchfiihrbar.

Auch eine ,pauschale” Anderung aller Bebauungspldne der Stadt hinsichtlich ihrer Griin-
festsetzung kommt aus inhaltlichen Uberlegungen nicht in Betracht, da es sich bei jedem
Bebauungsplan um eine Einzelsituation handelt, die in Ihrer Auspragung jeweils auch einer
Einzelfallbetrachtung bedarf.

Bereits in der Sitzung des Ausschusses fir Stadtentwicklung, Demografie, Umwelt- und
Klimaschutz am 12. Februar 2014 (Vorlage 2014/0017 — Leitlinien fir Griinfestsetzungen im
Ubergangsbereich vom 6éffentlichen zum privaten Raum innerhalb der Bebauungsplane mit
Wohnbauflachen) sollte diese Fragestellung behandelt werden. Der Punkt wurde jedoch
von der Tagesordnung abgesetzt.

Die Verwaltung schlagt nunmehr folgende Strategie vor:

Die Verwaltung hat zunachst Leitlinien fur Grinfestsetzungen verfasst. Die Leitlinien bezie-
hen sich auf den Ubergangsbereich vom &ffentlichen zum privaten Raum, auf Bebauungs-
plane mit Wohnbauflachen. Sie dienen dazu, die Darstellung von Griinfestsetzungen in Be-
bauungsplanen (innerhalb eines gewissen Rahmens) einheitlich zu reglementieren.

Im Speziellen betrifft dies die Festsetzungen
- zur Einfriedung des Vorgartens,
- zu Gehdlzpflanzungen in Vorgérten und

- zu Geholzpflanzungen auf offentlichen Flachen an der Grenze zu Privatgrundstiicken.
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Die Verwaltung schlagt vor, die bestehenden Bebauungsplane (mit Wohnbauflachen), so-
weit es erforderlich ist, sukzessive im Sinne dieser Leitlinien anzupassen beziehungsweise
sich bei der Aufstellung von neuen Bebauungsplanen an den Leitlinien zu orientieren. Die
Anpassung von bestehenden Bebauungsplanen erfolgt unter anderem zunéachst dort, wo
(eventuell aus anderen Grunden) ohnehin eine Bebauungsplandnderung vorgenommen
wird.

Die Leitlinien orientieren sich an Inhalten aus der BauO NRW sowie an dem Nachbar-
rechtsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (NachbG NRW). Die entsprechenden Fest-
setzungen werden auf dieses landesweit geltende Mal3 zurlickgenommen.

Ein Vorentwurf der Leitlinien wurde bereits als Anlage zur vorgenannten Vorlage
2014/0017 versandt.

Nach umfassenden internen, fachbereichstibergreifenden Beratungen wurden die Leitlinien
allerdings noch einmal entsprechend modifiziert beziehungsweise erganzt. Es ergeben sich
folgende, maBgebliche Anderungen gegeniiber der vorherigen Version:

1. Inhaltliche Anderungen der Leitlinien

Bereits in der urspriinglichen Version (vergleiche urspringlicher Abschnitt 5.2.1) erfolgte
hinsichtlich der Regelungen von Gehdlzpflanzungen auf 6ffentlichen Flachen eine Orientie-
rung am Nachbarrechtsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen. In den neuen Leitlinien
wurde der Oberbegriff der 6ffentlichen Flachen folgendermal3en ausdifferenziert:

- Offentliche Grunflichen

- Ausgleichsflachen

- Offentlicher StraBenraum

- Bauleitplanerisch festgesetzte FuB- und Radwege.

Die Regelungen hinsichtlich der Abstande zu Nachbargrundstiicken bei Gehdlzpflanzun-
gen, inklusive der Ausnahmeregelungen, wurden weitestgehend aus dem NachbG NRW
ubernommen.

Im Vergleich zur Vorgangerversion ergibt sich daraus insbesondere, dass im &ffentlichen
StraBenraum gemaB NachbG NRW keine Abstande einzuhalten sind. Bei festgesetzten Ful3-
und Radwegen ist in den Leitlinien, anders als im NachbG NRW, jedoch vorgesehen,
Pflanzabstéande einzuhalten (vergleiche Abschnitt 4.2 der neuen Leitlinien).

Weiterhin entfallt der in den alten Leitlinien dargestellte Abschnitt 5.3.1. Bei der Art der
Bepflanzungen beschranken sich die Leitlinien auf die Regelung, Gberwiegend heimische
Pflanzen zu verwenden.

2. Formale Anderungen

Aufgrund der Unterteilung nach Festsetzungen auf privaten und Festsetzungen auf offent-
lichen Flachen, ergibt sich eine gednderte formale Gliederung der Leitlinien.

Weiterhin wurde der Abschnitt 2 um die Begriffe ,Einfriedigungen” und ,Gehdlze” erganzt.

Aufgrund der Diversitat und Komplexitat der Griinfestsetzungen in den Bebauungsplanen
der Stadt Beckum, mussten die Leitlinien zum Teil dementsprechend ausdifferenziert be-
ziehungsweise erganzt werden. Die formalen Anderungen dienen der besseren Lesbarkeit
und Verstandlichkeit der Leitlinien.

Die modifizierten Leitlinien sind der Vorlage als Anlage 5 beigefiigt.



3. Anwendung

Nach der Verabschiedung der Leitlinien wiirde zunichst eine Anderung der Bebauungspla-
ne ,FeuerstraBe” und ,Ostlich Sunderkamp” im Sinne der Leitlinien vorbereitet.

Die Anwendung der oben beschriebenen Strategie respektive der Leitlinien wirde bei-
spielhaft fir den Bebauungsplan ,FeuerstralBe” bedeuten:

a) Der Stadt Beckum liegt ein Antrag zur Anderung des Bebauungsplanes vor (siehe Anla-
ge 1).

b) Daraufhin erfolgt eine Uberprifung der Griinfestsetzungen des Bebauungsplanes hin-
sichtlich deren Konformitat zu den Leitlinien. Aus der Uberpriifung ergeben sich folgen-
de Widerspriiche:

- Festgesetzt sind: Baumreihen aus GroBstrauchern in Form von Hochstammen oder
Baume 2. Ordnung, offentliche Wege und StraBBen begleitend nach §9 Absatz 1
Nummer 25a Baugesetzbuch (entlang der stidlichen FuB- und Radwege)

- Ergebnis: Durch die festgesetzten GroBstraucher beziehungsweise Baume 2. Ordnung
auf einer offentlichen Griinflache wird der benoétigte Pflanzabstand zu den Nachbar-
grundstticken nicht eingehalten (siehe Leitlinien Grinfestsetzungen, Abschnitt 4.2.1).

- Festgesetzt sind: Baume 2. Ordnung oder GroBstraucher in Form von Hochstammen
im Bereich der Vorgarten nach § 9 Absatz 1 Nummer 25a Baugesetzbuch

- Ergebnis: Laut Leitlinien sollen Festsetzungen zu Baumen in Vorgarten zukiinftig nicht
mehr erfolgen (siehe Leitlinien Griinfestsetzungen, Abschnitt 4.1.2).

- Festgesetzt sind: AusschlieBlich Rasenkantensteine zur Abgrenzung zwischen Vorgar-
ten und offentlicher Verkehrsflache

- Ergebnis: Laut Leitlinien darf die Einfriedung des Vorgartens an der Grenze zur 6ffent-
lichen Verkehrsflache bis zu einer maximalen Hohe von einem Meter erfolgen (siehe
Leitlinien Griinfestsetzungen, Abschnitt 4.1.1).

c) Folglich ist der Bebauungsplan im Sinne der Leitlinien zu andern.

Damit wirde dem Antrag vom 13. August 2013 gefolgt wahrend der Eingabe vom
11. November 2013 nicht gefolgt werden kdnnte.

Eine Uberpriifung der Griinfestsetzungen des Bebauungsplanes VEP ,Ostlich Sunderkamp”
hinsichtlich deren Konformitat zu den Leitlinien ergibt unter anderem Folgendes:

- Festgesetzt ist unter anderem: AusschlieBlich Rasenkantensteine zur Abgrenzung zwi-
schen Vorgarten und offentlicher Verkehrsflache zu verwenden.

- Ergebnis: Laut Leitlinien darf die Einfriedung des Vorgartens an der Grenze zur 6ffentli-
chen Verkehrsflache bis zu einer maximalen Héhe von einem Meter erfolgen (siehe Leit-
linien Grunfestsetzungen, Abschnitt 4.1.1).

Folglich ware auch dieser Bebauungsplan im Sinne der Leitlinien zu andern.

Anlagen:

1. Antrag der Anwohnerinnen und Anwohner
2. Auszug aus dem bestehenden Bebauungsplan Nr. 36 ,FeuerstraBe”
3. Fotos FuB- und Radwege Feuerstra3e



4. Schreiben vom 11. November 2013

5. Leitlinien der Stadt Beckum fiir Griinfestsetzungen im Ubergangsbereich vom 6ffentli-
chen zum privaten Raum innerhalb der Bebauungsplane mit Wohnbauflachen (Leitlinien
Grlnfestsetzungen)
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