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Die rechtliche Uberpriifung von Radwegequerungen erfolgt auf der Grundlage der Stra-
Benverkehrsordnung (StVO) und der hierzu ergangenen Verwaltungsvorschriften sowie
nach den Regeln der Empfehlungen flr Radverkehrsanlagen (ERA 2010).

Demografischer Wandel
Die Angelegenheit ist unter diesem Aspekt nicht relevant.
Erlduterungen

Die SPD-Fraktion strebt mit ihnrem Antrag vom 15. November 2015 eine intensive Uberpri-
fung der im Stadtgebiet vorhandenen Radwegequerungen an (siehe Anlage 1). Das Stadt-
gebiet werde von einer Reihe von Radwegen durchzogen, deren Querungen Auffalligkeiten
wie fehlende Beschilderungen, eingeschrankte Blickfelder und fehlende Verkehrsinseln
aufweisen. Daher ware zu Uberprifen, ob fir alle Nutzergruppen eine sichere Querung er-
moglicht werde.

Der Antrag weist ausdriicklich auf die Themenradwege hin, die in der Freizeit und touris-
tisch genutzt werden, erwahnt jedoch auch andere von der Stadt unterhaltene Radwege.
Vor diesem Hintergrund ist der Antrag im Ergebnis auf die Uberpriifung der Querungen
samtlicher Radwege im Stadtgebiet gerichtet.

In einem ersten Schritt waren die MaBnahmen zum Erreichen eines gesetzlichen Muss-
Zustandes zu untersuchen. Sichergestellt wird hierdurch, dass Mindeststandards zur Star-
kung der Verkehrssicherheit nicht unterschritten werden. Werden diese Musskriterien er-
fullt, wirden in einem zweiten Schritt MaBnahmen zum Erreichen eines Kann-Zustandes
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zur Optimierung der Situation ins Blickfeld genommen. SchlieBlich kann es dartber hinaus
in einem dritten Schritt um die weitere Verbesserung der Nutzungsbedingungen unter Be-
ricksichtigung der Belange unterschiedlicher Radnutzerinnen und -nutzer (zum Beispiel
Familien mit Kindern, Seniorinnen und Senioren) gehen.

Wahrend die im ersten Schritt zu erreichende Verkehrssicherheit aufgrund der gesetzlichen
Vorgaben einer objektiven Nachprifbarkeit unterliegt, sind die gewlinschten Standards fir
die nachfolgenden beiden Schritte jeweils zu definieren. Was als Optimierung der vorge-
fundenen Situation empfunden wird, kann unterschiedlich betrachtet werden. Erst recht
wenn im dritten Schritt die Bedirfnisse der jeweiligen Nutzergruppen einzubeziehen sind,
ist eine Definition dieser besonderen Interessen erforderlich. Ferner misste in diesem
Rahmen unbedingt berticksichtigt werden, dass die Interessen der unterschiedlichen Nut-
zergruppen sich auch kontrar zueinander verhalten kénnen. Selbst innerhalb einer Gruppe
kann es zu unterschiedlichen Interessenlagen kommen. So verwenden Familien mit kleinen
Kindern zum Teil Fahrradanhanger und bendtigen auf der gesamten Wegstrecke inklusive
der Querungen eine gewisse Durchfahrbreite. Dagegen sind Eltern von kleineren, aber
schon selbststandig fahrradfahrenden Kindern, eher daran interessiert, an Querungen Bar-
rieren vorzufinden, die eine unachtsame Weiterfahrt verhindern. In einem solchen Fall
mussten dann entweder Kompromissldsungen gefunden oder Prioritaten gesetzt werden.

Die Prufung, Planung und Umsetzung von MalBnahmen im Bereich der Radwegequerungen
auf der oben genannten zweiten und dritten Ebene, bedarf demnach einer umfassenden,
konzeptionellen Betrachtung. Diese ist sinnvollerweise im Rahmen eines Projektes oder
einer Arbeitsgruppe vorzunehmen. Denkbar ware auch, sie in bestehende oder zukiinftige
Projekte zu integrieren, wie zum Beispiel in die Verkehrsentwicklungsplanung, in ein even-
tuelles Projekt fahrradfreundliche Stadt oder in eine eventuelle kiinftige Arbeitsgruppe
Mobilitat im Rahmen des Projektes ,Masterplan 100 % Klimaschutz".

Unabhangig von der weiteren Vorgehensweise in Bezug auf die zweite und dritte Ebene
wird im Folgenden vorab die erste Ebene, die Einhaltung der ,Muss-Kriterien”, behandelt.

Radverkehrsanlagen im Stadtgebiet und die Beachtung gesetzlicher Vorschriften

Im Gebiet der Stadt Beckum bestehen Radverkehrsanlagen, die unterschiedliche Zielgrup-
pen ansprechen. Zum einen fihren verschiedene lberortliche Themenradwege durch das
Stadtgebiet und vervollstandigen im Bereich der Radtouristik mit ihren Besonderheiten die
charakteristische Vielfalt der Radregion Miinsterland. Das Erlebnis- und Informationsbe-
dirfnis dieses Nutzerkreises ist uneinheitlich. Der Bestand an Radverkehrsanlagen zeichnet
sich des Weiteren auch durch ein Wegenetz aus, das insbesondere als ziigige und umwelt-
bewusste Alternative der taglichen Fahrt zur Schule, zum Arbeitsplatz oder auch der Kon-
taktpflege und den alltaglichen Erledigungen dient.

In samtlichen Fallen werden Tourenrader, Mountainbikes, Rennrader, E-Bikes und Pedelecs
auf den Wegen genutzt, vereinzelt auch mit Anhangern.

Im Gebiet der Stadt Beckum wurde in den vergangenen Jahren das ortliche Radwegenetz
kontinuierlich erweitert und verbessert. Das Bedirfnis und der Anspruch, technisch und
straBenverkehrsrechtlich sichere Radverkehrsfiihrungen insbesondere in Querungsberei-
chen anzubieten und zu nutzen, nehmen bei der Planung, Umsetzung und beim Betrieb
eine wesentliche Rolle ein:
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So ist bei der Planung und Realisierung von Radverkehrsanlagen in enger Kooperati-
on vom zustandigen StraBenbaulasttrager und der ortlichen StraBenverkehrsbehoérde
die Einhaltung einschlagiger Vorschriften sicherzustellen.

Die StraBenverkehrsbehdérde bestimmt, wo und welche Verkehrszeichen und Ver-
kehrseinrichtungen anzubringen und zu entfernen sind. Nach den einschlagigen Ver-
waltungsvorschriften hat die Behdrde vor der Entscheidung Uber die Anbringung o-
der Entfernung jedes Verkehrszeichens und jeder Verkehrseinrichtung neben dem
StraBenbaulasttrager auch die Polizei zu horen, in Zweifelsfallen auch andere Sach-
verstandige. So ist vor Er6ffnung der Zementradroute eine erweiterte Anhérung unter
Beteiligung des hiesigen Radsportvereins vorgenommen worden. Die bei dieser Ge-
legenheit festgestellten Defizite wurden vor Freigabe der Route geandert. Im Bereich
der Stadt Beckum wird durch regelmaBige Verkehrsbesprechungen der beteiligten
Stelle diese Vorgabe gewahrleistet.

Die Anlage muss entsprechend der allgemeinen Regeln der Technik nicht nur gebaut,
sondern auch unterhalten werden. Wahrend des Betriebes der Radverkehrsanlagen
einschlieBlich der Querungen sind die Streckenkontrollen des Fachdienstes Tiefbau
ein geeignetes Mittel, Auffalligkeiten der Verkehrsflachen friihzeitig wahrzunehmen
und notigenfalls zu beseitigen.

Besonders ausgepragt ist das Qualitatsmanagement im Bereich der Uberortlichen
Themenradwege.

Auch fir den Bereich der Radverkehrsanlagen spielt die ortliche Unfalluntersuchung
als Gemeinschaftsaufgabe der Polizei, der StraBenverkehrsbehérde und des StraBen-
baulasttragers eine wichtige Rolle. Ziel der ortlichen Unfalluntersuchung ist die Ver-
hinderung von StraBenverkehrsunféllen und damit die Erhéhung der Verkehrssicher-
heit. Hierzu sind ortsbezogene Auswertungen von StraBenverkehrsunfallen durchzu-
fuhren. Zwei Sachverhalte sollen an dieser Stelle herausgearbeitet werden. Im hier
bedeutsamen Zusammenhang wurden in den vergangenen Jahren im Stadtgebiet
Beckum zwei Ortlichkeiten bei der Beteiligung von Radfahrenden als Unfallhdufungs-
stelle auffallig:

1. Bis zum Ausbau im Jahr 2013 galt die SternstraBe B 58 besonders im Bereich der
Einmindungen WilhelmstraBe als unfalltrachtig. Unterschiedliche, in der
Uberdrtlichen Unfallkkommission erarbeitete Anderungen fiihrten jedoch nur zu
Teilerfolgen. Nach dem Ausbau mit beidseitig angelegten Radwegen ist derzeit
trotz steigender Fahrzeugbelastung auf der Sternstrale B 58 von einer deutli-
chen Entspannung der Unfallsituation auszugehen.

2. Eine weitere radfahrerspezifische Unfallhdufungsstelle befindet sich zwischen
den Ortsteilen Beckum und Roland am Knoten Vorhelmer Straf3e B 58. Auch hier
wurden durch die an der Unfallkommission beteiligten Beh6rden immer wieder
verschiedene technische und verkehrsrechtliche MaBnahmen angeordnet und
umgesetzt. Zwischenzeitlich steht die Realisierung eines Kreisverkehrsplatzes am
genannten Knoten an, der die Radfahrerfiihrung neu ordnet und separiert.
Durch die zukiinftig gednderte StraBenfihrung wird eine weitere starker fre-
quentierte Querungsstelle entlang der B 58 optimiert. Diese befindet sich in H6-
he der Zufahrt zum Parkfriedhof. Hier soll eine neu zu errichtende Querungshilfe
die Uberquerung der StraBe in Teilschritten erméglichen und damit insgesamt
erleichtern.
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- Die jahrliche polizeiliche Verkehrsunfallstatistik, die gemeinsam mit der Kreispolizei-
behorde regelmaBig ausgewertet wird, weist Unfdlle mit Radfahrenden als Verkehrs-
beteiligte gesondert auf. Die Zahl der verungliickten Radfahrenden ist im Stadtgebiet
von 61 Personen im Jahr 2014 auf 34 im Jahr 2015 zuriickgegangen. Die Stadt Beck-
um nimmt damit gleichwohl einen landesweit Uberdurchschnittlichen Platz ein. Bei
der Unfallsituation von Radfahrenden im Stadtgebiet Beckum zeigt die notwendige
Einzelbetrachtung der Vorfalle, dass die Ursache der Schadensereignisse vielschichtig
und selten einseitig ist. Sie weist auf keine Defizite der Radverkehrsanlagen bezliglich
der Querungssituationen hin. Auch ist keine Alters- oder Nutzergruppe besonders
haufig betroffen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass Polizei, StraBenverkehrs- und StraBenbaubehdr-
den im Hinblick auf die Praventiv- und NachsorgemaBBnahmen alle ihnen zur Verfligung
stehenden Mdglichkeiten nutzen.

Kontrolle der Querungen aus Anlass des Antrages der SPD-Fraktion

Uber die soeben beschriebenen PriifungsmaBnahmen hinaus hat die Verwaltung den An-
trag vom 15. November 2015 zum Anlass genommen, die im Stadtgebiet vorhandenen
Radwegquerungen zu untersuchen. Dies erfolgte durch eine Analyse der 6rtlichen StraBen-
verkehrsbehdrde gemeinsam mit dem Fachdienst Tiefbau. Die Kreispolizeibehdrde glich im
Anschluss die Ergebnisse der Untersuchung mit eigenen Erkenntnissen ab und tauschte die
Erkenntnisse mit den stadtischen Stellen aus.

Die Querungen im Bereich der Themenradwege sind hierzu unmittelbar in Augenschein
genommen worden (siehe Anlagen 2 und 3). Darliber hinausgehend sind auf dieser ersten
Prifungsstufe Querungen sonstiger Radwege auf der Grundlage der aktuellen Unfallzahlen
einzelfallbezogen untersucht worden. Hierbei erfolgte eine Auswertung der von der Kreis-
polizeibehdrde gefuhrten Unfalldokumentationen. AuszuschlieBen waren hierbei Sachver-
halte, bei denen offensichtliche und einmalige Verhaltensfehler der Verkehrsteilnehmerin-
nen und -teilnehmer die Unfallursache waren.

Als KontrollmaBstab, der der Bewertung zu Grunde lag, sind vorrangig die Vorschriften der
StraBenverkehrsordnung (StVO) sowie der hierzu ergangenen und verbindlichen Verwal-
tungsvorschriften zu erwahnen. Die Verwaltungsvorschriften weisen hinsichtlich der Gestal-
tung von Radverkehrsanlagen auf die Empfehlungen fir Radverkehrsanlagen (ERA) der
Forschungsgesellschaft fiir StraBen- und Verkehrswesen (FGSV) in der jeweils glltigen Fas-
sung hin. Diese Empfehlungen bilden die Grundlage fir die Planung, den Entwurf und den
Betrieb von Radverkehrsanlagen. Sie gelten fir den Neubau und die wesentliche Anderung
von StraBen. Fir vorhandene StraBen wird die Anwendung der ERA empfohlen.

Diese Vorschriften setzen insbesondere bei kritischen Verkehrsbereichen wie Querungen
zunachst geeignete Markierungen als Gestaltungselement zur sicheren Fihrung der Rad-
fahrerinnen und Radfahrer voraus. Hinsichtlich der Netzplanung (Radverkehrskonzept)
geht die ERA davon aus, dass neben den allgemeinen Anforderungen des alltaglichen ziel-
gerichteten Radverkehrs, der schnelle und direkte Wege bevorzugt, auch besondere Ziel-
gruppen wie Kinder und Jugendliche, altere Menschen und Fahrradtouristen mit ihren Be-
dirfnissen zu berticksichtigen sind. Bei der Darstellung der Anforderungen an eine Radver-
kehrsfliihrung an Querungsanlagen gerat diese Berlcksichtigung bestimmter Personenkrei-
se zu Gunsten einer abstrakten Betrachtung der Belange der Radfahrenden in diesem Re-
gelwerk in den Hintergrund.
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Ferner muss eine ausreichende Sichtbeziehung zwischen Kfz- und Radverkehr vorliegen.
Insbesondere die ERA halt fir die in Betracht kommenden Querungsformen differenzierte
Regeln vor, von deren Anwendung nur in begriindeten Fallen abgewichen wird.

Insbesondere die in Querungsanlagen relevanten Kriterien wie Erkennbarkeit der Regelun-
gen, Einsicht in den Verkehrsraum, Leistungsfahigkeit, aber auch Eindeutigkeit der Ver-
kehrsregelung sind in den vergangenen Wochen intensiv untersucht worden.

Ergebnis

In Ubereinstimmung mit der Bewertung der Kreispolizeibehérde ist davon auszugehen,
dass unter der Voraussetzung einer rechtskonformen Nutzung Fiihrungen und Querungen
fur die Radfahrenden im Stadtgebiet sicher im Sinne der oben genannten Vorschriften
sind. Dieser Status schlieBt nicht aus, dass einzelne Ortlichkeiten durch eine technische
Aufristung komfortabler gestaltet werden kénnten. Samtliche MaBnahmen miissen jedoch
immer den spezifischen Ortlichkeiten und den Anspriichen aller Nutzergruppen angepasst,
mit den betroffenen StraBenbaulasttragern abgestimmt und fiskalisch gewirdigt werden.

Anlage(n):

1.  Antrag der SPD-Fraktion vom 15. November 2015
2. Ubersicht der in Augenschein genommenen Radwegquerungen Teil 1
3. Ubersicht der in Augenschein genommenen Radwegquerungen Teil 2
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