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Beschlussvorschlag:

Sachentscheidung

1.

Anregungen gemalB § 3 Absatz 2 Baugesetzbuch

Es wird festgestellt, dass keine Anregungen gemal3 § 3 Absatz 2 Baugesetzbuch ein-
gegangen sind.

Anregungen gemalB § 4 Absatz 2 Baugesetzbuch

Anrequng der Bezirksregierung Minster

Die Festsetzungen zu den Rand- und Nebensortimenten sind so zu modifizieren, dass
ausgeschlossen ist, dass es bei einzelnen Randsortimenten zu einer Gewichtsverschie-
bung gegentiber dem zentralen Versorgungsbereich kommen kann. Eine Begrenzung
von lediglich nahversorgungsrelevanten Sortimenten erscheint hingegen entbehrlich.

Der Anregung wird gefolgt.
Die Formulierung zu den Randsortimenten wird wie folgt gefasst:

.In dem Gewerbegebiet sind Erweiterungen, Anderungen und Erneuerungen des mit
.F" gekennzeichneten groBflachigen Lebensmittelmarktes mit Backshop allgemein zu-
lassig. Erweiterungen der Verkaufsflache sind bis zu einer maximalen Verkaufsflache
von 1.000 m? zul3ssig.

Innerhalb der Verkaufsflache sind die nahversorgungsrelevanten Sortimente

- Back- und Fleischwaren
- Drogeriewaren
- Getranke inkl. Wein / Sekt / Spirituosen
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- Nahrungs- und Genussmittel inkl. Kaffee / Tee / Tabakwaren

- Parfiimerie- und Kosmetikartikel

- Frei verkaufliche Pharmazeutika, Reformwaren

- Schnittblumen

- Zeitungen / Zeitschriften

ohne Einschrankung zulassig.

Innerhalb der Verkaufsflache sind zentrenrelevante Sortimente (siehe unten) als
Randsortiment in der Summe auf einer Flache von maximal 10 % der zulassigen Ge-
samtverkaufsflache zulassig.”

Anregung des Kreises Warendorf, untere Bodenschutzbehérde

Dem Kapitel 9.5 ,Bodenschutz” des Begriindungsentwurfes kann in der bestehenden
Form nicht zugestimmt werden. Ich bitte darum, weitere Einzelheiten zur Berticksichti-
gung bodenschutzrechtlicher Belange kurzfristig direkt mit mir abzustimmen.

Den Bedenken wird gefolgt.

Da keine Informationen zu einer Sanierung der Verunreinigungen der Flurstlicke 526,
528 und 529 vorliegen, werden die drei Flurstiicke im Plan als Flachen mit Verunreini-
gungen gekennzeichnet. In den textlichen Festsetzungen des Bebauungsplanes wird
deutlich gemacht, dass bei Erdarbeiten eine Beteiligung des Kreises Warendorf als
untere Bodenschutzbehorde erforderlich ist, um vorhabenbezogene Regelungen zum
Beispiel hinsichtlich einer gutachterlichen Begleitung oder zur ordnungsgemalBen
Entsorgung von Bodenaushub zu treffen.

Anregung des Kreises Warendorf, untere Landschaftsbehdrde

Gegen das geplante Vorhaben bestehen aus landschaftsrechtlicher Sicht keine Beden-
ken unter Beachtung der folgenden Anregungen:

Der Einschdtzung der Artenschutzpriifung, dass artenschutzrechtliche Verbotstatbe-
sténde des$ 44 BNatSchG bei einer Beseitigung des vorhandenen Gehélzbestandes au-
Berhalb der Brutzeit nicht betroffen sind, stimme ich zu. Zur Berlicksichtigung dieser er-
forderlichen VermeidungsmaBnahme im Rahmen von Bauantrdgen und -tdtigkeiten ist
ein entsprechender Hinweis in den Bebauungsplan unter ,Hinweise” aufzunehmen.

Der Anregung wird gefolgt.
In den Bebauungsplan wird unter Hinweise folgender Text aufgenommen:

.Zur Vermeidung der Verbotstatbestande gemaB § 44 Absatz 1 Ziffer 1 BNatSchG
(Toten und Verletzen von Tieren) ist die Baufeldfreimachung zwischen dem
1. Oktober und dem 28. Februar durchzufiihren. Abweichungen bedirfen der Zu-
stimmung der unteren Landschaftsbehorde. Vor der Baufeldfreimachung ist zu pri-
fen, ob eine Quartiernutzung durch planungsrelevante Arten erfolgt. Falls eine Quar-
tiernutzung bestatigt werden kann, sind die Arbeiten bis zur Aufgabe der Quar-
tiernutzung zu verschieben oder die Tiere fachkundig zu bergen und in Ersatzquartie-
re umzusiedeln. Dies bedarf der Zustimmung der unteren Landschaftsbehdérde.”

Anregung des Kreises Warendorf, untere Landschaftsbehdrde

Das Ergebnis der Artenschutzpriifung ist gemdB Handlungsempfehlung des Ministeri-
ums fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur und Verbraucherschutz Nordrhein-
Westfalen (MKULNV) vom 22. Dezember 2010 in den Muster-Protokollen des Landes-
amtes fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen zu dokumentie-
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ren. Hierbei ist die genannte VermeidungsmaBBnahme zu berlicksichtigen. Die Proto-
kollbégen sind entsprechend zu ergdnzen und den Unterlagen beizufiigen.

Der Anregung wird gefolgt.

Die Protokollbégen werden der Begriindung zum Bebauungsplan beigeflgt.

3.  Satzungsbeschluss gemaB § 10 Baugesetzbuch

Der Bebauungsplan Nr. N 82 ,Mark I" wird beschlossen. Die Begriindung wird be-
schlossen.

Der Bereich umfasst alle von der StraBe ,Mark I” erschlossenen Grundstlicke. Wesent-
liche Festsetzungen sind die Nutzung als Gewerbegebiet (GE) sowie Regelungen zum
Einzelhandel.

Der Bebauungsplan Nr. N 82 ,Mark I" wurde im beschleunigten Verfahren gemal
§ 13 a Baugesetzbuch durchgefiihrt. Von einer Umweltprifung nach § 2 Absatz 4
Baugesetzbuch, einem Umweltbericht nach § 2 a Baugesetzbuch und von Angaben
nach § 3 Absatz 2 Satz 2 Baugesetzbuch, welche Arten umweltbezogener Informatio-
nen verfliigbar sind, wird abgesehen. § 4 ¢ Baugesetzbuch, ,Uberwachung” der Um-
weltauswirkungen, wird nicht angewandt.

Kosten/Folgekosten

Die Stadt Beckum tragt ein Drittel der Kosten fir die Erarbeitung des Bebauungsplanes.
Samtliche Kosten fur eventuell erforderliche Gutachten, deren Notwendigkeit sich aus dem
Vorhaben ergibt, tragt der Antragsteller in vollem Umfang.

Finanzierung

Die erforderlichen Haushaltsmittel standen im Haushalt 2016 unter dem Produktkonto
090101.542900/742900 — Sonstige Aufwendungen fur die Inanspruchnahme von Rechten
und Diensten — zur Verfligung.

Der Erstattungsbetrag ist bei dem Produktkonto 090101.448700/648700 — Ertrage aus Ko-
tenerstattungen/Kostenumlagen von privaten Unternehmen — zu vereinnahmen.

Begriindung:
Rechtsgrundlagen

Die Aufstellung und Anderung von Bauleitplanen erfolgt im Rahmen der gemeindlichen
Planungshoheit nach den Vorschriften des Baugesetzbuches (BauGB).

Demografischer Wandel

In der Stadt Beckum waren in dem Zeitraum von 2003 (rund 38.000 Einwohnerinnen und
Einwohner) bis 2013 (Stand zum 31. Dezember 2013 laut statistischem Landesamt ,Infor-
mation und Technik Nordrhein-Westfalen” — IT.NRW,; auf Basis des Zensus 2011: 35.909)
kontinuierlich Bevolkerungsriickgange zu verzeichnen.

In den Jahren 2014 und 2015 war hingegen ein Bevdlkerungszuwachs zu verzeichnen
(Stand zum 31. Dezember 2015 laut IT.NRW: 36.560). Setzt sich diese positive Entwicklung
auch im Jahre 2017 fort, kann eine Trendumkehr angenommen werden.
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Ein weiterer Aspekt des demografischen Wandels ist ein steigender Anteil der alteren Be-
volkerung. Die Anzahl der Menschen im Alter von 60 Jahren und alter ist in 14 Jahren von
9.126 auf 10.218 (Stand: 31. Dezember 2015 laut IT.NRW) gestiegen.

Die wohnortnahe Sicherung der Nahversorgung ist gerade fiir altere und mobilitatseinge-
schrankte Menschen von besonderer Bedeutung und stellt eine Voraussetzung fir ein
maglichst lange selbstbestimmtes Leben dar. Die Umgestaltung der Lebensmittelmarkte
mit mehr Flache, niedrigeren Regalh6hen und breiteren Gangen zeigt, dass diese Erkennt-
nis auch bei den Anbietern am Markt angekommen ist. Die maBgeblichen Aspekte des
demografischen Wandels werden dementsprechend bericksichtigt.

Erlauterungen

Fir den Standort Mark I wurde nach einer gutachterlichen Bewertung festgelegt, dass zur
Sicherung der Nahversorgung im westlichen Bereich von Neubeckum maximal
1.000 Quadratmeter Verkaufsflache im Lebensmitteleinzelhandel als noch vertraglich und
damit unschadlich im Sinne des Einzelhandelskonzeptes zu bewerten seien (siehe Vorlage
2014/0211 - Einzelhandelsentwicklung Neubeckum, Grundsatzbeschluss zur Lebensmittel-
nahversorgung im Ortsteil Neubeckum — fir die Sitzungen des Ausschusses flir Stadtent-
wicklung und Demografie am 21. und des Rates der Stadt Beckum am 30. Oktober 2015
und Niederschriften Uber die Sitzungen).

Um dartber hinausgehende Einzelhandelsentwicklungen, die dem Einzelhandelskonzept
widersprechen wirden, am Standort Mark I zu verhindern ist es erforderlich, die im oben
genannten Grundsatzbeschluss getroffenen Beschrankungen durch die Aufstellung eines
Bebauungsplanes zu sichern.

Der Bebauungsplan umfasst alle von der StraBe ,Mark I" erschlossenen Grundstiicke. Ne-
ben dem Lidl-Lebensmittelmarkt befinden sich im Gewerbegebiet Mark I im Wesentlichen
klassische Gewerbebetriebe sowie das im Flachennutzungsplan als Flache fir den Gemein-
bedarf — kirchliche Zwecke — ausgewiesene Grundstlick der Moschee. Dementsprechend
wird im Bebauungsplan die Nutzung als Gewerbegebiet (GE) festgesetzt. Insbesondere
zentrenrelevanter Einzelhandel wird ausgeschlossen. Um dem LidI-Markt nicht nur einen
Bestandsschutz, sondern die angestrebte und im oben genannten Gutachten als vertraglich
eingestufte Erweiterung auf maximal 1.000 Quadratmeter Verkaufsflache zu gewahren so-
wie den Nahversorgungsstandort dauerhaft zu sichern, wird fir den Bestandsbetrieb des
Lidl-Marktes eine besondere Festsetzung getroffen (,Fremdkdrperfestsetzung” gemal3 § 1
Absatz 10 der Baunutzungsverordnung).

Da es sich um ein im Wesentlichen bereits bebautes Gebiet handelt, sind weitere Festset-
zungen aus der Sicht der Verwaltung nicht erforderlich und im Sinne einer flexiblen Be-
standsentwicklung auch nicht wiinschenswert. Stadtebauliche Fehlentwicklungen sind auf-
grund der vorgesehenen Festsetzungen zur Art der Nutzung nicht zu beflirchten. Der Be-
bauungsplan wird daher gemaB § 30 Absatz 3 BauGB als einfacher Bebauungsplan im be-
schleunigten Verfahren gemal § 13 a BauGB aufgestellt.

Der Flachennutzungsplan der Stadt Beckum stellt die Flache bereits weitestgehend als ge-
werbliche Bauflache sowie einen Teilbereich als Flache fir den Gemeinbedarf (Moschee)
dar.

In der Sitzung des Ausschusses flr Stadtentwicklung und Demografie am 6. April 2016
wurde der Aufstellungsbeschluss fiir den Bebauungsplan gefasst (siehe Vorlage 2016/0051
— Bebauungsplan Nummer N 82 "Mark I", Aufstellungsbeschluss — und Niederschrift Gber
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die Sitzung). Die mit dem Antragsteller vereinbarte Kostenlibernahmevereinbarung (siehe
Vorlage 2016/0062 — Erweiterung des Lidl-Marktes im Gewerbegebiet "Mark I" im Stadtteil
Neubeckum, Abschluss eines Kostenliibernahmevertrages im Rahmen der Aufstellung des
Bebauungsplanes Nummer N 82 "Mark I") wurde geschlossen. Der Entwurf des Bebau-
ungsplanes und die Beteiligung der Offentlichkeit wurden in der Sitzung des Ausschusses
fur Stadtentwicklung und Demografie am 29. Juni 2016 beschlossen (Vorlage 2016/0143 —
Bebauungsplan Nummer N 82 "Mark I", Beschluss zur &ffentlichen Auslegung — und Nie-
derschrift Gber die Sitzung). Die Beteiligung der Offentlichkeit gem&B § 3 Absatz 2 BauGB
hat in der Zeit vom 22. Juli bis zum 22. August 2016 stattgefunden. Parallel wurden die Be-
hérden und sonstigen Trager offentlicher Belange gemaB § 4 Absatz 2 BauGB beteiligt.

Im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit sind keine Anregungen bei der Stadt Beckum
eingegangen.

Im Rahmen der Beteiligung der Behdrden sind insgesamt 13 Stellungnahmen eingegan-
gen.

Wesentliche landesplanerische und stadtebauliche Bedenken wurden von Seiten der Be-
zirksregierung geltend gemacht. Diese resultierten jedoch zum groBen Teil aus Befilirch-
tungen, dass durch die vorgesehene Bauleitplanung einem Einzelhandelsbetrieb das Hin-
einwachsen in die GroBflachigkeit und damit eine stadtebauliche Fehlentwicklung ermdg-
licht wirde. In Konsultationen mit der Bezirksregierung konnte im Nachgang aufgeklart
werden, dass der Betrieb (Lidl) bereits groBflachig im Sinne der Landesplanung wie auch
des Baurechts ist. Zudem wurde geklart, dass gerade Ziel der Bauleitplanung ist, die Gro-
Benentwicklung zu regulieren und auf ein maximales MaB von 1.000 Quadratmeter Ver-
kaufsflache zu beschranken. Diese GroBe wiederum sei — was gutachterlich belegt ist — als
stadtebaulich unschadlich einzustufen. Daraufhin hat die Bezirksregierung nunmehr eine
positive Stellungnahme zum unveranderten Bebauungsplanentwurf abgegeben (siehe An-
lagen 1 und 2). Die Stellungnahme verlangt jedoch eine Klarstellung und Korrektur der
Festsetzungen zur Zulassigkeit der Randsortimente im Bereich der Fremdkorperfestsetzung
(Lidlflache).

Die textliche Festsetzung lautet nunmehr wie folgt:

.In dem Gewerbegebiet sind Erweiterungen, Anderungen und Erneuerungen des mit ,F" ge-
kennzeichneten groBfldchigen Lebensmittelmarktes mit Backshop allgemein zuldissig. Erwei-
terungen der \Verkaufsfliche sind bis zu einer maximalen Verkaufsfliche von
1.000 m? zuldissig.

Innerhalb der Verkaufsfliche sind die nahversorgungsrelevanten Sortimente

- Back- und Fleischwaren

- Drogeriewaren

- Getrdnke inkl. Wein / Sekt / Spirituosen

- Nahrungs- und Genussmittel inkl. Kaffee / Tee / Tabakwaren
- Parfiimerie- und Kosmetikartikel

- Frei verkdufliche Pharmazeutika, Reformwaren

- Schnittblumen

- Zeitungen / Zeitschriften

ohne Einschrénkung zuldssig.
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Innerhalb der Verkaufsfldche sind zentrenrelevante Sortimente (siehe unten.) als Randsorti-
ment in der Summe auf einer Fldche von maximal 10 % der zuldssigen Gesamtverkaufsfldche
zuldssig.”

In der Sache wurde zur Klarstellung in der Regelung zu den Randsortimenten das Wort
.pro (Sortiment)” gestrichen und stattdessen ,in der Summe” eingefugt. Hiermit ist dem
Schutz vor schadlichen Auswirkungen auf den zentralen Versorgungsbereich ausreichend
Rechnung getragen. Zudem wurde die von der Bezirksregierung fir nicht notwendig ge-
haltene Trennung zwischen den Sortimentsgruppen ,nahversorgungsrelevante Sortimente,
die uneingeschrankt zulassig sein sollten” (klassische Sortimentsartikel bei Lebensmittel-
markten) und “nahversorgungsrelevanten Sortimenten, die nur eingeschrankt zulassig sein
sollten” (Aktionsware) aufgehoben. Dies dient auch einer stringenten Umsetzung der defi-
nierten Ziele dieses Bebauungsplanes, der explizit die Nahversorgungsfunktion am Stand-
ort sichern will.

Da durch diese reine Prazisierung der bereits bestehenden Festsetzungen die Grundziige
der Planung nicht berthrt werden, kann auf eine erneute Auslegung verzichtet werden. Die
betroffenen Stellen wurden gemaB & 4a Absatz 3 BauGB (erneut) beteiligt. Die Anderungen
erfolgen in der Satzungsfassung zur Kenntlichmachung als Blaueintrag.

Die untere Bodenschutzbehdrde bittet trotz der weitestgehend bereits erfolgten Bebauung
in diesem Gebiet um Aufnahme eines Hinweises auf die ehemalige Nutzung im Zusam-
menhang mit dem Zementwerk (,Flachen mit Verunreinigungen”). Die untere Landschafts-
behorde bittet um die Aufnahme eines Hinweises zur Vermeidung von Verbotstatbestan-
den nach § 44 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG, Téten und Verletzen von Tieren) sowie
um Aufnahme des im Rahmen der Erarbeitung des Bebauungsplanes erstellten Protokolls
zur Artenschutzprifung in die Begriindung. Allen drei Anregungen kann gefolgt werden.
Die Hinweise werden an der entsprechenden Stelle erganzt. Die Erganzungen I6sen kein
Erfordernis einer erneuten o6ffentlichen Auslegung gemal § 4a Absatz 3 BauGB aus, da die
Grundziige der Planung und die getroffenen Inhalte der Festsetzungen und Regelungen
hierdurch nicht verandert werden.

Die weiteren eingegangenen Anregungen der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher
Belange stimmen der Planung uneingeschrankt zu oder erklaren eine Nicht-Betroffenheit
(siehe Anlagen 1 und 2).

Der Satzungsbeschluss zum Bebauungsplan Nr. N 82 ,Mark I" kann entsprechend gefasst
werden.

Uber die Beschlussvorschlage ist aufgrund der verfahrensrechtlichen Relevanz einzeln ab-
zustimmen.

Anlage(n):

1. Abwagungstabelle zu den im Rahmen der Beteiligung der Behdrden und sonstigen
Trager Offentlicher Belange gemaB § 4 Absatz 2 BauGB eingegangenen Anregungen

2. Stellungnahmen im Original

3. Planzeichnung mit Darstellung der Anderungen gegeniiber der Offenlage-Fassung
(Blaueintrage)

4.  Satzungsfassung der Begriindung
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