STADT BECKUM \\ Vorlage 2021/0399/4

DER BURGERMEISTER offentlich

Beratung des Haushaltsplanentwurfs 2022, soweit der Haupt-, Finanz- und
Digitalausschuss zustandig ist — Personalausstattung des Fachbereiches Recht,
Sicherheit und Ordnung — Anfrage der CDU-Fraktion vom 15.11.2021
Federfiihrung:  Fachbereich Innere Verwaltung

Beteiligungen:  Fachbereich Finanzen und Beteiligungen
Fachbereich Recht, Sicherheit und Ordnung

Auskunft erteilt: Herr Sonnenburg | 02521 29-110 | sonnenburg@beckum.de

Beratungsfolge:

Haupt-, Finanz- und Digitalausschuss
25.11.2021 Beratung

Haupt-, Finanz- und Digitalausschuss
14.12.2021 Beratung

Rat der Stadt Beckum
21.12.2021 Entscheidung
Beschlussvorschlag:

ohne

Begriindung:
Rechtsgrundlagen

Gemal § 80 Absatz 2 Satz 1 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen legt
der Biirgermeister den bestatigten Entwurf der Haushaltssatzung dem Rat vor.

Demografischer Wandel

Zur demografischen Entwicklung zdhlen insbesondere die sich andernden Bevélkerungs-
strukturen und Bevolkerungszahlen bezogen auf Alter und Herkunft.

Die Entwicklungen werden bei der Finanz- und Investitionsplanung auf ortlicher Ebene in
ihren verschiedenen Auspragungen mittelbar oder unmittelbar berticksichtigt und bei
den MaBnahmen oder Projekten angesprochen.

Auch beim Personal der Stadtverwaltung Beckum wirkt sich der demografische Wandel
aus. In den nachsten Jahren werden viele Beschaftigte aus Altersgriinden ausscheiden.
Vor allem bei der Bereitstellung von Ausbildungsplatzen wird diese Entwicklung bertick-
sichtigt.

Erlauterungen

Mit Schreiben vom 15.11.2021 (siehe Anlage zur Vorlage) hat die CDU-Fraktion einige
Punkte angesprochen, die im Verlauf der Beratung des Haushaltsplanes fiir das Jahr 2022
geklart werden sollen. Diese Vorlage behandelt Nummer 6 des Schreibens.
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Zunachst wird vorausgeschickt, dass die Erlauterung und die Einzelfragen zu diesem Punkt
seitens der Verwaltung so ausgelegt wurden, dass der Fachdienst Recht und Ordnung
angesprochen ist und nicht der gesamte Fachbereich Recht, Sicherheit und Ordnung, zu
dem auch noch die Fachdienste Birgerblro sowie Brandschutz und Rettungsdienst ge-
horen. Die nachfolgenden Ausflihrungen beziehen sich nur auf den Fachdienst Recht und
Ordnung.

Die Pandemie fiihrte je nach Lage in unterschiedlichen zeitlichen AusmaBen zu zusatzli-
chen Aufgaben im Fachdienst Recht und Ordnung, insbesondere in den folgenden Ein-
satzgebieten: Verfassen, Druck und Zustellung von Absonderungsverfiigungen, Kontrolle
von QuarantanemaBnahmen, Kontrolle von Kontaktbeschrankungen, Kontrolle von wei-
teren SchutzmaBnahmen insbesondere in den Bereichen Freizeit, Gewerbe und Gastrono-
mie, Offentlichkeitsarbeit und Beantwortung von Anfragen aus der Bevélkerung zu den
jeweils neuen Regelungen, (Mit-)Organisation von Test- und Impfstellen, zu Beginn der
Pandemie auch Anpassung ortsrechtlicher Bestimmungen und Verfigung von Einzel-
schutzmaBnahmen. Diese Mehraufgaben konnten nur teilweise durch eine Verringerung
oder Zurtickstellung der normalen Aufgaben aus anderen Ordnungsbereichen sowie
durch personelle MaBBnahmen abgefedert werden.

Die Anzahl der geleisteten Uberstunden und Mehrarbeitsstunden (dies ist der entspre-
chende Begriff fur Teilzeitkrafte und Beamtinnen und Beamte) ist seit dem Ausbruch der
Corona-Pandemie tatsachlich gestiegen. Das gilt zwar grundsatzlich auch fir viele andere
Bereiche der Verwaltung. Die Hauptlast der Pandemiebekampfung bei der Stadt Beckum
war jedoch seit Marz 2020 durch die Beschaftigten im Fachdienst Recht und Ordnung
sowie die Leitung des Fachbereiches Recht, Sicherheit und Ordnung zu tragen. Dies war
nur moglich, weil die Kolleginnen und Kollegen bereit waren, persénliche Belange zurtick-
zustellen und ihre personliche Lebensplanung anzupassen. So wurden beispielsweise Ab-
stimmungen an den Wochenenden und in den Abendstunden durchgefiihrt, Verfligun-
gen an 7 Tagen in der Woche geschrieben und verteilt und Kontrollen auch in den Abend-
und Nachtzeiten durchgefihrt; dies alles auch an Weihnachten, Ostern und Silvester. Es
ist davon auszugehen, dass nicht samtliche Tatigkeiten in der Zeiterfassung erfasst sind.

Die personelle Ausstattung des Fachdienst Recht und Ordnung und insbesondere des
AuBendienstes war bereits Gegenstand einer Organisationsuntersuchung. Fiir den Auf3en-
dienst hat es hier Vorschlage zu einer sinnvollen und ,auskdmmlichen” Personalausstat-
tung gegeben, die auch umgesetzt wurde, zum Beispiel durch zusatzliche, zeitlich befris-
tete Krafte in den Sommermonaten. Diese Krafte sind im Pandemiezeitraum tatsachlich
durchgehend beschéftigt worden. Besonders zu den Schwerpunktzeiten wurden auch
Krafte aus anderen Verwaltungsbereichen sowie weitere Krafte mit Zeitvertragen fur Eins-
atze im Fachdienst Recht und Ordnung hinzugezogen, insbesondere bei den Absonde-
rungsverfligungen und Kontrollen. Hierbei konnten haufig auch ehemalige Beschaftigte
fur den Einsatz gewonnen werden. Um dem nicht vorhersehbaren zusatzlichen Aufwand
zur Abarbeitung Corona-bedingter Sonderaufgaben zu begegnen, wurde zudem zum An-
fang der Pandemie im Fachdienst Recht und Ordnung (wie auch in einigen anderen Ver-
waltungsbereichen) eine Urlaubssperre verhangt. Gleichzeitig wurde verfligt, dass grund-
satzlich ein bereits genehmigter Urlaub anzutreten ist, auch wenn madglicherweise eine
fur diesen Zeitraum geplante Reise nicht durchgefiihrt werden konnte. Ein Aufbauen von
Urlaubsanspriichen sollte mit dieser Anordnung eingegrenzt werden.
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Die in dem Erlauterungstext genannten Sonderaufgaben (Einsatze an Karneval, am Frei-
zeitsee Tuttenbrock und in der Blauen Lagune) zdhlen zu den normalen Aufgaben der
Ordnungsverwaltung, auch wenn sie am Wochenende wahrgenommen werden mussen,
und belasten daher nicht grundsatzlich ,zusatzlich”. Allerdings ist einzurdumen, dass ins-
besondere die Einsatze in den Naherholungsgebieten alljahrlich sehr stark wetterabhan-
gig mit mehr oder wenig Einsatzstunden einhergehen. Grundsatzlich sind Mehrstunden
durch Freizeitausgleich wieder auszugleichen, was allerdings im Pandemiezeitraum haufig
nicht in ausreichendem MaB maoglich war. Eine zusatzliche Belastung des Fachdienstes
ergab sich unter anderem aus einer langeren Vakanz auf einer Stelle im Innendienst. De-
ren Nachbesetzung erfolgt zum Jahreswechsel.

Zu den einzelnen konkreten Fragen:

a) Wie viel Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern stehen im FB 3 zur Wahrnehmung der
Aufgaben zur Verfiigung? Gesamt (Soll/ Ist)

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Fachdienst Recht und Ordnung und AuBendienst
(dargestellt sind die Werte zum Zeitpunkt des Pandemiebeginns, zum Jahreswech-
sel 2020/2021 und zum aktuellen Zeitpunkt):

Zeitpunkt Stellen Soll voll- | davon im Stellen Ist vollzeitver- | davon im
zeitverrechnet | AuBen- rechnet einschlieBlich | AuB3en-
dienst Zeitvertrage dienst
01.03.2020 12,17 4,17 12,98 4,98
01.01.2021 12,17 4,17 15,36 5,28
15.11.2021 12,17 417 13,43 6,72

b) Wie viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern davon im AuBendienst?
Siehe Tabelle unter a).
c¢)  Mit welchen Aufgabenstellungen im AuBendienst?

AuBerhalb der Pandemie werden insbesondere folgende Aufgaben durch den AuBen-
dienst wahrgenommen: die Verkehrsiiberwachung, die Uberwachung der sonstigen orts-
rechtlichen Regelungen, die Betreuung von gréBeren Veranstaltungen im offentlichen
Raum nach Bedarf, die Betreuung der Wochenmarkte, Verkehrsmessungen, Ermittlungs-
tatigkeiten fur die gesamte Verwaltung und andere Behorden. Wahrend der Pandemie
kamen zusatzlich oder teilweise ersetzend samtliche Kontrolltatigkeiten im Zusammen-
hang mit den jeweils gultigen Regelungen der Coronaschutzverordnung hinzu. Hierzu
zahlten insbesondere die Kontrolle der Quarantaneanordnungen, Kontaktbeschrankun-
gen im offentlichen Raum, Regelungen in Gewerbebetrieben (Einzelhandel und Gaststat-
ten), die Zustellung der Verfligungen als Boten, die Beratung von Biirgerinnen und Biir-
gern ,auf der StraBe”.

d) Wie viel Stunden sind bisher zur Bewaltigung der Corona Pandemie im FB 3 ent-
standen?

Eine separate Erfassung der fir diese Aufgabe angefallenen Arbeitsstunden hat nicht
stattgefunden. Eine Auswertung der Zeitkonten flr die im Fachdienst Recht und Ordnung
Beschaftigten hat folgende Zahlen zu den Gleitzeit- und Urlaubskonten ergeben:
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Zeitpunkt Anzahl Be- | Anzahl Beschaf- | Anzahl Plusstun- | Anzahl noch
schaftigte | tigte vollzeitver- | den gesamt nicht realisierte
(,Kopfe”) rechnet (Stunden:Minuten) | Urlaubstage

28.02.2020 |13 12,21 182:34 507

31.12.2020 |19 14,36 1603:17 272

15.11.2021 |20 14,25 836:10 342

e) Wie viel Stunden haben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus anderen FB

zur Aufgabenerfiillung im FB 3 beigetragen?
Auch hierfir gibt es keine separate Erfassung und Auswertungsmaoglichkeit.

Beispielhaft ist zu erwahnen, dass im Zeitraum des Lockdowns mit geschlossenen Badern,
Kindertageseinrichtungen, Museum und ahnlichem auch das dadurch freigesetzte Perso-
nal zur Unterstltzung der Krafte im Fachdienst Recht und Ordnung und fiir Corona-Spe-
zialaufgaben herangezogen wurde. So wurde beispielsweise die Corona-Hotline durch
derartige Krafte anfangs besetzt. Die Krafte haben bei der Zustellung der Absonderungs-
verfugungen und bei den Quarantane-Kontrollen unterstutzt. Vor allem wahrend des
Zeitraums der hohen Erkrankungszahlen bei den Tonnies-Kraften haben neben diesen
Kraften auch weitere Beschaftigte aus verschiedensten Bereichen nach Aufruf Gber das
Intranet freiwillig am Wochenende und nach ihrem normalen Dienst hier mitgewirkt. Auch
in der Pressestelle sind zahlreiche Mehrstunden auch am Wochenende angefallen, um
jeweils aktuell Informationen an die Offentlichkeit weiterzugeben.

Der Stab fur auBergewdhnliche Ereignisse, der mit Beschaftigten aus verschiedenen Or-
ganisationseinheiten besetzt ist, hat zahlreiche Sitzungen absolviert, die auBerhalb der
Pandemie entbehrlich gewesen waren.

Im Schul- und Sportbereich waren zahlreiche Regelungen oft sehr kurzfristig umzusetzen,
was das Personal im Fachbereich Bildung, Kultur und Freizeit sehr stark in Anspruch ge-
nommen hat.

f)  Wie viel Stunden sind 2020 und 2021 bei welchen Schwerpunkteinsatzen entstan-
den?

Es ist nicht ganz ersichtlich, was mit ,Schwerpunkteinsdtzen” gemeint ist. Wenn hierfur
wiederum die oben erwahnten Einsatze zu Karneval und in den Naherholungsgebieten
gemeint sind, ist auch hierzu keine gesonderte Erfassung der Stunden erfolgt.

g) Wie viel Stunden sind durch Security Krafte geleistet worden?

Im Jahr 2020 wurden insgesamt 1 260,75 Stunden durch externe Security-Krafte geleistet.
Im Jahr 2021 betrug die Zahl 910,5 Stunden. Die Krafte wurden fast ausschlieBlich als Er-
ganzung der eigenen AuBendienstkrafte bei den regelmaBig ganztagigen Absperrungen
an der ,Blauen Lagune” eingesetzt, die zur Durchsetzung des Betretungsverbots erforder-
lich waren. Der Einsatz externer Krafte entsprach dabei dem Grunde nach dem fiir diese
Aufgabe erstellten Personalkonzept. Der konkrete Umfang hing jeweils davon ab, ob auf-
grund des Wetters mit erhohtem Aufkommen von Badewilligen zu rechnen war.

Anlage(n):
Anfrage der CDU-Fraktion
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