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Einleitung

~,Wenn der Mensch nicht (ber das nachdenkt, was in ferner Zukunft liegt, wird er dies
schon in naher Zukunft bereuen.” (Konfuzius)

Wir leben in einer schnelllebigen Zeit. Globalisierung, Internationalisierung und
demografischer Wandel zwingen zu immer schnellerem Handeln. Die Finanzknappheit
der o6ffentlichen Haushalte, immer intensiverer Wettbewerb in vielen Bereichen und ein
sténdig steigender Veranderungsdruck sind groBe Herausforderungen. Seit langer Zeit
bestehende Strukturen und Lebenswelten brechen auf, Gewohntes geht verloren.
Gleichzeitig nimmt das Wissen in allen Bereichen des Lebens immer schneller zu.
Ungeahnte Mdglichkeiten entstehen, technischer Fortschritt in Wissenschaft, Medizin
oder Mobilitét fihrt zu neuen Erfahrungshorizonten.

Und welchen Platz hat Beckum, unsere Heimatstadt, unser Wirtschaftsstandort, unser
Lebensort in dieser Welt? Ist das weit vor uns liegende noch planbar?

Langfristige Visionen und Entwicklungsziele scheinen keinen Platz mehr in dieser
schnelllebigen Zeit zu haben. Doch der Verlust von Visionen ist gleichbedeutend mit
einem Verlust von Werten. Gibt Beckum Identitat? Identifizieren wir uns mit Beckum?
Fuhlen wir uns hier zu Hause und fihlen wir uns wohl? Gerade weil immer mehr
gewohnte Strukturen unserer Gesellschaftsordnung verloren gehen, brauchen wir eine
Zukunftsperspektive fur Beckum, fir die Bewohnerinnen und Bewohner unserer Stadt.

Ein ,roter Faden® fir die Stadtentwicklung kann uns helfen, mit dieser von Veranderung
und Wandel gepragten Umwelt umzugehen. Strategische, zukunftsorientierte und
nachhaltige Entscheidungen sind erforderlicher denn je. Sie bieten alle Méglichkeiten,
absehbaren Trends und Problemstellungen langfristig entgegenzusteuern und
Chancen und Potenziale nachhaltig auszuschdpfen.

Mit einem Stadtentwicklungskonzept kdénnen perspektivisch und fachibergreifend
Lésungen fir die Zukunft Beckums herausgearbeitet werden. Sektorales Denken kann
Uberwunden, Akzeptanz fir stadtische Prioritdtensetzungen geschaffen und Identitat
gestiftet werden.

Aus dieser Motivation von heute ist im Jahre 2020 eine Stadt geworden, die die

Herausforderungen angenommen und ihre Chancen genutzt hat. Wir haben es
geschafft, Beckums Wurzeln weiter zu entwickeln.
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Beckum bietet im Jahre 2020 Chancen fur alle, ist familienfreundlich, hat geordnete
Finanzen — kurz: Beckum hat die Verédnderungen zum Positiven genutzt:

Beckum ist...

...gepragt von eigenverantwortlich handelnden und fir das Gemeinwohl
engagierten Bewohnern und durch zukunftweisendes, Klima bewusstes
Handeln

Beckum ist...

...eine Stadt mit einem hellen, freundlichen Erscheinungsbild, in der sich die
Menschen in allen Lebensbereichen wohl und sicher fihlen.

Beckum ist...

...eine Stadt, die mit ihrem umfassenden Schul- und Sportangebot aktiv allen
sozial gerecht gute Bildungs- und Arbeitschancen bietet.

Beckum bietet...

...ein fur alle Lebensphasen gerechtes Wohnen in einem Netz der kurzen
Wege.

In Beckum. ..

...werden Familien unterstitzt, beraten und geférdert. Sie wohnen in attraktiven
und bezahlbaren Wohnungen in einem gesunden Umfeld, welches mit der
Zementindustrie vertraglich ist.

Beckum hat...

...eine burgerfreundliche, effiziente und zukunftsorientierte Verwaltung als
Dienstleister fiir alle Bewohner, Unternehmer und Besucher.

Beckum hat...

...in die technische und soziale Infrastruktur investiert. Der wirtschaftliche,
umweltpolitische und soziale Strukturwandel wird unter Bertcksichtigung einer
zumutbaren Belastung der Blrger gestaltet.

Beckum bietet...

...in der Region einzigartige Natur- und Freizeiterlebnisse in einer sich (aus den
Steinbriichen der Zementindustrie) entwickelnden Seenlandschaft.

Beckums Stadtbild ist...

...einerseits  gepragt durch seine traditionelle  Verbundenheit  zur
Zementindustrie und andererseits durch eine Ressourcen schonende und
vielseitige Entwicklung vorhandener Lebensraume.

Beckum ist...

...ein erfolgreicher Handels- und Technologiestandort im Herzen Westfalens,
mit innovativen und kreativen Unternehmen, auch aus anderen Branchen, der
die Standortvorteile (Autobahn, Flughafennahe, Bahn) konsequent ausnutzt. Es
gibt ein ausreichendes Arbeitsplatzangebot, das auch und gerade fir Frauen
die Méglichkeit eréffnet, sich beruflich zu verwirklichen.
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Der Beschluss des Rates der Stadt Beckum, ein Stadtentwicklungskonzept Beckum
2020 aufzustellen, hat die Tur geéffnet fur strategische, grundséatzliche und langfristige
Zielsetzungen. Die oben genannten zehn Leitlinien zeigen den Weg fir die zuklnftige
Entwicklungsrichtung, die flir alle Lebensbereiche im Konzept beschriebenen
Ausgangslagen sind die Basis. Ob Stadtentwicklung, Bildung und Sport, Infrastruktur,
Soziales, Natur und Umwelt, Kultur oder die o6ffentliche Verwaltung mit all ihren
Dienstleistungen: Die Themen des Stadtentwicklungskonzeptes berthren und
bewegen uns direkt oder indirekt, selten oder auch sehr oft. Dem demografischen
Wandel ist dabei ein eigenes Kapitel am Anfang des Stadtentwicklungskonzeptes
gewidmet. Die Auswirkungen einer sich verandernden Bevolkerungsstruktur und —zahl
durchziehen alle Lebensbereiche, sie stehen damit Uber allen anderen Themen des
Konzepts.

Die Inhalte des vorliegenden Entwurfs wurden von den Fachbereichen und
Fachdiensten der Stadtverwaltung zusammen getragen und entwickelt. Eine
verwaltungsinterne Arbeitsgruppe hat den Prozess federfihrend organisiert.
Strukturvorgaben, Rickkopplungen zum bestehenden Stadtentwicklungskonzept
Beckum 2005, Diskussionen mit den Fachbereichen und Fachdiensten Uber die
vorgeschlagenen Ziele und die Vorbereitung und Durchfiihrung der Klausurtagung des
Verwaltungsvorstandes zum Stadtentwicklungskonzept waren die wesentlichen
Aufgaben der Arbeitsgruppe. In der professionell moderierten Klausurtagung wurden
schlieBlich die oben beschriebenen Leitlinien entwickelt und die nun vorliegende
Entwurfsfassung abgestimmt.

Hinweis: Im Text wurde der besseren Lesbarkeit halber die mannliche Form verwandt;
selbstverstéandlich sind beide Geschlechter gleichberechtigt gemeint.
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1. Demografie

Ausgangslage

Die heutige Stadt Beckum entstand zum 1.1.1975 durch den Zusammenschluss der
Stadt Beckum und der Gemeinde Neubeckum. Zu diesem Zeitpunkt lag die
Einwohnerzahl bei 38.679.

Seither ging die Einwohnerzahl besténdig zuriick, und zwar handelte es sich
vorwiegend um Wanderungsverluste.

Unterbrochen wurde dieser Abwartstrend in der Zeit von 1988 bis 1997, in der vor
allem durch Zuzige aus dem osteuropaischen Raum Wanderungsgewinne erzielt
wurden.

Bevolkerungsentwicklung Beckum seit 1975
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Quelle: LDS NRW Grafik: Stadt Beckum

Der nachstehenden Grafik kdnnen die Wanderungsstréme des Jahres 2007
entnommen werden. Danach vollziehen sich sowohl die Zu- als auch die
Abwanderungen hauptsachlich im Nahbereich:

Wanderungsstrome Beckum 2007
Fortziige Zuzige
Ennigerloh 123] | | 116
Ahlen 86| [ | 138
Oelde 77| | ] 62
Wadersloh 57 [T 41
Mdinster 50 [ 37
Hamm 47T 57
Dortmund 311 19
Dusseldorf 2911
Warendorf 261 20
Bielefeld 211 13
Lippstadt 19 20
Lippetal 7 22
dargestellt sind Bewegungen > 20 bzw. Gewinne/Verluste > 10
Quelle: LDS NRW, Landesdatenbank Grafik: Stadt Beckum
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Aktuell (30.06.2008) liegt It. Fortschreibung des LDS NRW die Einwohnerzahl
Beckums bei 37.049 (m 18.240/w 18.809).

Demografische Entwicklung

Fir die Prognose der Bevdlkerungsentwicklung wird auf den fir Planungen auf
Bezirksebene durch die Bezirksregierung Muinster im November 2005 erstellten
Bevolkerungsbericht abgestellt.

Bedingt durch die negativen Entwicklungen im Basiszeitraum der Jahre 2000 bis 2004
(Uberwiegend Sterbefallliiberschiisse und Wanderungsverluste) geht die Prognose
davon aus, dass die Beckumer Bevélkerung bis zum Jahr 2020 um 2.728 Einwohner
auf 34.950 Einwohner ( - 7,2 %) abnehmen wird.

Noch langfristiger, bis zum Jahr 2050, ist sogar ein Rickgang bis auf rd. 25.700
Einwohner prognostiziert.

Bevolkerungsentwicklung Beckum bis 2020
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Quelle: Bez.-Reg. Miinster 2005; Modellrechnung zur Bevélkerungsentwicklung Variante 2L Grafik: Stadt Beckum

Bei weiterer Betrachtung des Datenmaterials zeigt sich zudem, dass mit dem
Rlckgang die strukturelle Veranderung, namlich Abnahme der ,Jungen“ und Zunahme
der ,Alten”, weitergehen wird.

Weiter zeigt sich, dass die Gesamteinwohnerzahl zwar nach der Prognose insgesamt
linear abnehmen wird, innerhalb der verschiedenen Altersgruppen jedoch
unterschiedliche Dynamiken anzutreffen sein werden (z.B. lineare Abnahmen bei den
~Juangeren® / bei den 40 bis 60-Jahrigen Anstieg bis zum Jahr 2012 und danach wieder
Absinken auf das Ausgangsniveau / bei den 60 bis 75-Jéhrigen Absinken bis zum Jahr
2016 und danach wieder Anstieg auf das Ausgangsniveau) — siehe Kapitel 9
,Materialien zur Bevdlkerungsentwicklung* -.

Das prozentuale Verhdltnis ,méannlich / weiblich® wird sich - betrachtet Uber alle
Altersgruppen hinweg - bis zum Jahr 2020 kaum verandern:

2005 2020
gesamt 37.678 100,0 % 34.950100,0 %
mannlich 18.539 49,2 % 17.330 49,6 %
weiblich 19.139 50,8 % 17.620 50,4 %
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Ziel

Der prognostizierte Bevoélkerungsrickgang resultiert aus den Uberwiegend negativen
Ergebnissen  vorangegangener  Jahre  mit  Sterbefalliberschiissen und
Wanderungsverlusten.

Ziel ist es, zu versuchen, der aktuellen demografischen Entwicklung entgegen zu
wirken und so die Bevdlkerungsstruktur in einem ausgewogenen Mix zu halten.

MaBnahmen

Da es auf kommunaler Ebene nur wenig Einflussmdglichkeiten in Bezug auf die
,Natlrliche  Bevoélkerungsbewegung“ (Geburten/Sterbefélle) gibt, kann ein
Bevdlkerungswachstum im Wesentlichen nur Uber Wanderungsgewinne erreicht
werden. Dazu ist Beckum so attraktiv zu machen, dass keine Wanderungsverluste und
maoglichst hohe Wanderungsgewinne entstehen. Wegen der ohnehin fortschreitenden
Uberalterung (besser ,Unterjiingung*) bietet sich als Zielgruppe insbesondere die der
jungen Menschen an.
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2. Stadtentwicklung

2.1, Struktur / Gewerbliche Entwicklung

Ausgangslage

Die wirtschaftliche Struktur der Stadt Beckum wird vor allem durch kleine und mittlere
Unternehmen  gepréagt. Beckum hat sich zu einem Zentrum der
Investitionsguterindustrie entwickelt. Die Unternehmen des Maschinen-, Apparate-,
Behalter- und Anlagenbaus sind sehr stark auBenhandelsorientiert; die Exportquote
der Beckumer Betriebe lag im Jahr 2006 bei 55,7 %.

Auf der Basis der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten stellt sich die Struktur wie
folgt dar:

Sozialversicherungspfiichbly Beschirtighes am Arbaltzont am 30.8.2005

; , Beschamgie
WirEChaREzweig negesa | r'na'1rII:'1| welbllch

Inegesamt [nsl. ohng Angabae) 11884 TEZZ 404
Land- und Forstwirischal, Flschens @2 T4 18
Serghau und Gewirnung von Sieinen u. Erden . . .
erarbeliendes Gewerbe 523 442 T7a
Energle- und WassErErsorgLng .
SaLgEaets ETS B12 &3
Handel; Instandhaliung und Reparatur van

¥iz und Gebrauchsgliem 1705 240 765
Gasigewsroe 180 T 1A
Werahr und KachrichtenibermEitiung ars 253 o2
Predi- Ung Versichenngegewerte 332 143 B4
Grundsticks- und Waonnungswessn, Vemie-

tung, Dlenstizisiungan fr Untemaehmen L E07 L
Erepbilche Veraaliung, Warzidigung,

Sozianersicherung w A, 425 193 26
Erzieghung ungd Untemicnt, Gesunohels-, vale-

rinar- und Sozlalwesan, sonslige Diensl-

elstungen, private Haushatte 1784 w1422

Quelle: LDS NRW, Landesdatenbank, Kommunalprofil

Sozlalversicharungspfichtly Beschiftigts am Arbaltsort am 30.5.2005 In Prozent

Belrachiurgs- | Alie Gemzingen des
geblet | Krelses [ Reg-Bez | Landse [ gklchen Typs

Winschatsawalg

Insgasam? [2nscl ohng Angabs) 100 100 100 100 100
Land- und Forshwirischat, Flchand 0.8 1.3 13 o8
Sierghal und Gewirnung ven Sieinen und Erden . 0o 21 07
Werarelizrdes Gewsme 442 30E 4.5 I5.5 3,3
Energle- und Wasserdersorgung . 0.4 0.g 1.0
Saugewerbs a7 6.4 6,8 5.2 6,0

Handel; Instandhalung und Reparatur wan

#1z und Gebrauchsglem 4.4 14.3 153 16,1 17.0
Zasigewsroe 1.5 14 21 23
erkehr und Nachrichtenibermitiung 3z 35 48 34 24
¥redit- ung Verslcherungegewerne 248 23 36 33
Grundstilcks- und Wonnungswesan, Wemishung,

Dierslieisungen T0r Unlernenmen 8.2 8.2 11.0 128 3.5
Omentilche Venwaltung, Verzkigung,

Soziaversicherung u_ & 36 38 6.1 57
Erzizhung und Urtamicnt, Gesundhels-, Vete-

findr- und Sozlatwesan, sonstige Dhensl-

elshungen, private Haushalte 150 7.3 1.3 4 18,7

Quelle: LDS NRW, Landesdatenbank, Kommunalprofil

Als altindustrieller Standort weist Beckum z.T. noch dessen typischen Merkmale auf
(Verhaltnis des sekundaren zum tertidren Sektor/geringe Frauenbeschaftigungs-
quote).
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Ziele / MaBBnahmen

Einem weiteren Rickgang im primdren Sektor (Landwirtschaft) sollte schon aus
Griinden der Landschaftspflege und der Entwicklung des Fremdenverkehrssektors
entgegen gewirkt werden (Landschaft als weicher Standortfaktor).

Den im Vergleich zu anderen Kommunen noch starker ausgepragten sekundaren
Sektor (produzierendes Gewerbe) gilt es zumindest zu halten wenn nicht sogar noch
auszubauen. Gleiches gilt fir den tertilarem Sektor = Dienstleistungsbereich. Hierzu
sind die Faktoren flr den Standort Beckum mdglichst positiv zu gestalten, wie z.B. die
Infrastruktur (StraBen, Kanadle, OPNV, Telekommunikation), Angebot an freien
Gewerbegrundstiicken  fir  Betriebserweiterungen und -verlagerungen  bzw.
Neuansiedlungen, ausreichend qualifiziertes Personal, niedrige Steuern bzw. Abgaben,
Bestandspflege, Unterstiitzung von Existenz- und Unternehmensgriindungen).

Dabei sollten Betriebe bevorzugt behandelt werden, welche durch familienfreundliche
Angebote und entsprechende QualifizierungsmaBnahmen einen Beitrag zur Erhéhung
der Frauenerwerbsquote leisten.

Der tertidre Sektor kdnnte durch den Ausbau des Fremdenverkehrs gestarkt werden.
Mit aktuell 10.517 Anklnften und 19.977 Ubernachtungen (Jahr 2007) der
meldepflichtigen Betriebe (mit neun und mehr Betten) ist die Hotelkapazitat lediglich zu
27,4 % ausgelastet.

Auch mit der Ansiedlung der so genannten Freizeitnutzungen im Bereich ,Obere
Brede/Tuttenbrock“ kénnen Angebotslicken geflllt und der tertidre Sektor gestarkt
werden.

2.2. Gewerbeflachenentwicklung

Ausgangslage

Die Stadt Beckum verfolgte schon seit jeher das Ziel ausreichende und geeignete
Flachen fir die bestehenden und zuklinftigen Gewerbebetriebe bereit zu stellen oder
die Mdglichkeiten hierfir im Rahmen ihrer kommunalen Moglichkeiten zu schaffen.

Im Rahmen der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans (wirksam seit 12.07.2003)
wurde eine umfassende Bestandserhebung der gewerblichen Bauflachen
vorgenommen und darauf aufbauend eine Bedarfsanalyse fur die kommenden Jahre
bis 2010 erstellt.

Vor dem Hintergrund der seinerzeit vorhandenen  Wirtschafts- und
Arbeitsmarktsituation wurden verschiedene Parameter zur Ermittlung des kunftigen
Bedarfs herangezogen.

So wurde auf Grundlage der vom Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung
(ILS) Dortmund entwickelten Berechnungsmethode des Gewerbeflachenbedarfs die bis
2010 erforderliche Gewerbeflache ermittelt.

Im Rahmen der Erarbeitung des Flachenutzungsplans wurde ein Bedarf von 38,9 ha
ermittelt. Nach Abzug verfugbarer Potentiale wurden bei der Neuaufstellung des
Flachennutzungsplans ca. 34 ha neue gewerbliche Bauflachen dargestellt um den
kinftigen Bedarf decken zu kénnen.

Dartber hinaus wurden die weiteren Entwicklungsspielrdume bis 2030 / 2050 innerhalb

des Erlauterungsberichts anhand der 1998 im Gebietsentwicklungsplan Minsterland
dargestellten Gewerbe und Industrieansiedlungsbereiche aufgezeigt.
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Seither konnte ein GroBteil der zur Verfigung stehenden Potentialflachen einer
gewerblichen Nutzung zugefihrt werden, so dass heute noch folgende
Gewerbeflachen kurzfristig zur Verfigung stehen.

Name Verfligbare Flédche
Gewerbepark ,Griner Weg" (BPL Nr. 15.1) 3,1 ha
Gewerbegebiet Mark 1 0,9 ha
Gewerbegebiet ,Ennigerloher StraBe“ (BPL Nr. N 50) (8,1 ha)

Das Gewerbegebiet ,Ennigerloher StraBe” im Norden des Stadtgebietes an der Grenze
zu Ennigerloh ist jedoch nur stark eingeschrankt nutzbar, da die angrenzenden
StraBen nicht zum Beckumer Stadtgebiet zédhlen und die ErschlieBung Uber das Gebiet
der Stadt Ennigerloh erfolgen musste.

Die Verfugbarkeit freier gewerblicher Bauflachen im Gebiet der Stadt Beckum ist somit
nur noch im geringen Umfang gegeben. Der Nachfrage nach grdBeren
zusammenhéangenden Bauflachen kann nicht mehr entsprochen werden.

Um auch der kinftigen Nachfrage an Gewerbeflachen ein adaquates Angebot bieten
zu kénnen, wird zurzeit die Norderweiterung des Gewerbeparks Griiner Weg durch die
Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 60 ,Obere Brede / Tuttenbrock® entwickelt.
Hierdurch werden insgesamt ca. 38,3 ha klnftig zuséatzlich verfigbare gewerbliche
Bauflachen planerisch geschaffen. Auf einer Teilflache von ca. 12,8 ha werden die
durch den vorhandenen Tuttenbrocksee gegebenen Chancen fir eine Freizeit
orientierte gewerbliche Nutzung in der Planung bericksichtigt (s. hierzu Kapitel
.Freizeit u. Tourismus*“ ?).

Darlber hinaus sind im aktuellen Flachenutzungsplan weitere ca. 11 ha gewerbliche
Bauflachen dargestellt, fur die durch weitergehende Planung bislang noch kein
Baurecht geschaffen wurde. Hierzu gehdren insbesondere die Flachen 6stlich des
Gewerbegebietes ,Auf dem Tigge“ im Ortsteil Beckum sowie die eine Gewerbeflache
im Ortteil Vellern, welche fiir die Entwicklung der dort ortsansassigen Gewerbebetriebe
vorgehalten wird.

Die oben dargelegte Gewerbeflachensituation zeigt, dass insbesondere auch flr den
mittelfristigen Bedarf durch die Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 60 ausreichend
Flachen bereitgestellt werden kénnen.

Ziel

Die Stadt Beckum verfolgt das Ziel, auch kiinftig Flachen unterschiedlicher Kategorien
flr verschiedene Nutzungen und Anspriche zur Verfigung zu stellen. Dazu gehdéren
auch Industrieflachen. Mit der Norderweiterung des Gewerbeparks “Griner Weg” durch
den Bebauungsplan Nr. 60 und den dbrigen Flachenpotentialen soll ein flr den
Planungszeitraum  ausreichendes  Flachenangebot  fir  Unternehmen  mit
unterschiedlichen Standortanspriichen bereitgestellt werden.

MaBnahmen

Die oben dargelegte Gewerbeflachensituation zeigt, dass insbesondere im kurzfristigen
Bedarf Engpéasse bei der Bereitstellung von Gewerbeflachen entstehen kdénnten.
Diesem Defizit wird durch die Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 60 ,, Obere Brede /
Tuttenbrock” entgegengewirkt. Durch die GréBe des geplanten Gebietes werden auch
fr den mittelfristigen Bedarf ausreichend Flachen bereitgestellt werden kénnen.
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Im Rahmen der durch die Bezirksregierung Minster durchgefiihrten Neuaufstellung
des Regionalplanes wird zurzeit die Gewerbeflachenbedarfsprognose der
Bezirksregierung Mlnster und der Landesplanungsbehdrde intensiv diskutiert. Vor dem
Hintergrund des landesweiten Zieles zur Minimierung des Freiflachenverbrauches wird
daher mit einer weniger umfangreichen Darstellung von Flachen fir Gewerbe- und
Ansiedlungsbereiche (GIB) zu rechnen sein. Die Stadt Beckum wird daher zumindest
auf den Erhalt der schon im heutigen Flachennutzungsplan enthaltenen Flachen bei
der anstehenden Neuaufstellung des Regionalplans drangen, um bei Erfordernis auf
entstehende Bedarfe flexibel reagieren zu kdénnen. Zusatzlich mussen Mdglichkeiten
eingerdumt werden darUber hinaus gehende Ansiedlungsinteressenten Flachen
anbieten zu kdénnen.

2.3. Arbeits- und Ausbildungsmarkt

Ausgangslage

Die Entwicklung der Gesamtbeschéftigung in der Stadt Beckum lasst sich nicht konkret
darstellen, da Zahlen zur Erwerbstéatigkeit auf kommunaler Ebene fehlen. Hilfsweise
werden die Zahlen der Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
zugrunde gelegt, die allerdings nicht die Selbststandigen, mithelfenden
Familienangehdrigen und Beamten erfasst.

Der seit dem Jahr 2000 kontinuierliche Ruckgang der Beschéftigtenzahl stoppte im
Jahr 2005 und entwickelt sich entsprechend der Konjunktur seitdem positiv:

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
von 1998 bis 2007

Beschaftigte
14.500

14.000
13.500
13.000 12.716

12.500

12.000

Stand jeweils am 30.06. d.J. 11.899 11.864

11.500
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Quelle: LDS NRW / Agentur fir Arbeit Grafik: Stadt Beckum

Zur quantitativen Beurteilung ist die ~Beschaftigungsquote® der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Vergleich zur Einwohnerzahl ein weiterer
Indikator. Mit 34,13 % nimmt die Stadt Beckum im Regionalvergleich weiterhin einen
Spitzenplatz im Kreis Warendorf ein (Kreiswert 27,62 %).
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Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am 30.06.2007
Vergleich mit den Gemeinden des Kreises Warendorf

Gemeinde Einwohner  soz.-vers.-pfl. Quote
Beschaftigte

Ahlen 54.624 13.416 24,56%
Beckum 37.256 12.716 34,13%
Beelen 6.403 3.231 50,46%
Drensteinfurt 15.332 1.920 12,52%
Ennigerloh 20.384 5.026 24,66%
Everswinkel 9.473 2.659 28,07%
Oelde 29.519 10.584 35,85%
Ostbevern 10.727 2.330 21,72%
Sassenberg 14.360 3.744 26,07%
Sendenhorst 13.316 3.908 29,35%
Telgte 19.446 4,932 25,36%
Wadersloh 13.026 2.753 21,13%
Warendorf 38.319 10.710 27,95%
Kreis Warendorf 282.185 77.929 27,62%

Quellen: LDS NRW; Die Bevolkerung der Gemeinden NRW / eigene Berechnungen

Auch die Zeitreihe spiegelt den Riickgang der Beschaftigungsquote bis zum Jahr 2005
wider:

Quoten der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten von 1998 bis 2007

Jahr Einwohner  soz.-vers.-pfl. Quote % darunter
Beschéftigte Frauen
1998 38.138 13.544 35,51 4.335
1999 37.983 13.335 35,11 4.348
2000 37.868 13.540 35,76 4.395
2001 37.953 13.204 34,79 4.388
2002 38.021 12.850 33,80 4.415
2003 37.900 12.070 31,85 4.210
2004 37.758 11.899 31,51 4.127
2005 37.549 11.864 31,60 4.041
2006 37.410 12.190 32,58 4.082
2007 37.256 12.716 34,13 4.183

Quellen: LDS NRW, Landesdatenbank / eigene Berechnungen

Hinsichtlich der Mobilitdt der Beschéftigten ist aufféllig, dass von den rd. 12.200 in
Beckum wohnenden sozialversicherungspflichtig Beschaftigten rd. die Haélfte ihren
Arbeitsplatz auswarts haben und rd. 6.600 auswarts Wohnende nach Beckum
einpendelt (Einpendlerliberschuss 488 zum 30.06.2008)

Zur Qualifikation der Beschéaftigten ist festzustellen, dass der Anteil der hoch
qualifizierten Arbeitnehmer (mit Fachhochschul- oder Hochschulabschluss) bei 9,0 %
liegt und damit im Bezirk der IHK NordWestfalen einen Spitzenplatz (Rang 4)
einnimmt.
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Die Arbeitslosigkeit hat sich in letzter Zeit im Geschéftsstellenbezirk Beckum (Beckum
und Wadersloh) erfreulich entwickelt. Ende November des Jahres 2008 waren rd. 700
Personen weniger arbeitslos als zu Jahresbeginn 2007; entsprechen fiel die Quote von
7.7 % auf 4,9 %.

Bewegung auf dem Arbeitsmarkt 2008
im Geschaftsstellenbezirk Beckum*

2.200
2.100 * Beckum und Wadersloh
2.000
1.900
1.800
1.700
1.600 1504 1.458
1.300 1.367 1.277 1.267
1.200 1.262
1.100 Quoten bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen
1.000 —

Jan. Feb. Marz Apr. Mai Juni Juli Aug. Sept. Okt. Nov. Dez.
Quelle: Mtl. Arbeitsmarktreporte der Agentur fir Arbeit Ahlen Grafik: Stadt Beckum

Hinsichtlich der Ausbildungsvertrage sieht es kreisweit wie folgt aus:

Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage
im Agenturbezirk Ahlen (= Kreis Warendorf)
2.400
2.200
2.029
2.000 1.936
1800 34 1.674 1.693
— — 1.759
1.600 1.659
1.400
1.200
2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007
Quelle: LDS NRW; Pressemitteilung Grafik: Stadt Beckum
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Ziele / MaBnahmen

Oberstes Ziel des Arbeitsmarktes ist die Vollbeschaftigung.
Um dieses Ziel zu erreichen, sind folgende MaBnahmen anzustreben:
* Angebot an Arbeitsplatzen (quantitativ und qualitativ)
* Erh6hung der Frauenerwerbsquote (Vereinbarung Familie-Beruf)
» Mobilitat der Beschéftigten (StraBen/Individualverkehr/OPNV)
+ Qualifizierung der Beschéftigten (Wegfall ,einfacher” Arbeit / Globalisierung).

Beim Ausbildungsmarkt ist es Ziel, dass jedem suchenden Jugendlichen ein geeigneter
Ausbildungsplatz angeboten werden kann.

2.4. Einzelhandelsentwicklung

Ausgangslage

Im Jahre 1992 wurde durch die Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK) ein
gesamtstadtisches Einzelhandelsstrukturgutachten erstellt. Diese Untersuchung zeigte
seinerzeit erhebliche Defizite in der Einzelhandelsstruktur der Stadt Beckum auf.
Anhand von Kaufkraft- und Umsatzuntersuchungen wies die GfK damals nach, dass
ein GroBteil der einzelhandelsrelevanten Kaufkraft der Bevdlkerung der Stadt Beckum
in das Umland abfloss. Die Stadt Beckum wurde ihrer mittelzentralen
Versorgungsaufgabe nicht mehr gerecht. Die GfK empfahl daher, die
Einzelhandelsaktivitaten in der Stadt zu verbessern und neue Flachen aufzubereiten.
Auf dieser Grundlage wurde die Zielsetzung formuliert, die Einzelhandelsstruktur durch
die Ansiedlung eines grofBflachigen Betriebes mit Magnetwirkung zu verbessern. Als
Standort hierfir wurde zun&chst ein Bereich der Innenstadt vorgeschlagen. Allerdings
stieB die von der GfK vorgeschlagene Ansiedlung eines Magneten in der Innenstadt
auf erhebliche Schwierigkeiten. An den FuBgangerzonen, insbesondere im Bereich der
NordstraBe, standen keine ausreichenden Flachen zur Verfigung. Zudem war der ins
Auge gefasste Bereich ,Osttorknoten* flachenmaBig zu klein, um alle zu
berlcksichtigenden Anforderungen an Stadtebau, Verkehrsfiihrung, gemeindliche
Infrastruktur und 6kologische Verbesserung miteinander zu vereinbaren. Der Staditteil
Neubeckum kam fur einen Magneten wegen fehlender wirtschaftlicher Tragfahigkeit
und wegen der Zentrenhierarchie nicht in Betracht. Deshalb wurden auch andere
Standorte innerhalb des Siedlungsschwerpunktes Beckum, aber auBerhalb der
Innenstadt ins Auge gefasst.

Daher wurde ab 1996 die Planung fir den Standort Grevenbrede betrieben. Er liegt an
der Neubeckumer StraBe (B 475) ca. 700 m sudlich der BAB A 2 (Anschlussstelle
Beckum). Fir diesen Standort wurde eine Anderung des Flachennutzungsplans mit
dem Ziel der Darstellung eines Sondergebiets ,Einkaufszentrum® angestrebt und
schlieBlich nach rechtlicher Prifung vor dem Verwaltungsgericht Minster durch die
Bezirkregierung genehmigt. Im Rahmen der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans
wurde die Darstellung des Sondergebietes ,Einkaufszentrum® 2003 in den aktuellen
Flachenutzungsplan Gbernommen.

Auf der Grundlage des wirksamen Flachennutzungsplans wurden die ihm zugrunde
liegenden Planungsziele nun schrittweise realisiert. Die Stadt Beckum konnte im Jahr
2002 die Kaufland Stiftung & Co. KG dafiir gewinnen, am Standort Grevenbrede ein
Kaufland SB-Warenhaus einschlieBlich Shopzone zu realisieren und damit den ersten
Baustein der Gesamtplanung fir den Standort Grevenbrede umzusetzen.

Den zweiten Baustein der Entwicklung des Einkaufszentrums Grevenbrede stellte die
Ansiedlung eines Hellweg-Baumarktes einschlieBlich einer Gartenabteilung dar.

Als letzter Baustein der Gesamtentwicklung des Einkaufszentrums an der Grevenbrede
konnte auf der verbleibenden Flache ein MoObelhaus mit weiteren Fachmarkten
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realisiert werden. Hierzu wurde im Rahmen einer erneuten
Flachennutzungsplananderung die zulé@ssige Verkaufsflache auf insgesamt 29.350 m?
begrenzt. Die Entwicklung des Einkaufszentrum Grevenbrede ist somit abgeschlossen.

Die Einzelhandelsentwicklung war jedoch nicht nur auf den Standtort Grevenbrede
beschrankt, sondern es wurden in den letzten Jahren auch an anderen Stellen im
Stadtgebiet Einzelhandelsnutzungen entwickelt. So konnten beispielsweise in Bereich
des Osttorknoten die innenstadtnahe Versorgung neben den vorhandenen Discountern
durch die Ansieldung eines Vollsortimenters verbessert werden. Im Stdwesten der
Stadt wurde das Nahversorgungszentrum an der CheruskerstraBe ebenfalls durch
einen Vollsortimenter erganzt.

Durch flankierende MaBnahmen, wie der Neugestaltung der FuBgangerzone
NordstraBe wurde eine Stabilisierung des traditionellen Einkaufsstandortes der
Beckumer Innenstadt angestrebt. Mit dem gleichen Ziel wurde bereits Mitte der 90er
Jahre die HauptstraBe in Neubeckum verkehrsberuhigt und neu gestaltet.

Die Einzelhandelssituation hat sich in den letzten Jahren durch die Ansiedlung
verschiedener Betriebe im Sondergebiet Grevenbrede und an anderen Stellen im
Stadtgebiet (Discounter pp.) sowie Betriebsaufgaben (z.B. demo, Kaufland
Daimlerring, Hagebaumarkt) wesentlich verandert. Der seinerzeitige Kaufkraftabfluss
konnte gestoppt und in einen Kaufkraftzufluss gewandelt werden.

Kaufkraft- und Umsatzdaten 2008

* Einzelhandelsrelevante Kaufkraft (in Mio. Euro) = 207,4

» Umsatz (in Mio. Euro) = 216,5

* Einzelhandelsrelevante Kaufkraftkennziffer (je Einwohner) = 99,3
» Umsatzkennziffer (je Einwohner) = 110,3

* Zentralitatskennziffer = 111,1
Quelle: GfK Marktforschung GmbH, Nirnberg

* Einzelhandelsrelevante Kaufkraft (in Mio. Euro) = 187,2
* Umsatz (in Mio. Euro) = 242,5

» Gesamtzentralitat = 1,3
Quelle: Junker und Kruse, Stadtforschung . Planung, Dortmund

Im Einzelhandel zeigen die Zentralitdtskennziffern mit 111,1 bzw. 1,3, dass ein
Kaufkraftzufluss aus dem Umland besteht und Beckum als Einkaufsstandort insgesamt

attraktiv ist. (Anmerkung: Die Abweichungen zwischen den Zahlen der GfK und des Biiros Junker und
Kruse beruhen auf unterschiedlichen Erhebungsmethoden.)

Vorhandene (altere) Gutachten belegen, dass in bestimmten Branchen ein
Uberangebot (z.B. Lebensmittel) vorhanden ist, wahrend andere Branchen nicht
ausreichend abgedeckt sind. Bedingt durch den Konzentrationsprozess im
Einzelhandel (weniger Laden mit gréBerer Flache) wird bei der Standortwahl darauf zu
achten sein, dass die Nah-Versorgung der Bevélkerung sichergestellt bleibt. Zudem ist
die Funktionsfahigkeit der Innenstadte als ,Versorgungsbereich® zu erhalten mit der
Folge, dass Betriebe mit ,zentrenschadlichen” Sortimenten nicht auBerhalb der Zentren
angesiedelt werden. Zur Festlegung der zentralen Versorgungsbereiche (raumlich)
sowie des zentrenschadlichen bzw. zentrenunschadlichen Sortiments hat die Stadt
Beckum die Erstellung eines Einzelhandelskonzeptes in Auftrag gegeben. Mit dem
Ergebnis wird hier die Stadt ein wichtiges Steuerungsinstrument haben.
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Ziel

Vordringliches Ziel ist die Sicherstellung der wohnungsnahen Versorgung der
Beckumer Burgerinnen und Birger mit Gltern sowohl des taglichen als auch des
mittel- und langfristigen Bedarfs innerhalb der eigenen Stadtgrenzen. Dabei soll der
Einkaufsstandort seine Bedeutung als Mittelzentrum zur Geltung bringen und die ihm
zugedachte Versorgung des Umlandes stets erfiillen.

Sicherung der Einzelhandelsstrukturen und Attraktivitat der Innenstédte

Kunftige Ansiedlungsabsichten innenstadttypischer Sortimente auBerhalb der zentralen
Versorgungsbereiche sind auf lhre Vertraglichkeit zu prifen und auf das Notwendigste
zu beschranken.

Die zentralen Versorgungsbereiche mit ihren StraBen und Platzen sind dabei nicht nur
Orte des Einzelhandels, sondern auch Statte der Begegnung und Kommunikation.
Durch eine entsprechend ansprechende stadtebauliche Gestaltung soll daher ein
Umfeld geschaffen werden, welches neben der Aufenthaltsfunktion auch gute
Vorraussetzungen flr die Bestandssicherung und Weiterentwicklung des
Einzelhandels schafft.

Konkrete Zielvorstellungen werden auf Grundlage eines derzeit in Bearbeitung
befindlichen Einzelhandelskonzeptes erarbeitet. (s.u.)

MaBnahmen

Derzeit wird in Zusammenarbeit mit einem externen Biro ein gesamtstadtisches
Einzelhandels- und Zentrenkonzept erarbeitet. Dabei werden neben einer
umfassenden Erhebung der Angebots- und Nachfrageseite Konzepte, Empfehlungen
und MaBnahmen fir die zukinftige Einzelhandelsentwicklung in allen Ortsteilen
(Beckum, Neubeckum, Vellern und Roland) erarbeitet. Die Erstellung des
Einzelhandelskonzeptes erfolgt in enger Abstimmung mit den verschiedenen
Interessenvertretungen und Tragern Ooffentlicher Belange sowie unter intensiver
Beteiligung der zusténdigen politischen Gremien. Nach Fertigstellung kann der Rat der
Stadt Beckum dieses Einzelhandels- und Zentrenkonzept durch den Rat der Stadt
Beckum als wegweisende Zielvorgabe beschlossen werden.

Konkrete MaBnahmen werden daher an dieser Stelle nicht genannt und kénnen dem
zukinftigen Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Beckum entnommen
werden. Dabei werden auch Regelungsmaéglichkeiten aufgezeigt.

Neben den konkreten Aussagen des kilinftigen Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes
sollen sowohl die Geschéaftszentren wie auch die angrenzenden Bereiche stadtebaulich
weiter aufgewertet werden, um den dem Handel einen ansprechenden Rahmen zu
bieten. MaBnahmen hierzu sind in den Rahmenplanen fir die jeweiligen Ortsteile
genannt. Viele dieser MaBnahmen konnten in der Vergangenheit bereits umgesetzt
werden. Beispielhaft seien die Umgestaltung der HauptstraBe und des Rathausplatzes
in Neubeckum wie aber auch die Neugestaltung der FuBgangerzone NordstraBe in
Beckum genannt. Fir den Bereich der Innenstadt Beckum sieht das integrierte
MaBnahmen und Handlungskonzept als weitere Schritte die Umgestaltung der
OststraBe zwischen Osttorknoten und Clemens-August-StraBe, die Aufwertung des
Pulortviertels sowie die Neuordnung des nérdlichen Stadteinganges mit der méglichen
Verlagerung und Neugestaltung des Busbahnhofes vor.
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2.5. Freizeit und Tourismus

Das von der Stadt 2006 in Auftrag gegebene und 2007 von der Firma ift Freizeit- und
Tourismusberatung vorgelegte Freizeit- und Tourismuskonzept fir die Stadt Beckum
wurde von einer interdisziplindren und parteitibergreifenden Arbeitsgruppe des Rates
der Stadt Beckum Uberarbeitet. Die Uberarbeitete Fassung des Freizeit- und
Tourismuskonzeptes wurde vom Rat einstimmig verabschiedet. Somit ist das Konzept
Grundlage und Arbeitsauftrag fur die Stadtverwaltung, um in Kooperation mit der
Stadtmarketing Beckum GmbH und der Hotellerie und Gastronomie die dort
formulierten Ziele zu erreichen. Im Zuge von jahrlich stattfindenden Gesprachen
zwischen der Stadtverwaltung und Stadtmarketing werden die Marketingziele und
deren Finanzierung fir das jeweils kommende Jahr festgelegt. Der Hotelier- und
Wirteverein fir ein gastfreundliches Beckum wird in angemessener Form an den
Beratungen beteiligt. Grundsatzlich ist die Stadtmarketing Beckum GmbH fir die
Umsetzung der Marketingziele zustandig. Einzelthemen, konkrete Projekte und
MaBnahmen kénnen daher auch in den Gremien der Stadtmarketing Beckum GmbH
behandelt werden. Die im Freizeit- und Tourismuskonzept vorgesehenen
Masterprojekte liegen ebenso wie die Weiterentwicklung der touristischen Infrastruktur
im Allgemeinen im Aufgabenbereich der Stadtverwaltung. Dazu leistet die
Stadtmarketing Beckum GmbH im Rahmen ihrer Mdglichkeiten eigene Beitrage.
Wesentliche Ziele dabei sind u. a. die Pflege und die Weiterentwicklung des
bestehenden Radwegenetzes, die Einrichtung und Etablierung der ,Zementradroute®
als eigenstéandiger lokaler Radroute sowie die Anbindung des lokalen Reitweges an
das regionale Reitwegesystem.

Ausgangslage, Ziele und MaBnahmen sind ausfihrlich in dem o. g. Konzept
beschrieben.

Ziele

e Steigerung der Attraktivitdt des Standortes Beckum in Hinblick auf die
Freizeitinfrastruktur sowohl flr die Beckumer Blrgerinnen und Blrger als auch unter
touristischen Gesichtspunkten fir Besucherinnen und Besucher der Stadt.

e Schaffung von Freizeiteinrichtungen speziell fir Jugendliche und junge
Erwachsene.

MaBnahmen:

e Umsetzung der freizeitrelevanten  Masterprojekte des  Freizeit- und
Tourismuskonzepts (Zementradroute, Aufwertung Hoxberg).

e Ansiedelung von Freizeitnutzungen am Tuttenbrocksee.

e Erhalt und Ausbau der vorhandenen Freizeitinfrastruktur.

2.6. Stadtmarketing

Die Stadtmarketing Beckum GmbH hat sich seit ihrer Grindung 2002 erfolgreich
etabliert und weiterentwickelt. Die Aufgaben des im Zuge des damaligen, moderierten
Stadtmarketingprozesses erarbeiteten MaBnahmenhandbuches sind im Wesentlichen
abgearbeitet, zu einem sehr geringen Teil aus unterschiedlichen Griinden verworfen
worden. Die formulierten Ziele wurden erreicht, das Leitbild wurde durch
Veranstaltungen, Aktionen und Projekte mit Leben erflllt. Eigene Ziele wurden
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erarbeitet und erfolgreich umgesetzt. Der erhoffte Beitrag zu einem positiven
Klimawechsel in der Beckumer Offentlichkeit konnte geleistet werden.

Ziele

e Vorlage eines Konzeptes fir die Weiterentwicklung des Stadtmarketing-
Prozesses.

Im Zuge der Fortfihrung des Prozesses unter Beteiligung der Blrgerinnen und Blrger

sollen neue Ziele erarbeitet sowie konkrete MaBnahmen, Aktionen und Projekte

entwickelt werden. Diese Ziele und MaBnahmen sollen dann in eine neue Ubereinkunft

mit den Gesellschaftern einflieBen, welche die zuklnftige Arbeit und Ausrichtung der

GmbH festlegt.

e Damit soll die Erfolgsgeschichte des Beckumer Stadtmarketings fortgeschrieben
werden.

e Weiterhin gilt es, die Bereiche Stadtplanung, Wirtschaftsférderung und
Stadtmarketing im Sinne einer ganzheitlichen Stadtentwicklung noch enger zu
verzahnen.

2.7. Innenstadte

Ausgangslage

Beckum:

Erstmalig wurde im Jahr 1974 ein ,Rahmenplan fur die Innenstadt Beckum* erstellt.
Zuvor gab es bereits ein ,Gutachten zur Erneuerung des Stadtkerns Beckum* aus dem
Jahr 1967. Der 1987/88 erarbeitete Rahmenplan Innenstadt Beckum® war mehr als 10
Jahre lang Grundlage fiur vertiefende Planungen und fur die Durchfihrung von
MaBnahmen. Dieser Rahmenplan ist im Jahr 2000 fortgeschrieben und in Form des
,Kommunalen integrierten Handlungs- und MaBnahmenkonzept fur die Innenstadt
Beckum 2000“ zusammengefasst worden.

Einige MaBnahmen aus diesem Konzept wie etwa die Aufwertung des Kernbereichs
sind in Form der Neugestaltung der unteren NordstraBe und der WeststraBBe bereits
umgesetzt. Weitere MaBnahmen sind zumindest auf der planerischen Ebene
begonnen worden und missen noch umgesetzt werden.

Hinsichtlich der Leerstande hat sich die Situation in beiden Innenstadten (Beckum und
Neubeckum) im Vergleich zu den letzten Jahren deutlich verbessert. Dies ist zum
einen konjunkturell bedingt zum anderen aber sicherlich der Arbeit der
Stadtverwaltung, der Gewerbevereine Beckum und Neubeckum sowie der
Stadtmarketing Beckum GmbH zu verdanken.

Neubeckum

Die Ausgangslage und MaBnahmen sind noch zu beschreiben (z.B. Aufwertung
HauptstraBe und angrenzender StraBen / Ansiedlung Nahversorger im
Zentrumsbereich / Rathausvorplatz / Bahnhofsbereich); Zielbeschreibung folgt
nachstehend (fir Beckum und Neubeckum identisch).

Ziel

Erhalt und Ausbau der Bedeutung und Attraktivitait der Beckumer und der
Neubeckumer Innenstadte als 6rtliche und regionale Zentren hinsichtlich Einkaufen /
Versorgung, Dienstleistungen, Begegnung und Kultur.
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MaBnahmen:

J Durchfuhrung der MaBnahme ,Obere NordstraBe / Busbahnhof* unter
Beriicksichtigung der Funktion als Kernzonen-Ergénzungsbereich mit OPNV-Knoten.

J Durchfihrung der SanierungsmaBnahme ,Pulortviertel*: Schaffung eines alten-,
familien- und kinderfreundlichen innerstadtischen Wohnquartiers mit erhdhter
Wohnumfeldqualitat.

o Durchfihrung weiterer Sanierungs- und AufwertungsmaBnahmen in den
Bereichen ,Wilhelmsviertel®, ,StdstraBe, St. Stephanus®, ,Vorhelmer StraBe /
Bahngelande“ und ,AlleestraBe”.

o Fortfiihrung des Projektes Innenstadtmanagement

2.8. Wohnen

Ausgangslage

Der Hochststand der wohnungssuchenden Haushalte betrug am 31.12.1993 551
Haushalte. Durch eine rege Bautatigkeit und verschiedene stadtische
Férderprogramme konnte die Wohnungssuchendenzahl kontinuierlich abgebaut
werden.

In der Stadt Beckum betrug der Wohnungsbestand zum 31.12.2006 16.304
Wohneinheiten.

Davon entfallen auf

Einfamilienhauser 5,811 WE = 35,64 %
Zweifamilienhauser 3.836 WE = 23,53 %
Mehrfamilienhauser 6.657 WE = 40,83 %.

Die durchschnittiche Wohnflache je Einwohner betrug am 31.12.2006
42,2 m2,

Die Personenzahl je Wohnung hat sich von 2,40 Personen im Jahre 1999 auf nunmehr
2,24 Personen zum 31.12.2006 verringert.

Die Zahl der Baufertigstellungen (Neubau und BaumaBnahme an bestehenden
Gebdauden) hat sich seit 1999 wie folgt entwickelt:

Baujahr Baufertigstellungen (WE)
1999 251
2000 196
2001 168
2002 134
2003 95
2004 133
2005 89
2006 81

Von einer Wohnungsnot, wie sie noch in den 90er Jahren vorhanden war, kann heute
nicht mehr gesprochen werden. Die Zahl der ,Wohnungssuchenden® hélt sich in den
letzten Jahren auf einem konstanten Niveau von ca. 100.

Entwurf Stadtentwicklungskonzept 15



Ziel

Am Wohnungsmarkt zeichnet sich eine steigende Nachfrage nach kleineren und
preisglinstigen Wohnungen fir folgende Personengruppen ab:

- Einzelpersonen

- Alleinerziehende

- altere Mitmenschen

- Sozialleistungsempfénger.

Dieser Entwicklung ist kinftig durch Bereitstellung entsprechender Angebote
Rechnung zu tragen.

Seniorengerechte Wohnungen sollten sich in zentraler Lage sowie einer guten
Infrastruktur mit Geschéaften des taglichen Bedarfes, Arzten, Apotheken usw. befinden.

Das ,barrierefreie  Wohnen“ gewahrleistet Menschen mit  kdrperlichen
Einschrankungen, so lange wie mdglich in ihren eigenen vier Wanden bleiben zu
kénnen.

Eine seit 2004 in dieser Form erstellte Wohnanlage hat sich bewahrt. In 18 kleinen
Wohnungen (ber drei Etagen und einem Gemeinschaftsraum leben Menschen
zusammen, unter denen sich bereits Freundschaften entwickelt haben.

EigentumsmaBnahmen

Der Wunsch nach Eigentum hat sich durch unsichere wirtschaftliche Perspektiven eher
negativ entwickelt.

Bei knappen Finanzierungsspielrdumen wurden far EigentumsmaBnahmen eher
Standorte mit vergleichsweise niedrigen Baulandpreisen ausgewahilt.

Die Realisierung von Wohneigentum wird kinftig in Regionen mit geringeren
Baulandpreisen deutlich attraktiver.

Wohnraumbedarfsschatzung

Die Prognose der Bevolkerungsentwicklung fir Beckum bis zum Jahre 2020 ist
ricklaufig. Sie wird so beurteilt, dass mit einer Einwohnerzahl von 34.950 zu rechnen
ist.

Fir den Zeitraum 2007 — 2020 ergibt sich ein voraussichtlich relevanter
Wohnungsbedarf von ca. 860 WE = jahrlich ca. 61 WE.

Diese Summe setzt sich wie folgt zusammen:

Relevanter Nachholbedarf 360 WE

Relevanter Ersatzbedarf 440 WE

Relevanter Neubedarf 60 WE

insgesamt: 860 WE
Diesem voraussichtlichen Bedarf liegen die vorlaufigen Berechnungen des Entwurfs
der Fortschreibung des Regionalplanes Minsterland zugrunde.

Wohnbaufldchenpotenziale
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Im Rahmen der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans (wirksam seit 12.07.2003)
wurde eine umfassende Bestandserhebung der Wohnbauflachen vorgenommen und
darauf aufbauend eine Bedarfsanalyse fur die kommenden Jahre bis 2010 erstellt.

Vor dem Hintergrund der seinerzeit stagnierenden Bevdlkerungsentwicklung wurden
verschiedene Parameter zur Ermittlung des klnftigen Bedarfs herangezogen.

So hatte sich aufgrund der stetig steigenden Anforderungen an neuen Wohnraum die
spezifische Wohnflache seit 1994 um jahrlich 0,58 m? erhéht, so dass im Jahr 2010
eine durchschnittliche Wohnflache von 45,5 m? je Einwohner erwartet wird.

Im Rahmen der Erarbeitung des Flachenutzungsplans wurde ein Bedarf von 80 ha
ermittelt. Nach Abzug der verfligbaren Potentiale wurden bei der Neuaufstellung des
Flachennutzungsplans ca. 41 ha neue Wohnbauflachen dargestellt um den kinftigen
Bedarf decken zu kénnen.

Dartber hinaus wurden die weiteren Entwicklungsspielrdume bis 2030 / 2050 innerhalb
des Erlauterungsberichts anhand der 1998 im Gebietsentwicklungsplan Minsterland
dargestellten Siedlungsflachen aufgezeigt.

Seither wurden insbesondere durch die Aufstellung von Bebauungsplanen im
Beckumer Siden und Stdwesten neue Wohnbauflachen geplant, welche nun Zug um
Zug erschlossen werden.

Die heutige Situation der verfligbaren Potentiale fir Wohnbauflachen stellt sich
nunmehr wie folgt dar.

Im gesamten Stadtgebiet sind derzeit 465 Baullicken (Stand Mai 2008) vorhanden,
welche der Wohnraumnutzung zugefihrt werden kénnten. Dabei handelt es sich
einerseits um Flachen innerhalb des Zusammenhangs bestehender Ortsteile (§ 34
Baugesetzbuch — BauGB) sowie Baugrundstlicke in bereits erschlossenen Teilflachen
von Bebauungsplangebieten (z.B. BPL Nr. 63 ,Pflaumenallee — Ost®).

Die vorhandenen Baullicken verteilen sich wie folgt auf die einzelnen Ortsteile:

Ortsteil Bauliicken davon in BPL
Beckum 368 322
Neubeckum 75 59
Vellern 10 10
Roland 12 -
Gesamt 465 391

Weiterhin gibt es Wohnbauflachenreserven in noch nicht erschlossenen aber
rechtsverbindlichen oder kurz vor dem Abschluss des Verfahrens stehenden
Bebauungsplanen.

Plannummer und Name Bauflache, Grundstticke,
ca. ca.

BPL Nr. 63 ,Pflaumenallee-Ost", 2,3 ha 44

teilweise

BPL Nr. 57A ,SachsenstraBBe” 4,0 ha 76

BPL Nr. 57B ,SachsenstraBe*” 0,6 ha 11

BPL Nr. 29.2 ,Deipenbrede®, teilweise 0,5 ha 8

BPL Nr. 37 ,Sudring®, teilweise 3,0 ha k. A.

BPL Nr. N 67 ,Vellerner StraBe", 5,5 ha 150

teilweise
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Dartber hinaus sind im aktuellen Flachenutzungsplan weitere ca. 30 ha
Wohnbauflachen dargestellt, fir die durch weitergehende Planung bislang noch kein
Baurecht geschaffen wurde.

Die obige Aufstellung zeigt, dass durch Planung und ErschlieBung verschiedener
Wohngebiete sowie durch die Ubrigen vorhandenen Flachenpotentiale in der
Vergangenheit Vorsorge fir eine ausreichende Bereitstellung von Wohnbauflachen
getroffen wurde und Engpéasse oder gar eine Verknappung nicht zu beflirchten sind.

Ziel

Die Stadt Beckum verfolgt das Ziel ausreichenden und geeigneten Wohnraum fir alle
Bevolkerungsgruppen bzw. alle Anspriiche an die verschiedenen Wohnformen bereit
zu stellen oder die Vorraussetzungen hierfir zu schaffen. Dabei sollen alle Ortsteile im
Rahmen Ihrer  Bedeutung und  Entwicklungsmdglichkeiten  ausreichend
Berlcksichtigung finden. Um dem Ziel des preiswerten Wohnungsbaus Geltung zu
verschaffen, wird die Stadt im Rahmen ihrer verflgbaren Finanzmittel eine
vorausschauende Grundstlckspolitik betreiben und diese auch weiterhin mit der
Bauleitplanung eng verzahnen.

MaBnahmen

Neben der Sicherung und Entwicklung der vorhandenen bereits genutzten
Wohnbauflachen wird eine SchlieBung der Bauliicken in § 34-Gebieten ebenso
angestrebt wie die Verwertung der verfligbaren Flachen in den o. g. rechtverbindlichen
Bebauungsplangebieten.

Darliber hinaus kann eine Bedarfs orientierte Aufstellung von Bebauungsplanen ein
geeignetes Mittel sein, vorhanden Brachflachen fir die Wohnnutzung zu reaktivieren
oder um auf besondere Wohnanspruche (z.B. von Senioren) reagieren zu kénnen.

Derzeit sind folgende Bebauungsplédne im Aufstellungsverfahren und kénnen einen
Beitrag hierzu leisten.

Plannummer und Name Gesamtflache
BPL Nr. 55 ,Werseweg / Grotkauer StraBe” ca. 0,7 ha
VEP ,Vorhelmer StraBe“ ca. 0,5 ha

Im Ortsteil Vellern wird eine behutsame Ergédnzung der Wohnbauflachen angestrebt
(z.B. BPL Nr. VE 9 ,Langes Land®). Hierdurch kann zum einen der dérflichen Struktur
Rechnung getragen werden und andererseits die vorhandene Infrastruktur und Vellern
selbst gestarkt werden.

Im Ortsteil Roland werden durch geeignete StadtumbaumaBnahmen nicht mehr
nachgefragte Mehrfamilienhausgrundstiicke in eine andere Wohnnutzung wie
beispielsweise Einzel- und Doppelhausbebauung umgewandelt.

Die Prognose der Bevolkerungsentwicklung fir Beckum bis zum Jahre 2020 ist
rcklaufig. Sie wird so beurteilt, dass mit einer Einwohnerzahl von 34.950 zu rechnen
ist.

Aufgrund der demografischen Entwicklung (Prognose 2020 = 34.950 Einwohner)
zeichnet sich ab, dass zuklnftig zwar nicht mehr mit einer Bevolkerungszunahme
gerecht werden kann, allerdings durch zunehmende Haushaltszahlen die
Wohnungsnachfrage sich zunachst nicht verringern wird, da die zunehmenden
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Haushaltszahlen flr weitere Nachfrage sorgen und in der qualitativen Ausrichtung der
Nachfrage Anderungen aufgrund der sich verschiebenden Altersstrukturen ergeben
werden.

Im Rahmen der zurzeit durch die Bezirksregierung Miuinster durchgeflihrten
Neuaufstellung des Regionalplanes wird vor dem Hintergrund der Reduzierung des
Landschaftsverbrauches mit einer weniger umfangreichen Darstellung von Flachen fur
den allgemeinen Siedlungsbereich (ASB) zu rechnen sein. Die Stadt Beckum wird
daher zumindest auf den Erhalt der schon im heutigen Flachennutzungsplan
enthaltenen Flachen bei der anstehenden Neuaufstellung des Regionalplans dréangen,
um bei Erfordernis auf entstehende Bedarfe flexibel reagieren zu kénnen.

2.9. Denkmalpflege / Stadtgestaltung

Ausgangslage

Der historische Ortskern von Beckum zeichnet sich durch einen Grundriss aus, der
insgesamt unbedingt erhalten werden muss. GleichermaBen sind die
zeitgeschichtlichen bedeutenden Zeugnisse aller Ortsteile zu sichern, an deren
Erhaltung ein éffentliches Interesse besteht.

In der Vergangenheit wurden bereits 148 Denkmale (136 Bau- und elf Boden-
denkmale sowie ein bewegliches Denkmal) unter Schutz gestellt.

Weitere 93 Bauwerke wurden als erhaltenswerte Bausubstanz eingestuft.

Es fehlen sowohl landesseitig als auch auf kommunaler Ebene die entsprechenden
Mittel zur Hilfe bei gréBeren InstandsetzungsmaBnahmen eingetragener Denkmaéler.

MaBnahmen

« Zur Sicherung und Rekonstruktion des historischen Stadtgrundrisses kann die
Bebauung bestehender Bauliicken in den Stadtkernen einen wichtigen Beitrag leisten.

* Den Denkmaleigentiimern, deren direkten Nachbarn und den Eigentiimern der
erhaltenswerten Bausubstanz wird auf Grundlage der stadt. Férderrichtlinien im
Rahmen der bereitgestellten Haushaltsmittel finanzielle Unterstitzung zur Erhaltung
der Bausubstanz gewéhrt.

* Der Denkmalpflegeplan soll ab dem Jahr 20xx in kooperativer Zusammenarbeit mit
den Denkmaleigentiimern und den Eigentiimern der erhaltenswerten Bausubstanz
aufgestellt und bis zum Jahr 20xx in der Endfassung erarbeitet werden. Hierfir sind die
erforderlichen Haushaltsmittel bereitzustellen.

Der Denkmalpflegeplan soll zu einem die erforderlichen InstandsetzungsmaBnahmen
an den Denkmalern und der erhaltenswerten Bausubstanz aufzeigen und zum anderen
finanzpolitischen Planungsinstrument sein, an hand dessen sowohl der zukunftige
Subventionsbedarf als auch das voraussichtliche Gberschlagig ermittelte
Investitionsvolumen der Eigentimer ermittelt werden kann.

» Immer wieder kommt es zu Beeintrachtigungen des Stadtbildes durch Werbeanlagen,
insbesondere im Innenstadtbereich und bauliche Veranderungen von Fassaden, bei
denen die notwendige Bauberatung auf der Grundlage einer entsprechenden
Gestaltungssatzung fehlt. Zur Verbesserung der Bewahrung des historischen
Stadtgrundrisses und Optimierung der Stadtgestaltung und des Stadtbildes,
insbesondere im historischen Stadtkern, sind neben kommunalen Férdermitteln zur
Erganzung der Landesmittel die rechtlichen Méglichkeiten durch den Erlass
entsprechender Gestaltungssatzungen auszuschépfen.
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Stadtgestaltung / Stadtebauliche Rahmenplanungen

Fir eine geordnete stadtebauliche Entwicklung der Ortsteile Neubeckum, Roland und
Vellern und der Innenstadt Beckum wurden in der Vergangenheit jeweils Rahmenpléane
erstellt. Der ,Stadtebauliche Rahmenplan® ist ein Planungsinstrument, mit dem frei von
férmlichen Verfahrenszwangen Ziele und Konzepte einer gewlinschten stadtebaulichen
Entwicklung fir einen rdumlich mehr oder weniger scharf abgegrenzten Bereich - auch
fachibergreifend - dargestellt werden kénnen.

Beckum

Der erste stadtebauliche Rahmenplan fir die Innenstadt von Beckum wurde bereits im
Jahr 1974 fertig gestellt. Nach dieser anfanglichen Planung wurde im November 1989
eine fachlich umfangreiche erste Fortschreibung des Rahmenplanes unter dem Titel
,Rahmenplan Innenstadt Beckum 1988“ vorgelegt und vom Rat der Stadt Beckum als
Grundlage fir die Weiterentwicklung der Innenstadt beschlossen. Dieser Rahmenplan
enthielt einen MaBnahmenkatalog mit ca. 100 Einzelpositionen.

Viele MaBnahmen aus dem Katalog von 1988 sind umgesetzt worden, wie z. B. die
verkehrsberuhigten Ausbauten der WilhelmstraBe und NordstraBe, der Umbau des
ehemaligen E-Werkes zum Jugendzentrum, die Bebauung der Industriebrache
Minsterweg / Ahlener StraBe mit Mietwohnungsbau etc., um nur einige wichtige und
die Innenstadt pragende MaBnahmen zu nennen.

Als Grundlage flir die stadtebauliche Entwicklung der Beckumer Innenstadt wurde
dann im Jahre 2000 der Rahmenplan Innenstadt Beckum von 1988 durch das
kommunale integrierten Handlungs- und MaBnahmenkonzept Uberarbeitet und
fortgeschrieben.

Der Rat der Stadt Beckum hat hierzu das kommunale integrierte Handlungs- und
MaBnahmenkonzept fir die Innenstadt Beckum 2000 beschlossen und erklart, die fur
die Realisierung der MaBnahmen erforderlichen Eigenmittel im Rahmen der
Etatberatungen bereitzustellen.

Im Ergebnis wurde ein neuer MaBnahmenkatalog erarbeitet, der ca. 50 Positionen
umfasst, welche nicht zuletzt den bislang geltenden Férderrichtlinien des Landes zur
Stadtebauférderung entsprechen. Weiterhin wurde eine Prioritdtensetzung auf der
Grundlage ebenfalls erfolgter detaillierter Kosten- und Finanzierungsermittlungen
vorgenommen.

In einem ersten Schritt wurde die Umgestaltung der FuBgangerzone NordstraBe in den
Jahren 2003 und 2004 durchgefiihrt und auf Grundlage des kommunalen integrierten
Handlungskonzeptes flir die Innenstadt Beckum 2000 aus Férdermitteln des Landes
mitfinanziert.

Eine weitere MaBnahme stellt die stadtebauliche Neuordnung der oberen NordstraBBe
und des Busbahnhofes einschlieBlich der westlich angrenzenden Flachen dar. Zur
stadtebaulichen Neuordnung der oberen NordstraBe und des Busbahnhofes war nach
dem kommunalen integrierten Handlungs- und MaBnahmenkonzept ein
Realisierungswettbewerb vorgesehen, welcher 2007 und 2008 erfolgreich durchgefiihrt
worden. Auf Grundlage des Wettbewerbsergebnisses soll dieser Bereich nunmehr
weiterentwickelt werden.

Auch der Umbau der OststraBBe im Abschnitt zwischen dem ausgebauten Osttorknoten
und der verkehrsberuhigten OststraBe / Clemens-August-StraBe stellt eine wichtige
MaBnahme dar und soll durch VerkehrsberuhigungsmaBnahmen die Anbindung zur
bereits jetzt verkehrsberuhigten OststraBe und damit zur Innenstadt attraktiver zu
gestalten. Die Realisierung ist 2009 beabsichtigt.
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Die angestrebte Umgestaltung und Aufwertung des Pulortviertels ist eine Aufgabe, die
das Wohnquartier der Innenstadt aufwerten und verbessern soll. In einem ersten
Schritt wird hierzu eine verkehrliche Untersuchung in 2008 durchgefihrt.

Insgesamt bietet das kommunale integrierte Handlungskonzept fur die Innenstadt
Beckum eine Vielzahl von Handlungsfeldern und Aufgaben, welche als Grundlage fur
die Entwicklung der Innenstadt dienen kénnen.

Neubeckum

Im Juli 1987 wurde mit der Erarbeitung des Rahmenplans fir Neubeckum begonnen.
Zielsetzung war es, die spezifischen Probleme und Bedirfnisse dieses Stadtteils zu
analysieren sowie die zukinftigen Entwicklungsmdéglichkeiten des Gebietes
aufzuzeigen, die zur Verbesserung der Wohn- und Lebensbedingungen beitragen.

Auf Grundlage der Ergebnisse der problemorientierten Situationsanalyse wurden
Konzepte zur Verkehrs- und Freiraumsituation entwickelt. Hieraus konnten konkrete
Vorschlage zur Verbesserung des Wohnumfeldes, Steigerung der Aufenthaltsqualitat
in WohnstraBen sowie zur Schaffung eines attraktiven Zentrums entwickelt werden.

Die Investitionen zur Verbesserung des Wohnumfeldes und zur Erhéhung der
Verkehrssicherheit sind vorwiegend im &ffentlichen StraBenraum eingesetzt worden.

So wurde der ehemalige Alleencharakter der HauptstraBe durch Begriinung und
Fahrbahnverschmalerung wieder hergestellt werden und durch intensive Umgestaltung
des StraBenraums im Hauptgeschéftsbereich ist der Ortskern deutlich aufgewertet
worden. Weiterhin konnte der Durchgangsverkehr durch Umbau der Knotenpunkte
DyckerhoffstraBe wie auch Ennigerloher StraBe aus dem Geschéftsabschnitt
herausgehalten werden.

In den Wohnquartieren westlich der HauptstraBe konnte durch verschiedene
MaBnahmen die Verkehrssicherheit erhéht und der Wohnwert durch Umgestaltung von
Wohn- und AnliegerstraBen zugunsten der nicht motorisierten Verkehrsteilnehmer
gesteigert werden. Hierdurch konnte ein Beitrag zu Verbesserung der Wohnqualitat
geleistet werden.

Roland

Fidr den Ortsteil Roland wurde in Jahr 1992 ein Rahmenplan erstellt, welcher auch hier
die Entwicklungsmaoglichkeiten untersucht.

Einige hieraus resultierende MaBnahmen und Verbesserungsvorschlage beziehen sich
—entsprechend der Problemschwerpunkte- auf den Verkehrsbereich. Die wichtigste
MaBnahme ist hierbei der Um- und Rickbau der L 586 (Vorhelmer StraBe). Hinzu
kommen gestalterische und stadtebauliche Veranderungen, die die Aufenthaltsqualitat
und Nutzbarkeit bestimmter Bereiche verbessern und den gesamten Stadtteil
aufwerten.

Wesentlicher Bestandteil des Rahmenplans sind auch die Uberlegungen zur
Verbesserung der Nahversorgung durch Ergédnzung und Aufwertung der vorhandenen
Ansatze an der AugustastraBe.

Eine weitere grundsatzliche Uberlegung ist die Frage der Siedlungsentwicklung des
Ortsteils Roland.
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Insgesamt haben sich bei der Erarbeitung des Rahmenplanes fir den Ortsteil Roland
haben sich im Wesentlichen zwei MaBnahmenschwerpunkte herauskristallisiert:

e die Verbesserung der verkehrlichen Situation, insbesondere Verringerung der
Belastungen durch die L 586

e die Aufwertung des Wohnstandortes Roland durch die Unterstitzung bzw. den
Aufbau eines Ortskerns mit zentralen Funktionen sowie einem grinorientierten
Dorfplatz.

Vorrangig geht es in Roland um eine allgemeine Verbesserung der Wohn- und
Lebensqualitat, die neben den beiden oben genannten Schwerpunkten durch eine
Reihe von kleinteiligen MaBnahmen und Veranderungen erzielt werden kann.

Als Beispiel seien die MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit durch
Querungshilfen an der Vorhelmer StraBe genannt. Ebenso wurden am Pfélzer Weg
und an der Tilsiter StraBe zeitgemaBes Wohnbauland entwickelt.

Die Ziele des vorliegenden Rahmenplanes, die die zukiinftige Entwicklung des Ortsteils
nicht verbindlich regeln kdnnen, sondern nur die aus planerischer Sicht
winschenswerte Richtung aufzeigen, sind nur dann realisierbar, wenn deren
Verfolgung kontinuierlich betrieben wird.

Vellern

Bereits im Zusammenhang mit der Aufstellung des ersten Flachennutzungsplanes flr
die nach der kommunalen Neugliederung entstandenen Stadt Beckum wurde die
eigensténdige und spezifische Situation des Stadtteils Vellern erkannt, so dass schon
im Jahr 1979 eine Rahmenplanung entwickelt wurde, welche die verschiedenen
Belange des Dorfes untersuchte und als Grundlage fir ein langfristiges
Planungskonzept dienen sollte.

Seither hat eine behutsame - (ber eine Bestandsicherung hinausgehende -
Entwicklung stattgefunden, welche neben der Wahrung der bestehenden Qualitaten
und der intakte Dorfstruktur gleichzeitig auch Chancen fir eine gesunde Zukunft bietet.

Auf Grundlage dieses Rahmenplanes als Entwicklungskonzept wurde das Ergebnis
des seinerzeit durchgefihrten stédtebaulichen Wettbewerbs groBteils erfolgreich
umgesetzt. Hierbei ist insbesondere Folgendes zu nennen:

- Gestaltung des Kirchplatzes, Gestaltung des Pfarrhauses als Gemeindehaus
- Neugestaltung der Bebauung sudlich der DorfstraBBe

- Einbeziehung des Speichers in die Dorfmitte

- Gestaltung des Freiraumes nérdlich der Kirchplatzbebauung

Weiterhin sind die Baugebiete VE 7 ,GroBe Hoellert* und VE 8 ,HoeckelmerstraBe*
geplant und umgesetzt worden.

Der Larmschutz der Autobahn hat die Immissionsbelastung Vellerns deutlich
vermindert; ein Schutz der vorhandenen Wohnbebauung nérdlich der Autobahn konnte
durch 2 AuBenbereichssatzungen erreicht werden, die auch gleichzeitig eine maBvolle
Arrondierung der Wohnbebauung gewahrleisten.

Die Grundziele des Rahmenplanes die Entwicklung ortstypisch zu sichern und zu
begleiten, die Lebensqualitdt der Bewohner zu sichern, die Infrastruktur und die
ansassige gewerbliche Entwicklung zu starken, sind weiterhin hoch aktuell und werden
kontinuierlich durch die Stadtplanung berticksichtigt.
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Vellern besitzt schon heute eine Vielzahl attraktiver stadtebaulicher Situationen und
Gebiude. Diese Starken und Potentiale sollen auch in Zukunft erhalten und weiter
entwickelt werden.

Ziele

o Weitere Umsetzung der in den Rahmenplanen formulierten Ziele.

J Uberpritfung und Anpassung der Zielvorgaben unter Einbeziehung der aktuellen
Entwicklungen und Erfordernisse.

o Aktualisierung einzelner Rahmenpléne
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3. Bildung und Sport

Eine Stadt erkennt man an ihrem Gang
wie einen Menschen.
Robert Musil

Das Bildungsangebot in Beckum wird fir die Zukunft als vernetztes System von
Erziehung, Bildung und Betreuung gesehen. Dies bedeutet, dass einerseits die
Unabhangigkeit der einzelnen Institutionen erhalten bleiben soll, dass aber deren
Aktivitaten miteinander koordiniert und abgestimmt sein sollen und Kooperationen und
gegenseitige Unterstitzung gefordert und geférdert werden. Die folgenden Ziele und
MaBnahmen sind unter diesem Aspekt zu betrachten. Die Organisation von Bildungs-
und Lernprozessen geht von den individuellen Fahigkeiten der Kinder und
Jugendlichen aus. Sie sind Ausgangspunkt fr alle Aktivitdten im Sinne von ,Kein Kind,
kein Jugendlicher darf verloren gehen.” Die Prozesse werden unter dem Aspekt der
Geschlechtergerechtigkeit gestaltet und evaluiert.

Die fur Bildung zustandigen Akteure arbeiten auf der Basis verbindlicher Strukturen
zusammen: Familie, Kinder- und Jugendhilfe, Schule, Weiterbildungseinrichtungen,
Kultur, Sport, Wirtschaft etc. Eltern bzw. Familien werden als zentrale Bildungspartner
einbezogen. Die Ubergénge zwischen Einrichtungen und Schulen werden nach dem
Prinzip ,Anschlisse statt Ausschlisse” ermdglicht und gestaltet.Die kulturelle Bildung
wird als wichtiger Teil ganzheitlicher Bildung einbezogen. Die Reduzierung von Bildung
auf Ausbildung, auf Lernen nur fir den Beruf geht von einem zu einseitigen
Menschenbild aus. Zum Bildungssystem gehdrt auch die selbstverstandliche Nutzung
der modernen Kommunikations- und Informationsmedien in allen Phasen des Lebens.
In Beckum sind die Voraussetzungen flr den éffentlichen Zugang zum Internet in allen
Schulen und in den Bibliotheken geschaffen. Bildungseinrichtungen sind keine
geschlossene Systeme, sondern Orte der gesellschaftlichen Offentlichkeit.

3.1. Schulen

Ausgangslage

Die Stadt Beckum unterhadlt als Schultragerin zurzeit neun Grundschulen, drei
Hauptschulen, eine Realschule, zwei grundstédndige Gymnasien und eine Férderschule
mit dem Fdrderschwerpunkt Lernen.

Dartber hinaus wird das schulische Angebot um eine Férderschule fir emotionale und
soziale Entwicklung (Trager Kreis Warendorf) und eine Férderschule fur geistige
Entwicklung (Trager Caritasverband fir den Kreis Warendorf) sowie um das
Berufskolleg Beckum des Kreises Warendorf erweitert.

Die Volkshochschule und das Weiterbildungskolleg Lippstadt (Abendgymnasium)
unterhalten ein zusétzliches Angebot fur die Erwachsenenbildung.

Die Stadt Beckum halt mit diesen Bildungseinrichtungen ein differenziertes und zurzeit
bedarfsgerechtes Angebot vor.

An dieser Stelle wird bewusst auf die Darstellung statistischer Daten aus dem
Schulbereich verzichtet. Hierauf kann in aktualisierter Form jahrlich zurlickgegriffen
werden. Die allgemeine demografische Entwicklung im Kap. 1 dargestellt.

Grundschulen

Die neun Grundschulen verteilen sich auf das Stadtgebiet Beckum wie folgt:
Beckum 5, Neubeckum 2, Roland 1 (Teilstandort der Sonnenschule), Vellern 1.
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Aufgrund zurtickgehender Schiilerzahlen hat der Rat der Stadt Beckum beginnend mit
dem Schuljahr 2008/2009 die gleitende Auflésung der Ketteler-Grundschule
beschlossen, die spatestens mit Ende des Schuljahres 2011/12 auslaufen wird. Die
verbleibenden vier Grundschulen im Stadtgebiet Beckum stellen fir die Zukunft ein
ausreichendes schulisches Angebot im Primarbereich sicher.

Hauptschulen

Zurzeit befinden sich im Stadtteil Beckum zwei Hauptschulen, eine weitere im Stadtteil
Neubeckum. Aufgrund der demographischen Entwicklungen und des erheblich
veranderten Wahlverhaltens der Eltern zu Lasten der Schulform Hauptschule, gingen
in den letzten Jahren die Schilerzahlen an den Hauptschulen dramatisch zurlck.
Schiilerzahlenprognosen zeigen, dass diese Entwicklung in den nachsten Jahren
anhalten wird. Daher hat der Rat der Stadt Beckum die SchlieBung der Antonius-
Hauptschule beginnend mit dem Schuljahr 2008/09 beschlossen. Der Schulbetrieb an
der Antoniusschule endet spatestens mit Ende des Schuljahres 2013/14.

Die verbleibende Ketteler-Hauptschule wird zukiinftig unter Einbeziehung der Raume
der Ketteler-Grundschule gefuhrt.

Realschule

Durch den im Jahr 2000 realisierten Anbau ist die Realschule in Beckum raumlich
finfzlgig ausgelegt. Tatsachlich weist die Realschule zurzeit eine durchgehende
Vierzugigkeit auf.

Gymnasien i

Die Anzahl der Ubergange zu den Gymnasien ist deutlich gestiegen, so dass trotz
allgemein sinkender Schilerzahlen die Schulerzahlen an den Gymnasien derzeit noch
steigen. Dies fUhrt zumindest voribergehend zu rdumlichen Problemen, die aber fir
eine absehbare Zeit bereits geldst sind. Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass durch die
Einflhrung des Abiturs nach 12 Schuljahren am Ende des Schuljahres 2012/13 zwei
Jahrgange die Gymnasien verlassen und kinftig auch eine komplette Jahrgangsstufe
nicht mehr vertreten ist.

Ziele:

e Sicherung einer wohnortnahen Beschulung insbesondere im Primarbereich
e Bestandssicherung auch kleiner Ortsteilschulen und
e Erhalt des Schulangebotes im Bereich der Sek. | + Il

Der Erhalt des Schulangebotes in Beckum hangt entscheidend von der weiteren
Entwicklung der Schilerzahlen und vom Ubergangsverhalten zu den weiterflihrenden
Schulen ab. Die Tabellen zur demografischen Entwicklung (vgl. Ziffer..., Seite...)
zeigen die zukinftig weiter sinkenden Bevdlkerungszahlen in Beckum auf. Der Anteil
von Kindern und Jugendlichen geht dabei Uberproportional zurtick.

Die Aufhebung der Schulbezirksgrenzen und Schuleinzugsbereiche per Gesetz
erschwert darlber hinaus eine Schilerzahlenprognose fir bestimmte Schulen. Eine
weitere Unbekannte ist das Wahlverhalten zu den weiterfihrenden Schulen.
Gesetzliche Bestimmungen regeln die MindestgroBen von Schulen, die bei der
Entscheidung Uber deren Weiterflhrung zu beachten sind.

Der Erhalt kleinerer Ortsteilschulen ist unter bestimmten Voraussetzungen durch
Grindung von Schulverbiinden méglich.
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e Qualitatssicherung des schulischen Angebotes in Beckum

Bei der Entwicklung eines zukunftsfahigen Schulangebotes wird auch Uber neue
Formen und Systeme diskutiert werden mussen. Den Rahmen hierfir gibt die
Schulpolitik der Landesregierung vor.

Es sollen standortspezifische Organisationsformen gefunden werden, die sich am
Bedarf der Eltern und Schulerinnen und Schdler orientieren.

Die Stadt Beckum unterstitzt die bedarfsgerechten Lésungen durch die Bereitstellung
von Raumen und Sachmitteln.

e Starkung der Hauptschulen

Ziel muss es sein, die Hauptschulen durch geeignete MaBnahmen bei der Steigerung
der Attraktivitdt und Qualitdts zu unterstitzen, damit langfristig ein differenziertes
Schulangebot erhalten werden kann. Mittelfristig sollen die Hauptschulen zu
(verbindlichen) Ganztagsschulen ausgebaut werden.

Durch die Zusammenflhrung der Hauptschulen Kettelerschule und Antoniusschule am
Schulstandort der Kettelerschule wurden die Voraussetzungen fir eine zukunftsféahige
Hauptschule in Beckum geschaffen.

Um in Neubeckum eine wohnortnahe Schulversorgung zu gewahrleisten, sollte auch
hier der Hauptschulstandort erhalten werden, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen
erflllt werden kénnen.

e Verbesserung des Angebotes fiir die Vorbereitung auf den Ubergang in den Beruf

Einer der entscheidenden Punkte, den Ubergang vom Schulleben zum Ausbildungs-
und spater Berufsleben zu schaffen, ist eine verbesserte Vorbereitung auf Ausbildung,
Studium und Beruf in den Schulen des Sekundarbereiches. Dies soll durch die
Einfiuhrung der Ganztagsschule erreicht werden, weil diese deutlich mehr
Mdglichkeiten zur individuellen Férderung und sozialen Betreuung ihrer Schilerinnen
und Schuler haben. Die Schulen kdnnen mehr Einfluss auf die Bildungs- und
Erziehungsprozesse nehmen und auBerschulische Bildungspartner, vor allem aus der
Wirtschaft, mit unterrichtsergdnzenden und — stltzenden Angeboten besser in den
Schulalltag  einbinden.  Ein  regionales  Ubergangsmanagement soll  die
Berufswahlvorbereitung und  Berufsorientierung  vorbereiten und  begleiten.

e Schaffung von Rahmenbedingungen flir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Durch den bereits umgesetzten quantitativen und qualitativen Ausbau bestehender
Betreuungsangebote in der Primarstufe und kurzfristig auch in den weiterfihrenden
Schulen sollen Familien in der Vereinbarkeit mit der Berufsauslbung unterstitzt
werden.

Die Stadt Beckum unterhalt derzeit finf Offene Ganztagsschulen im Primarbereich.
Hierdurch wurde flachendeckend ein Betreuungsangebot geschaffen, das zurzeit im
Rahmen der jeweiligen raumlichen Kapazitaten den Betreuungsbedarf deckt.

Dieses Nachmittagsangebot der Offenen Ganztagsschule wird durch die
Ubermittagbetreuung (Programm 8-1) erganzt.

In der Sekundarstufe werden bedarfsorientiert eine padagogische
Ubermittagsbetreuung und erganzende Programme am Nachmittag angeboten. Die
Verpflegung der Schilerinnen und Schuler wird sichergestellt. (Der Schultréger ist
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verpflichtet, ein Mittagsangebot fur die Schilerinnen und Schiler vorzuhalten, die zum
Nachmittagsunterricht nach der Stundentafel in der Schule bleiben missen). Darlber
hinaus sollen die Schiiler betreut werden, die an freiwilligen Angeboten teilnehmen.
Eine Ausweitung des Ganztagsbetriebes an den weiterfihrenden Schulen wird
angestrebt.

Bis zum Jahr 2020 sollen in allen Beckumer Schulen beginnend mit den unteren
Jahrgangen jeweils aufbauend der verbindliche Ganztag realisiert werden.

e Verbesserte integrative Beschulung

Die vorhandene Férderschule mit dem Foérderschwerpunkt Lernen wird in ein
Kompetenzzentrum umgewandelt. Das Kompetenzzentrum stellt die
sonderpadagogische  Foérderung fir alle Kinder und Jugendlichen mit
sonderpadagogischem Foérder-, Diagnose-, Beratungs- oder Praventionsbedarf sicher,
bzw. koordiniert diese.
Die raumlichen und sé&chlichen Voraussetzungen fir ein Kompetenzzentrum werden
mittelfristig geschaffen.

e Verbesserte Foérderung von Kindern mit Migrationshintergrund und Erhéhung des
Anteils an Gymnasien

Die Behebung von Sprachbarrieren ist Voraussetzung fir die Teilnahme am
gesellschaftlichen Leben und flr eine adaquate Schullaufbahn.

Zum Zeitpunkt der Einschulung missen Kinder die deutsche Sprache so gut
beherrschen, dass sie dem Unterricht folgen und sich aktiv beteiligen kénnen. Dieser
padagogische Grundsatz ist im Schulgesetz verankert.

Kinder, bei denen vor der Einschulung ein Defizit im Sprachstand der deutschen
Sprache festgestellt wird, sollen an besonderen SprachférdermaBnahmen teilnehmen.
Vorschulische Sprachférderung findet in den Kindertagesstatten statt, denen ein
umfangreiches  Verfahren  zur  Sprachstandsfeststellung  vorausgeht.  Die
SprachférdermaBnahmen werden durch das Land Nordrhein-Westfalen finanziert.

Sie werden von den Tragern der Kindertageseinrichtungen in eigener Verantwortung
und Kompetenz durchgeflhrt.

Der Arbeitskreis ,Ubergang und Férderung Kindertageseinrichtungen — Grundschule*
evaluiert regelmaBig die FérdermaBnahmen und deren Auswirkung und erarbeitet mit
den Beteiligten bedarfsgerechte Konzepte mit dem Ziel der standigen Verbesserung
des Foérderprogramms und des Ubergangs von der Tageseinrichtung zur Grundschule.
Auch im Primar- und Sekundarbereich sind entsprechende Angebote zur
Sprachférderung weiterhin notwendig.

e Intensivierung der Schulsozialarbeit in enger Kooperation und Abstimmung
zwischen Schulen und Jugendhilfe.

Es werden Kooperationsstrukturen entwickelt, um die schulischen Aufgaben und
sozialpadagogische Begleitung zu einem ganzheitlichen Betreuungs- und
Foérdersystem zusammenzufihren. Die Projekte der Jugendsozialarbeit werden
finanziell und institutionell geférdert. Zum Gelingen einer Kooperation sollen eine
gemeinsame Foérderplanung mit Lehrer/innen und Sozialarbeiter/innen und die
Verabredung von Interventionsstrategien vorgesehen werden.
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e Ausbau der Vernetzung von schulischen und auBerschulischen Bildungstragern und
Jugendhilfeeinrichtungen, sozialen Einrichtungen und Beratungsstellen

Bildung ist mehr als Schule! Schulisches, soziales und emotionales Lernen missen
durch konkrete Projekte und Partnerschaften miteinander verbunden und in
verbindliche Vernetzungsstrukturen einbezogen werden.

3.2. Ganztagsschulen bedarfsgerecht ausbauen

Im Bereich der Ganztagsbetreuung besteht, trotz weitreichender Investitionen in den
vergangenen Jahren, insgesamt noch ein Nachholbedarf. Die Beckumer Schulen
sollen zuklinftig schrittweise und bedarfsgerecht zu Einrichtungen mit Ganztagsbetrieb
ausgebaut werden. Dabei spielen sowohl gesellschaftspolitische Begrindungen wie
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf als auch Qualitatsgesichtspunkte eine
gleichrangige Rolle. Der Ausbau von Ganztagsschulen bzw. schulischen
Ganztagsangeboten bietet die Mdglichkeit zur Qualitatssteigerung der Schulen durch
erweiterte Bildungs- und Férdermdglichkeiten. Notwendig ist eine systematische
Kooperation von Schule und auBerschulischen Partnern, insbesondere eine weitere
Intensivierung der Zusammenarbeit von Schule und Jugendhilfe. Bestehende positive
Kooperationen sind systematisch weiter zu entwickeln und dauerhafte
Bildungspartnerschaften sollen aufgebaut werden. (Bildungspartnerschaft Bibliothek
und Schule, Bildungspartnerschaft VHS und Schule, Kooperationen mit Kulturtrégern,
Musikschulen, Sportvereinen etc.)

Ausgangslage

Im Schuljahr 2005/2006 wurden zunéachst an drei Beckumer Grundschulen und zwar
der Paul-Gerhardt-Schule, der Sonnenschule und der Roncallischule in Neubeckum
auBerunterrichtliche Angebote im Rahmen der Offenen Ganztagsschule eingerichtet.
Im diesem ersten Schuljahr nahmen 130 Kinder das Angebot der Offenen
Ganztagsschule in Anspruch.

In den Folgejahren wurde das Angebot erweitert. Im Schuljahr 2006/2007 richtete die
Martinschule als vierte Grundschule das auBerunterrichtliche Angebot ein; im

Schuljahr 20007/2008 richtete die Friedrich-von-Bodelschwingh-Schule in Neubeckum.
Inzwischen nehmen 330 Kinder am Angebot der Offenen Ganztagsschule an den finf
Grundschulen teil.

Das Interesse der Erziehungsberechtigten am auBerunterrichtlichen Angebot der

Offenen Ganztagsschule nimmt weiter zu.

(Anmerkung: Der Begriff ,auBerunterrichtliches Angebot” ermdglicht die Erhebung von Elternbeitragen. Ein
verpflichtendes Schulangebot kann nicht mit Elternbeitragen finanziert werden, weil die Landesverfassung
ein Schulgeld fir NRW nicht vorsieht.)

Seit dem Schuljahr 2007/2008 werden finanziell schwache Familien unter bestimmten
Voraussetzungen bei den Kosten des Mittagessens unterstitzt. Die Kosten fir das
tagliche Mittagessen beziffern sich zz. auf 2,50 € pro Kind. Das Land Gbernimmt 1,00
€, die Stadt Beckum 0,50 € und von den Erziehungsberechtigten ist ein Eigenanteil von
1,00 € zu tragen. Durch die Vorgaben des Landes Nordrhein-Westfalen ist diese
Kostenbeteilung auf zwei Schuljahre begrenzt.
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Ziele

« Fortflhrung des zurzeit bestehenden auBerunterrichtlichen Angebotes der Offenen
Ganztagschulen im Primarbereich an den fiinf Grundschulen und bedarfsgerechter
weiterer Ausbau nach MaBgabe der gesetzlichen Bestimmungen bis hin zum
verbindlichen Ganztag.

Dazu ist es erforderlich, dass mittel- bis langfristig die rdumlichen und sé&chlichen
Voraussetzungen zur schrittweisen Einflihrung des verbindlichen Ganztagsunterrichts
in allen Schulformen geschaffen werden. Hierbei kdénnen frei werdende
Raumkapazitaten, die durch zuriickgehende Schilerzahlen bedingt sind, einbezogen
werden.

Bei einer verbindlichen Ganztagsschule entfallen die Elternbeitrédge. Hier ist zu fordern,
dass das Land die Kosten fiir das Unterrichtsangebot — auch fir das im engeren Sinne
nicht lehrende Personal tragt.

¢ Kein Kind ohne Mahlzeit

Mit der Einfihrung des Ganztagsangebotes ist Verpflegung lber Mittag erforderlich
geworden. Zurzeit werden pro Mahlzeit durchschnittlich 3 € pro Unterrichtstag gezahlt.
Wir setzen uns daflr ein, dass finanziell schwache Familien nur eine méglichst geringe
Belastung selber zu tragen haben.

e Sicherung der Schiilerbeférderung bei Ganztagsbetrieb in Schulen

Solange das Halbtagsangebot neben dem (aufsteigend einzuflihrenden)
Ganztagsangebot in den Schulen parallel gefihrt werden muss, wird die
Schilerbeférderung sowohl fir den Halbtag als auch am Nachmittag sichergestellt.
Uber eine Kostentubernahme durch die Stadt kann nur jeweils in Abhangigkeit von der
aktuellen Haushaltslage entschieden werden.

3.3. Sport und Gesundheit

Die Attraktivitdt und Lebensqualitdt in Beckum beruht auch auf Freizeit- und
Sportstatten fir den Breiten- und Wettkampfsport sowie auf Spiel- und
Bewegungsraumen insbesondere im Wohnumfeld, die fir vielfaltige sportliche
Betatigung und Freizeitaktivitdten genutzt werden kénnen.

Die zukunftsorientierte Sportentwicklung ist eng mit der Stadtentwicklung verknipft. Sie
wird durch eine enge Vernetzung zu den Bereichen Schule, Jugend, Gesundheit und
Soziales gestarkt.

Die Positionierung Beckums als besonders aktive und attraktive Stadt des Sports wird
durch Breiten-, Leistungs- und Spitzensport gefestigt. Sport kann am besten durch
Vereine und Initiativen entwickelt werden!

Ausgangslage

Zusammengefasst sind in der Stadt Beckum folgende Sportanlagen, in denen
Sportarten von Vereinen betrieben werden, die in einem dem DOSB bzw. dem LSB
angeschlossenen Fachverband vertreten sind, vorhanden:

Kommunale Sportanlagen:

Sport-, Turn- und Gymnastikhallen:
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5 Sporthallen  (Albertus-Magnus-Gymnasium,  Kopernikus-Gymnasium,
Jahnsporthalle, Kettelerschule, Realschule)
11 Turnhallen  (Eichendorffschule, = Sonnenschule, Albertus-Magnus-
Gymnasium, Antoniusschule, Martinschule, Paul-Gerhardt-Schule, Kathe-
Kollwitz-Schule, Roncallischule, Fr.-v.-Bodelschwingh-Schule, Rolandschule,
Kardinal-von-Galen-Schule)
1 Gymnastikhalle (Overbergschule)

Sportfreianlagen:
Jahnstadion (FuBball und Leichtathletik)
Rémerkampfbahn (FuBball)
Sportzentrum Harberg (FuBball und Leichtathletik)
Sportplatz Kopernikus-Gymnasium (FuBball, KugelstoB- und Weitsprunganlage)
Sportplatz Hellbach (gepachtet, FuBball)
Sportplatz Roland (FuBball)
Sportplatz Vellern (Rasenplatz gepachtet, Tennenplatz kommunal, FuBball)
Tennisanlage am Sportzentrum Harberg

Béader:
2 Freibader
1 Hallenbad

Sonstige Sportanlagen:
SchieBstand am Sportzentrum Harberg (8 Stande fur Luftdruckwaffen, 5 Stande
25 m Pistole, 7 Stande fir 50 m Kleinkaliber)
SchieBstand im Jahnstadion (10 Stande flr Luftdruckwaffen)

Sportanlagen in anderer Tragerschaft (Auflistung nicht abschlieBend):
2 Sporthallen (Berufskolleg Beckum, Kreis Warendorf)
1 Turnhalle (Vinzenz-von-Paul-Schule, Caritas-Verband)
3 Tennisanlagen (Tennis-Club Beckum, Tennissportgemeinschaft, Sportverein
Rot-WeiB3 Vellern)
1 SchieBstand (Héxberg, 6 Stande fir 50 m Kleinkaliber)
1 Tennishalle (Roland, zwei Platze)
3 Reitsportanlagen (Beckumer Reiterverein, Reiterverein Lippborg-Unterberg,
GroBe-Westhoff)
1 Tanzsportsaal (Tanzsportclub Rot-Gold e.V. Neubeckum)
1 Billardraum (Pool Billard Club Neubeckum e.V.)

Dieses Sportstattenangebot deckt den quantitativen Bedarf in der Stadt Beckum
weitgehend ab. Durch den Wegfall einer privaten Tennishalle in Beckum mit drei
Tennisfeldern und fiinf Squashcourts seit 2007 kann der in diesem Bereich bestehende
Bedarf zurzeit nicht adaquat ausgeglichen werden.

Im Stadtsportverband Beckum e.V. sind aktuell 38 Sportvereine organisiert. Hinzu
kommen 12 Mitgliedsvereine mit Sitz in Beckum im Betriebssportverband Beckum e.V.
Diese in einem dem Landessportbund NRW e.V. angeschlossenen Sportfachverband
organisierten Vereine besitzen rund 12.000 Mitglieder, die Uber 30 verschiedene
Sportarten sowohl als Leistungssport mit herausragenden Erfolgen bei nationalen und
internationalen  Meisterschaften als auch als Breitensport und aus
Gesundheitsaspekten auslben.

Damit befindet sich Beckum mit rd. 32 Prozent der Bevoélkerung, die einem Sportverein
angehdéren, Uber dem Durchschnitt des Landes Nordrhein-Westfalens, der bei 28,35
Prozent liegt.

Zu diesem genannten Bereich kommen weitere freie Sportgemeinschaften, die nicht
vereinsmaBig Sport betreiben und dabei unter anderem kommunale Sportanlagen
nutzen.
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In keinem anderen gesellschaftspolitischen Bereich werden so viele ehrenamtliche
Dienste und Veranstaltungen durchgefiihrt wie im Sport. Ohne dieses ausgepragte
ehrenamtliche Engagement vieler Burger waren viele Sportangebote nicht mdglich.

Den Stellenwert des Sports in der Gesellschaft verdeutlicht auch, dass der Sport in die
Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalens aufgenommen wurde. Nach Artikel 18
Abs. 3 ist der Sport durch das Land und die Gemeinden zu pflegen und zu férdern.

Der Deutsche Olympische Sportbund ist aktuell bestrebt, den Sport als bedeutenden
Lebensbereich unserer Gesellschaft in das Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland als Staatszielbestimmung aufzunehmen.

Ziele und MaBnahmen

Ziel einer Kommune im Bereich Sport muss unter anderem eine ausreichende
Versorgung der Bevdlkerung mit funktionsgerechten Sportstatten sowie eine
ausreichende Férderung der Aktivitdten der Sportvereine sein. Alle Einwohnerinnen
und Einwohner sollen die Mdglichkeit erhalten, sich sportlich betatigen zu kénnen.
Neben der Vorhaltung einer entsprechenden Sportinfrastruktur ist der Leistung- als
auch der Breitensport insbesondere durch eine Unterstitzung der Vereinsarbeit zu
férdern.

Die Erstellung eines Sportstattenleitplanes mit dem Ziel, den Bedarf an Sportstétten
genauer zu untersuchen, soll nach grundsatzlichen Erwagungen zurzeit nicht mehr
verfolgt werden. Der Bestandssicherung vorhandener Sportanlagen wird Prioritat vor
der Bestandserweiterung eingeraumt.

Vorrangiges Ziel ist es, die vorhandenen kommunalen Sportanlagen dauerhaft und
regelgerecht zu pflegen und zu unterhalten. Hierbei sind u. a. DIN- und EN-Normen,
Sicherheitsvorschriften etc. zu beachten und einzuhalten um die Qualitdt des
Anlagevermdgens langfristig zu erhalten und eine gewlnschte Sportfunktionalitat zu
bieten. Um dieses Ziel umzusetzen sind entsprechende Etatmittel vorzusehen.

Zu den einzelnen MaBnahmen der Instandhaltung gehdéren die Inspektion (Feststellung
und Beurteilung des Ist-Zustandes der Sportflachen und der dazu gehdérenden
technischen Einrichtungen), die Unterhaltungspflege (Bewahrung und Erhaltung der
Funktionsfahigkeit), die Wartung (Bewahrung und Erhaltung der Funktionsfahigkeit der
zu den Sportflachen gehdrenden technischen Einrichtungen), die Instandsetzung
(Wiederherstellung des Soll-Zustandes und der Funktionsféhigkeit der Sportflachen
und der dazu gehdérenden technischen Einrichtungen), die Verbesserung (Steigerung
der Funktionsféhigkeit der Sportflachen und / oder der dazugehérenden technischen
Einrichtungen) sowie die Erneuerung (teilweiser oder vollstandiger Neuaufbau einer
vorhandenen Sportflache).

Neben den dauerhaft wahrzunehmenden Aufgaben der Instandhaltung wird in
regelmaBigen zeitlichen Abstanden ein Prioritdten- und MaBnahmenkatalog der im
Sportbereich kurz-, mittel- und langfristig durchzufihrenden MaBnahmen erstellt, in
dem gréBere oder neue Vorhaben dargestellt werden.

Daran sind die maBgeblichen stadtischen Fachbereiche und Fachdienste beteiligt. Der
Stadtsportverband wird bei der Aufstellung des Prioritaten- und MaBnahmenkataloges
einbezogen. Der Katalog wird im Schul-, Kultur- und Sportausschuss beraten und
beschlossen.

Foérderung des ehrenamtlichen Engagements im Sportbereich

Die Sportvereine haben durch ihr ehrenamtliches Engagement insbesondere im
Bereich der Jugendarbeit aber auch in der Entwicklung von Breitensportangeboten
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eine besondere Bedeutung. Die Betreuung von rund einem Drittel der Einwohner
erfordert neben erheblichem persénlichen Engagement auch den Einsatz finanzieller
Leistungen. Die Arbeit des Stadtsportverbandes und der ihm angeschlossenen Vereine
soll daher auch in Zukunft durch finanzielle Leistungen unterstitzt und geférdert
werden.

Zukunftsfédhigkeit durch Kooperationen und Fusionen

Der bereits dargestellte hohe Grad an Vereinsmitgliedschaften und sportlicher
Betatigung der Beckumerinnen und Beckumer dokumentiert, dass sie Sport als einen
wesentlichen Faktor fir Lebensqualitéat, Freizeitgestaltung und soziale Kontakte
betrachten. Mit steigendem Bewusstsein fir die Bedeutung des Sports bei
Regeneration und Gesundheitsférderung und entsprechend gesteigerten Angeboten
zur Gesundheitspravention in Kooperation von Krankenkassen und Vereinen sowie der
Einbindung sportlicher Angebote in die Erziehung, ist mit einer wachsenden Nachfrage
zu rechnen.

GroBe Vereine mit vielfaltiger Angebotsstruktur werden in Zukunft leichter mit den sich
abzeichnenden Auswirkungen des demografischen Wandels auch auf den Sport
umgehen kénnen, als kleine und monofunktionale Vereine. Der demografische Wandel
mit weniger jingeren aktiven, aber mehr &lteren und ebenfalls aktiven Menschen geht
einher mit einem Wandel im Sport ( Verein ). Dauer der Mitgliedschaft und Intensitéat
der Nutzung verandern sich, zunehmend werden kurz - bis mittelfristige Engagements
mit haufiger wechselnden Sportarten nachgefragt (z. B. Hauptsportart plus
Ergédnzungsgymnastik o. &. ).

Dies koénnen kleine Vereine nicht bieten. Nach gutachterlichen Aussagen
(Forschungsstelle "kommunale Sportentwicklungsplanung”, Bergische Universitat
Wuppertal, 2004) werden in Zukunft die sogenannten bewegungsaktiven Sportarten
gewinnen und alle Ballsportarten verlieren. Dies hat unweigerlich Auswirkungen auf die
Anzahl der Sportstatten und deren ( Qualitéts - ) Anforderungen. In der Zukunft sind
Vereine und Stadt gehalten, Kréafte und Angebote zu biindeln. Dies bedeutet Synergien
zu suchen und zu nutzen, Partnerschaften, Kooperationen aber auch Fusionen zu
betreiben. Sportstatten und Anlagen mussen zukinftig den Anforderungen einer
nachhaltigen Entwicklung genliigen, um den gednderten Rahmenbedingungen der
Nutzer, aber auch um den Bedingungen der Finanzierbarkeit gerecht zu werden. Statt
einer Pauschalférderung aller Aktivitdten sollen kiinftig zielgerichtete Angebote und
Programmen, z. B. fir Kinder und Jugendsport verstarkt geférdert werden. Dies
erfordert langfristigZielvereinbarungen aller Beteiligten, um auf dieser breiten Basis
auch von einer Mehrheit getragene Entscheidungen Uber die jeweilige
Zukunftsausrichtung von Sportangebot und Sportstatten zu treffen.

Kinder in Bewegung — Bewegungskindergarten des Kreissportbundes

Spiel und Sport werden im vorschulischen Alltag oft vernachlassigt. Beides férdert
soziales Lernen, Kommunikation, Konfliktfahigkeit, Eigeninitiative,
Verantwortungsbewusstsein und ,fair play® und nicht zuletzt die Gesundheit: bewegte
Kinder sind lernfreudige Kinder!

Bereits im Kindergarten ist der SpaB3 an der Bewegung zu motivieren. Sie soll ein fester
Bestandteil des taglichen Programms innerhalb und auBerhalb des Kindergartens
werden. Die in Beckum existierenden Sport- und Freizeiteinrichtungen kénnen in das
Konzept ,Kinder in Bewegung“ einbezogen werden. Sie bilden eine gute Basis zur
Biindelung und Steigerung der qualitativen Angebote ( mit finanzieller Effizienz ) und
kénnen Sport auch auBerhalb des Unterrichts anbieten. Es ist zu untersuchen, ob
Brachflachen geeignet sind als Stadtteilspielplatze fur Altersgruppen bis zum Alter von
16 Jahren. Eventuell kébnnen sie auch an Schulen zur gemeinsamen Sport- und
Freizeitnutzung angedockt werden. Zudem sollte es Freiraum geben ohne
Nutzungsvorgabe, um das spontane Inanspruchnehmen zu unterstitzen.
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Das Anliegen, auch bereits im Kindergartenalter, das Bewusstsein um Gesundheit zu
férdern, muss im Interesse der Krankenkassen sein, sie sollten in Vorhaben und
MaBnahmen frihzeitig eingebunden werden — nicht zuletzt auch zur finanziellen
Unterstitzung von Vorhaben.

3.4. VHS / Weiterbildung

Ausgangslage

In Nordrhein-Westfalen gehért die Weiterbildung zu den Pflichtaufgaben einer
Kommune. Es sollte bei der kommunalen Weiterbildung jedoch nicht nur um die
Erflllung gesetzlicher Pflichten gehen. Das Weiterbildungsangebot, dessen Qualitat
und dessen Bandbreite, wirkt sich auf die 6konomische, kulturelle und soziale
Attraktivitat einer Stadt aus.

Als zentrale Aufgaben der kommunalen Weiterbildung werden angesehen:

- ein Angebot, das umfassend und nicht auf einen bestimmten Bereich spezialisiert
ist,

- ein Angebot, das mdglichst viele Menschen anspricht,

- ein Angebot, das nicht parteipolitisch, ideologisch, konfessionell einseitig
ausgerichtet ist,

- ein Angebot, das sich auf Kernaufgaben konzentriert

Die Volkshochschule Beckum-Wadersloh verfiigt bereits heute Gber ein ausgebautes
System von Weiterbildungsangeboten. Das VHS-Angebot geht lber das gesetzlich
vorgeschriebene MaB hinaus.

Die Volkshochschule kooperiert mit anderen Weiterbildungstragern wie dem
Weiterbildungskolleg Lippstadt (Schulabschlisse vom Hauptschulabschluss bis zum
Abitur), der Volkshochschule Ahlen, der Familienbildungsstatte Ahlen-Oelde-
Neubeckum, dem Weiterbildungswerk. Ebenso bestehen enge Kontakte zu
Unternehmen in Beckum und Wadersloh im bereich der beruflichen Fortbildung mit den
Schwerpunkten Fremdsprachen und EDV.

In vielen Bereichen der Weiterbildung ist schon seit einiger Zeit vom ,Ende der
Freiwilligkeit die Rede. Immer mehr Menschen geraten in die Situation, sich
weiterbilden zu mlssen. Es hat sich hier ein Wandel vollzogen von der Kir zur Pflicht.
Dies betrifft den Bereich der Schulabschlisse und die Integrationskurse aber auch
einen Teil der beruflichen Bildung und die Gesundheitsbildung.

Ziele

- Berufliche Bildung auf dem neuesten Stand mit den Schwerpunkten
Fremdsprachen, Informationstechnologien (Computer) und Menschenfihrung im
Unternehmen.

- Lernen im Alter wird durch den demografischen Wandel bedeutender werden. Eine
neue Generation von ,Alten” entwickelt einen anderen Lebensstil als frihere
Generationen. Von ihnen werden deutlich anspruchsvollere
Weiterbildungsprogramme erwartet.

- Weiterbildung fir Personengruppen mit Migrationshintergrund als wesentlicher
Bestandteil kommunaler Bemihungen um eine Integration.

- Gesundheitsbildung, Umweltbildung und politische Bildung gehéren zu einem
qualifizierten kommunalen Weiterbildungsangebot.
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Die Volkshochschule Beckum-Wadersloh sollte auf diesen genannten Gebieten ein
qualifiziertes Angebot erstellen, hierfir werben, mdglichst viele zur Teilnahme
bewegen, offen sein fur alle Generationen und alle Bevdlkerungsschichten und
Kontinuitat garantieren. Weiterbildung muss als selbstversténdlicher Bestandteil des
6ffentlichen Lebens verstanden werden. Das vorhandene Weiterbildungsangebot in der
Stadt Beckum ist auf hohem Niveau zu sichern und den gesellschaftlichen
Bedurfnissen entsprechend weiterzuentwickeln. Die Stadt sollte eine aktive Rolle bei
der Verstarkung der Kooperation von Weiterbildungstragern, der Verbesserung der
Transparenz der Weiterbildungsangebote und der Erhéhung der
Weiterbildungsbereitschaft in der Bevélkerung spielen.

Ein gutes Weiterbildungsangebot ist auch in seiner Bedeutung als Standortfaktor fir
die Attraktivitat einer Stadt zu bewerten und deshalb auf hohem Niveau zu sichern.

MaBnahmen

« Die Volkshochschule muss auch weiterhin in die Lage versetzt werden, ein qualitativ
hochwertiges und vielseitiges Angebot vorzuhalten. Dabei ist die Prasenz in allen
Ortsteilen sicherzustellen.

» Als besonderes Problem wird sich in Zukunft die Finanzierbarkeit des Angebotes
darstellen, das Uber die gesetzlich verpflichtenden Angebote hinausgeht. Hier
werden hdhere Gebuihren unumgénglich sein. Die Gebihrenordnung sollte aber so
gestaltet werden, dass niemand aus finanziellen Griinden von kommunaler
Weiterbildung ausgeschlossen wird.

» Die Stadt wird auch kinftig flir eine angemessene Ausstattung der Volkshochschule
sowohl mit einem entsprechenden Raumangebot als auch den notwendigen
Lernmitteln sorgen.

 Die Volkshochschule muss auf dem Weiterbildungsmarkt mit ihren
unverwechselbaren Qualitatskriterien auftreten. Sie wird sich in den Jahren 2008
und 2009 zertifizieren lassen. Das Land NRW wird ab 2010 nur noch zertifizierte
Einrichtungen férdern.

* Die Volkshochschule muss die wesentlichen Bereiche ihres Programms
kontinuierlich  und berechenbar anbieten. Grundlage hierfir ist das
Weiterbildungsgesetz, das Weiterbildung als kommunale Pflichtaufgabe definiert,
Professionalitat garantiert und zumindest ein ‘Mindestangebot’ finanziell absichert.
Diese Forderung nach Kontinuitat erfordert durchaus auch in bestimmten Bereichen
das Arbeiten gegen den jeweiligen 'Mode- und Markttrend’.

» Die Volkshochschule muss sich um Gruppen bemlhen, fir die das Weiterlernen
wichtige Lebenshilfe bedeutet, insbesondere um alle diejenigen, die nicht
selbstverstandlich den Weg zur Weiterbildung finden. Diese Aufgabe erfordert einen
hohen Aufwand an Werbung, Beratung, Uberzeugungskraft, Betreuung und
Auswertung.

« Es geht nicht in erster Linie um eine kommerzielle, profitorientierte
Marktorientierung. Fir die Volkshochschule sind Blrgerwiinsche und Anregungen
von Gruppen, Vereinen und Unternehmen eine wichtige Form der Mitbestimmung
bei der Gestaltung des Programmes.

Die Vielseitigkeit des Programmangebots ist zum Markenzeichen von
Volkshochschulen geworden. Dieses breite Spektrum an Weiterbildungsangeboten
bedeutet Arbeit mit den sehr unterschiedlichen Gruppen. Die Volkshochschule wird
zum Treffpunkt der Generationen, Zentrum fir Einheimische und Neuburger, fir
unterschiedliche  Gruppierungen der Gesellschaft, die sonst kaum noch
zusammentreffen. Neben der Vermittlung von Wissen bleibt diese soziale Funktion
eine wichtige Aufgabe der Volkshochschule in einer Gesellschaft, die immer starker zu
Trennung und Zersplitterung tendiert.
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3.5. Fachhochschule

Die Wirtschaft in Beckum und Umgebung ist stark vom Maschinen- und Anlagenbau
und seinen Zulieferbetrieben gepragt. Hinzu kommen wissensbasierte, technisch-
unternehmensnahe Dienstleistungen. Zunehmend wurde ein Mangel an kompetenten
Fachkraften deutlich. Besonderes gesucht werden Ingenieure/Ingenieurinnen und
Techniker/innen. So ist die Notwendigkeit erkannt worden, vor Ort in die Ausbildung
junger Menschen verstéarkt zu investieren. Viele Unternehmen haben deshalb ihre
Bereitschaft zur Beteiligung an dualen Studiengdngen insbesondere in den
traditionellen Ingenieursdisziplinen Maschinenbau und Elektrotechnik erklart, wenn sie
sich angebotsnah realisieren lassen. Eine Stiftungsprofessur wurde in Aussicht gestellt.
Die angebotenen Studiengdnge mit den genannten Schwerpunkten sollen
Wissenschaft und Wirtschaft néher zusammenfihren und auf wissenschaftlicher Basis
praxisorientiert qualifizierten FUhrungsnachwuchs hervorbringen.

Ziel

Ortsnahe Angebote fir duale Ingenieurstudiengéange (Bachelor/Master) durch einen
Hochschulverbund

Die Stadt Beckum stellt in Verbindung mit dem Kreis und den Nachbarstadten Ahlen
und Oelde geeignete R&aumlichkeiten zur Verflgung, die in Abstimmung mit dem
Hochschulverbund technisch  ausgerlstet werden. AuBerdem werden die
ortsansassigen Hochschulinstitute durch personelle Ressourcen im administrativen
Bereich untersttzt.

Das Studienangebot wird in den Schulen systematisch bekannt gemacht.
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4. Kultur

In diesem Kapitel sollen einerseits die Perspektiven des herkdmmlichen und vertrauten
Kulturangebotes betrachtet werden, andererseits soll deutlich werden, dass Kultur und
Bildung in enger Wechselwirkung stehen und kénnen nicht losgeldst voneinander be-
trachtet werden kdnnen. Kulturelle Bildung meint die aktive Auseinandersetzung mit
Kunst und Kultur.

Kulturelle Bildung ist integrales Element von Allgemeinbildung und hat unter anderem
die Aufgaben, Menschen in ihrer Persénlichkeitsbildung zu unterstiitzen sowie deren
soziale, kommunikative und kreative Fahigkeiten zu starken. Dies ist vor allem vor dem
Hintergrund der Herausforderung durch die neuen Informations- und Kommunikations-
techniken von elementarer Bedeutung fur den Erhalt gesellschaftlicher Kommunikati-
ons- und Integrationsféhigkeit. In den verschiedenen Bildungskontexten (Schule,
Hochschule, auBerschulische Bildung, Erwachsenen- bzw. Weiterbildung usw.) erhalt
deshalb die Kulturelle Bildung eine zunehmende Bedeutung. (vgl. Kapitel 3)

Die unterschiedlichen Orientierungen sowie Zielgruppen in diesen Bildungsbereichen
haben zu differenzierten Konzepten der Kulturellen Bildung gefiihrt. So ist Kulturelle
Bildung u.a. gestaltender Faktor: in der vorschulischen Erziehung in den Kindergéarten,
in der Schule insbesondere in den Angeboten der kiinstlerischen Facher (fir Kinder
und Jugendliche),

in der beruflichen Bildung und in der auBerschulischen Bildung in kulnstlerisch-
kreativen Angeboten (fir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene), in der Erwach-
senen- und Weiterbildung in einem breitem Spektrum von Offerten zu Kunst und Kultur
sowie kulnstlerisch-kreativem Gestalten (fir Erwachsene). Diese Vielfalt macht das
differenzierte Potenzial der Kulturellen Bildung im gesellschaftlichen Kontext deutlich.
Kulturelle Bildung ist ein elementarer Teil des lebensbegleitenden Lernens und schafft
Zugange zu neuen Lern-, Lehr- und Arbeitsformen. (Standortbestimmung des Deut-
schen Kulturrates zu Kultur und Bildung im Juni 2000)

Ausgangslage

Die Stadt Beckum verfligt Uber ein reichhaltiges Kulturangebot, das auch von zahlrei-
chen Vereinen — vor allem im Bereich der traditionellen Kultur - mitgetragen wird.

Die Kulturinitiative Filou deckt offene Formen der Kulturarbeit, insbesondere im Thea-
terbereich, ab. Erganzend hierzu bietet sie theaterpadagogische Programme in eige-
nen Kursen und als Projektarbeit mit Schulen an.

Die Férderung der musikalischen Bildung wird durch die Musikschule als Zusammen-
schluss der Stadte und Gemeinden sowie des Kreises Warendorf wahrgenommen.

Der bildenden Kunst steht in Beckum das Stadtmuseum zur Verfligung.

Mit der 6ffentlichen Blcherei Beckum in kirchlicher Tragerschaft und der Blcherei Be-
ckum-Neubeckum einschlieBlich ihrer Zweigstelle in Roland in stadtischer Tragerschaft
stehen moderne und gut ausgestattete Bibliotheken zur Verfigung.

Veranstaltungen im Rahmen der so genannten Eventkultur und im Bereich Kabarett- /
Comedy bietet die Beckumer Stadtmarketing GmbH an.

Neben den Aufgaben, die der Stadt als Trager kultureller Einrichtungen zu erfillen hat,

werden auch Fahrten und Exkursionen zu Kulturveranstaltungen angeboten, die in
Beckum nicht wirtschaftlich durchgefiihrt werden kénnen.
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Die bestehenden Stadtepartnerschaften mit La Celle St.-Cloud, Grodkéw und dem
Seebad Heringsdorf werden gepflegt und geférdert.

Schwerpunkt der stadtischen Kulturarbeit ist die Kulturférderung. Sie schafft die Rah-
menbedingungen und Raume, damit eine freie Kulturarbeit von Vereinen, Initiativen,
Kunstlern und Kulturgruppe sich entfalten kann.

Der Betrieb eines Kinos ist keine kommunale Aufgabe. Das Engagement von Investo-
ren scheiterte bisher an Wirtschaftlichkeitsberechnungen. Ein Kinoangebot, das den
Erwartungen der Zielgruppen entspricht, kann nur im Rahmen gréBerer Projekte reali-
siert werden.

Ziele
Kulturarbeit bleibt weiterhin eine vorrangige kommunale Aufgabe.

Kultur fir alle und Kultur von allen bestimmt die Zielsetzung kommunaler Kulturarbeit.
Die Sicherung der mittelzentralen Funktion der Stadt Beckum erfordert auch weiterhin
ein attraktives Kulturangebot. Unter Berlicksichtigung der demografischen Entwicklung
muss das Angebot fir die Zielgruppe ,60 Plus” kiinftig erweitert werden.

Die Sicherung und Weiterentwicklung einer kulturellen Grundversorgung fur alle Al-
ternsgruppe steht auch in Zeiten knapper finanzieller Ressourcen nicht zur Disposition.

MaBnahmen

= Angesichts der finanziell begrenzten Handlungsspielrdume sind die Méglichkeiten
der auBerstadtischen Kulturférderung in verstarktem MaBe in Anspruch zu neh-
men. Gleiches gilt fir die Mdglichkeiten des Kultursponsorings. Die Beratung und
Information der Kulturschaffenden hierilber muss verstarkt werden.

= Das vorhandene Angebot im Bereich des Theaterwesens, das im Wesentlichen
durch die Kulturinitiative Filou im Stadttheater vorhanden ist, soll gesichert bleiben.

= Hierzu ist die Kulturinitiative Filou selbst und auch das von ihr angemietete Becku-
mer Stadttheater als hauptséchlicher Veranstaltungsort weiterhin finanziell zu fér-
dern.

= Das Stadtmuseum ist ebenfalls im Bestand zu sichern. Mit museumspadagogi-
schen MaBnahmen, Ausstellungen und sonstige Veranstaltungen soll die Attraktivi-
tat und der Bekanntheitsgrad des Museums gesteigert werden.

= Durch verstarkte Kooperation der beiden 6ffentlichen Bibliotheken soll das Angebot
fur die Birgerinnen und Blrger breit gefachert zugéanglich gemacht und durch Sys-
tematisierung des Bestandsaufbaus ein qualitatives Angebot nachhaltig gesichert
werden.

= Neue Formen der systematischen Kooperation zwischen den Bibliotheken und den
Schulen zur kompetenten Unterstiitzung bei der Férderung der Lese-, Informations-
und Medienkompetenz sind weiterhin zu entwickeln.

= Die Mitgliedschaft in der Musikschule steht auch in Zukunft nicht zur Disposition.
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= Die Qualitat der bestehenden Stadtepartnerschaften ist zu sichern und weiter zu
entwickeln. Dazu sind die Blrgerinnen und Biirger, insbesondere die Jugendlichen,
verstarkt einzubeziehen.

= Im Hinblick auf die Finanzierung der kulturellen Bildung bedarf es einer besseren
Verzahnung von schulischen und auBerschulischen Einrichtungen. Die kommuna-
len Kultureinrichtungen sollten diese Mitwirkung zu einem Teil ihrer Kernaufgaben
machen. Ortspezifische Konzeptionen zu entwickeln und fir Kooperationen zur
Verfligung zu stehen, ist eine gemeinsame Aufgabe von Schulen, Schultrager und
Kultureinrichtungen.

= Das ehrenamtliche Engagement in o6ffentlichen Kultureinrichtungen ist zu férdern
und zu stéarken. Blrgerinnen und Burgern ist die Mdglichkeit zur gestaltenden Mit-
wirkung zu geben.

= Die Kultureinrichtungen sind zu auBerschulischen Lernorten weiterzuentwickeln.

= Die Zuweisung von Foérdermitteln an Vereine und Gruppen nach dem Kulturférder-
plan wird an kulturpolitische Bedingungen geknupft. ( z. B. die Auflage Angebote
der kulturellen Bildung anzubieten und durchzufiihren oder im Rahmen von Koope-
rationsprojekten mitzuarbeiten.

4.1. Stadtbiicherei

Ausgangslage

Im Gebiet der Stadt Beckum sind zwei 6ffentliche Biichereien vorhanden: Die Offentli-
che Blcherei Beckum in kirchlicher und die Stadtblcherei Beckum-Neubeckum in
stadtischer Tragerschaft. Neben den Kosten fir die eigene Einrichtung beteiligt sich die
Stadt vertraglich vereinbart mit 66 2/3 v. H. auch am Zuschussbedarf der Offentlichen
Blicherei.

Diese, in der Region einmalige Situation, erfordert eine verstérkte Kooperation zwi-
schen beiden Einrichtungen. Ein Beitrag hierzu leistet der Verbundausweis, der seit
Anfang 2008 ausgestellt wird. Mit diesem Verbundausweis kénnen Leserinnen und
Leser am Ausleihverkehr sowie an allen tbrigen Nutzungen beider Beckumer Bliche-
reien (Blchereiverbund Beckum) teilnehmen.

Vor dem Hintergrund der Ergebnisse aktueller Bildungs- und Schulstudien und einer
veranderten Schulstruktur durch Ganztagsangebote, haben die 6ffentlichen Bibliothe-
ken ihren Bildungsauftrag neu ausgerichtet. Sie sind zu Bildungs- bzw. Medienpartnern
der Schulen geworden.

Im Rahmen der ,Bildungs-/Medienpartner“-Initiative sind bereits einige Projekte und
Aktionsprogramme entwickelt worden:

Medienboxen im Unterricht

Klassenflhrungen in der Bibliothek

Aktionsprogramme, z. B. der erfolgreiche SommerLeseClub
Unterricht in der Bibliothek

Unterrichtseinheiten / Informationskompetenz
Internetzugénge in den Bibliotheken

Antolin-Projekt
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Es wird auch in Zukunft Aufgabe der 6ffentlichen Bibliotheken sein und bleiben, den
Schulen kompetente Unterstiitzung bei der Férderung von Lese-, Informations- und
Medienkompetenz anzubieten

Ziele

Die Bibliotheken stellen Medien fir die allgemeine Bildung, Fortbildung, Informati-
on, Freizeitgestaltung und Unterhaltung bereit.

e Beide Bibliotheken machen in verstarkter Kooperation das Angebot fir die Blrge-
rinnen und Blrger breit gefachert zuganglich.

e Zielgruppenspezifische Angebote, die unter Berlcksichtigung der demografischen
Entwicklung der jeweiligen Einwohnerstruktur entsprechen, sind wesentliche Be-
standteile der Kooperation.

e Die Kooperation mit den Schulen im Rahmen der Bildungspartnerschaft ist zu ver-
starken.

MaBnahmen

= Durch abgestimmte Beschaffungen, gemeinsame Veranstaltungen und Kooperati-
onsprojekte sind Synergieeffekte zu nutzen, Férder- und Finanzierungsmdoglichkei-
ten zu verbessern mit dem Ziel, durch sparsame Mittelbewirtschaftung das Defizit
in den Bibliotheken zu reduzieren.

= Durch Systematisierung des Bestandsaufbaus ist ein qualitatives Angebot nachhal-
tig zu sichern. Themenschwerpunkte bei der Beschaffung sollen dabei zu einer
Profilbildung beitragen.

= Neue Formen der systematischen Kooperation zwischen den Bibliotheken und
Schulen sind weiter zu entwickeln.

4.2. Stadtmuseum

Ausgangslage

Seit seiner Griindung am 9. April 1986 hat sich das Museum zu einem Ort der vielfalti-
gen Begegnung mit Kunst und Geschichte entwickelt. Aufgabe des Museums ist es
nach wie vor, den Bilrgerinnen und Burgern die Moglichkeit zu bieten, sich mit der (Kul-
tur-)Geschichte ihres Lebensmittelpunktes auseinander zu setzen. Auf sie muss die
Sammlungsstrategie, die inhaltliche Konzeption von Sonderausstellungen als auch die
Offentlichkeitsarbeit hin ausgelegt werden, damit die Besucher weiterhin eine positive
Identifikation mit ,ihrer® Stadt erleben.

Der Erfolg des Beckumer Stadtmuseums beruht insbesondere auf der Verdeutlichung
der regionalen Stadtgeschichte einerseits und auf der Vermittlung des Uberregionalen,
zeitgendssischen Kunstschaffens andererseits. Hieraus resultiert auch die Gberregio-
nale und insbesondere touristische Akzeptanz des Hauses (geschéatzte 60-70 % aus-
wartige Besucher, die durch das Museum auf Beckum aufmerksam werden).
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Ziel

Das Stadtmuseum soll den Birgerinnen und Blrgern die Méglichkeit bieten, sich auch
weiterhin mit der (Kultur-) Geschichte ihres Lebensmittelpunktes auseinander zu set-
zen. Das Angebot ist nach Méglichkeit auszubauen.

MaBnahmen

e Im Bereich der Geschichtsvermittlung wird verstarkt auf den Einsatz elektronischer
Medien gesetzt (z.B. Karnevalsmuseum, demnéachst ,Digitale Beckumer Ge-
schichtswerkstatt®).

e Das bisherige Netzwerk kiinstlerischer Kooperationen und die Férderung durch das
Land NRW und die Kulturstiftung NRW sollen nach Méglichkeit ausgeweitet wer-
den.

e Die Zusammenarbeit mit anderen Tragern kultureller Belange (Museumsverein,
Heimatverein, Bauknechte, Marianne-Blumenbecker-Stiftung etc.) haben sich be-
wahrt und sollen verstarkt werden.

Die Arbeitsschwerpunkte des Stadtmuseums werden daher weiterhin nicht nur ,rick-
wartsgewandt®, sondern ebenso ,vorwartsgewandt und visionar sein.

4.3. Musikschule

Ausgangslage

Die Stadt Beckum ist Mitglied der ,Musikschule Beckum-Warendorf e. V*. Der jahrliche
Mitgliedsbeitrag, der sich nach dem Stand der Einwohner bemisst, betrégt zurzeit rd.
82.500 €, das sind etwa 2,20 € pro Einwohner.

Zudem stellt die Stadt Beckum der Musikschule das stadtische Gebaude Nordwall 14
far Unterrichtszwecke kostenlos zur Verfigung.

Die Musikschule ist eine feste Gr6Be im Leben der Stadt. Verdeutlicht wird dies durch
die groBe, stetig steigende Akzeptanz in der Offentlichkeit und bei den Eltern. Erreicht
wurde dies durch das groBe Engagement der Lehrkréfte, sich weiterhin der ,Kultur vor
Ort* anzunehmen und sich darum zu bemuihen, mit ihren Schilern das musikalische
Leben in Beckum mit zahlreichen Veranstaltungen mit zu gestalten und das kulturelle
Leben zu bereichern.

Die in Beckum angebotenen Grundkurse wie Musikgarten, musikalische Friherziehung
und Grundausbildung, der instrumentale und vokale Unterricht, die Erganzungsfacher
wie Chor, Theater, Spielkreise und die Sonderfacher wie AG’s, Projekte u. s. w. wer-
den zurzeit von Uber 500 Schilerinnen und Schilern besucht.

Besonders nachgefragt ist der Instrumentalunterricht. Die Unterrichtsangebote im Ge-
biet der Stadt werden von etwa 25 Lehrkréaften betreut. Darlber hinaus bietet die Mu-
sikschule zahlreiche Veranstaltungen und Auffihrungen wie Kirchenkonzerte mit dem
schuleigenen Madrigalchor und Sinfonieorchester, Schiilerkonzerte und Musicals an.

Seit 2003 fihrt die Musikschule in Zusammenarbeit mit den Beckumer Schulen das
Projekt ,Musik-AGs*“ durch. Mit diesem Projekt, das urspriinglich als ,Klassen musizie-

Entwurf Stadtentwicklungskonzept 40



ren“ geplant war, sollen Schilerinnen und Schilern die preiswerte Mdglichkeit gegeben
werden, ein Instrument zu erlernen.

Zudem verbindet das Projekt die Vorteile einer niedrigen Einstiegsschwelle in den Un-
terricht der Musikschule mit der Einbindung in die allgemeinbildende Schule.

Die bewahrte Zusammenarbeit mit Beckumer Schulen in Form der ,Musik-AGs* soll
fortgesetzt und nach Mdglichkeit verstarkt werden.

Ziele

Mit ihrer Arbeit, die einen wesentlichen Bestandteil des kulturellen Lebens der Stadt
Beckum darstellt, leistet die Musikschule auch kiinftig einen wichtigen Beitrag zur mu-
sikalischen Aus- und Weiterbildung vor Ort.

MaBnahmen

Im Rahmen ihrer Mitgliedschaft, die weiterhin nicht zur Disposition steht, wird Stadt
Beckum die Arbeit der Musikschule auch kiinftig unterstitzen.

4.4. Theater

Ausgangslage

Im Bereich des Theaterwesens ist in Beckum ein vielfaltiges Angebot vorhanden. Offi-
ziell werden die Angebote in den Sparten Sprach-, Tanz- und Musiktheater von folgen-
den Kulturtrdgern angeboten:

= Kulturinitiative Filou e. V.:
Kinder- und Jugendtheater, Theater fir Erwachsenen und Theaterpédagogik in ei-
genen Kursen und in Projekten mit Schulen

» Stadtmarketing Beckum GmbH:
Kabarett und Comedy im Rahmen der ,Beckumer Spitzen®, Open-Air-Theater im
Rahmen der Reihe ,Beckumer Sommer*®

= Stadt Beckum:
Fahrten zu Theaterveranstaltungen aller Sparten an auswartigen Biihnen

=  Musikschule Beckum - Warendorf e. V.:
Musicals fir Kinder

= Heimat- und brauchtumspflegende Vereine:
Mundartliches Theater

= Schultheater — AG’s:
Eigene Theaterproduktionen

Nach Wegfall des Auffiihrungsortes ,Beckumer Burgtheater” wird fir Theaterveranstal-
tungen heute hauptsachlich das von der Kulturinitiative Filou e. V. angemietete ,Be-
ckumer Stadttheater* am Lippweg genutzt.
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Durch entsprechende bauliche MaBnahmen ist das Stadttheater den heutigen veran-
staltungsspezifischen Erfordernissen weitgehend angepasst worden.

Ziele

Zur Sicherung der mittelzentralen Funktion der Stadt Beckum, der Erflllung des bil-
dungspolitischen Auftrages und der kulturellen Grundversorgung ist das vorhandene
Theaterangebot auch in seiner Bedeutung als Standortfaktor zu sichern und weiter zu
entwickeln.

MaBnahmen

= Um auch weiterhin ein qualitativ hochwertiges und vielseitiges Angebot vorhalten
zu kénnen, ist die Kooperationsbereitschaft und die Blindelung der Aktivitaten, ins-
besondere der Trager der Ferienkulturarbeit, zu stédrken. Gemeinschaftliche Projek-
te, Uberértliche Verbundprojekte sowie Angebote regionaler und staatlicher Kultur-
forderstellen tragen dazu bei, die Kosten zu minimieren und die Férderméglichkei-
ten und die Méglichkeiten des Kultursponsorings zu optimieren.

= Zur Ausschoépfung aller Férdermdglichkeiten im Theaterbereich die Mitgliedschaft
der Stadt Beckum in den Kulturregionen und im Kultursekretariat NRW Gutersloh
weiterhin bestehen bleiben.

= Die Stadt Beckum berat die Theaterschaffenden Uber Kulturférderungen im Rah-
men der einschlagigen Richtlinien und koordiniert die Férderantrage.

= Das Projekt ,Kultur und Schule” und die Schultheatertage werden im Rahmen der
Finanziellen Mdglichkeiten fortgesetzt

4.5. Kulturinitiative Filou e. V.

Ausgangslage

Die Kulturinitiative Filou e. V., 1983 aus einer Schiilergruppe des Albertus-Magnus-
Gymnasiums entstanden, ist aus der Beckumer Kulturlandschaft nicht wegzudenken.

Fir ihre Angebote: Kinder- und Jugendtheater, Theater flr Erwachsene und theaterpa-
dagogische Programme in eigenen Kursen sowie in Projekten mit Schillern nutzt die
Kulturinitiative das von ihr angemietete Beckumer Stadttheater am Lippweg.

Das Stadttheater ist durch entsprechende bauliche MaBnahmen mit hohem Investiti-
onsaufwand kontinuierlich den veranstaltungsspezifischen Erfordernissen angepasst
worden. Die Stadt hat die Investitionskosten mitfinanziert und sich daflr per Kooperati-
onsvereinbarung mit Filou ein mietfreies Nutzungsrecht fir 15 stadteigene Veranstal-
tungen im Stadttheater einrdumen lassen.

Neben den Betriebskosten flir die Nutzung des Gebaudes zahlt die Stadt Beckum der
Kulturinitiative zu den Personal- und Sachkosten jahrlich einen vertraglich vereinbarten
und freiwilligen Zuschuss von zurzeit insgesamt 40.000 €.

Ziele

Die Arbeit der Kulturinitiative Filou e. V., die einen wesentlichen Bestandteil des kultu-
rellen Lebens der Stadt Beckum darstellt, ist im Rahmen der Méglichkeiten weiterhin
von der Stadt finanziell zu unterstitzen.
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In dieser Férderung wird das Gebaude ,Stadttheater” als wichtigster Veranstaltungsort
in Beckum einbezogen.

Auf die inhaltliche Arbeit der Kulturinitiative Filou nimmt die Stadt Beckum keinen Ein-
fluss.

MaBnahmen

e Die Kooperationsvereinbarung zwischen der Kulturinitiative Filou e. V. und der
Stadt Beckum wird fortgefuhrt.

e Auch in Zeiten knapper Ressourcen soll der Kulturinitiative Filou einen jahrlichen
Zuschuss zur Finanzierung ihrer Personal- und Sachkosten gewahrt werden.

e Die Investitionen, die der Anpassung des Gebaudes an die veranstaltungsspezifi-
schen Erfordernisse dienen, wird die Stadt im Rahmen ihrer finanziellen Méglich-
keiten bezuschussen.

4.6. Stadtepartnerschaften

Ausgangslage

Die Stadt pflegt Partnerschaften zu folgenden Stadten:

- La Celle Saint-Cloud / Frankreich seit 1983
- Seebad Heringsdorf / Insel Usedom seit 1990
- Grodkow / Polen seit 1997

Fur ihr Engagement im Rahmen dieser Stadtepartnerschaften, die von Férdervereinen
in den Partnerstadten unterstitzt werden, ist die Stadt mit dem Europadiplom und der
Ehrenfahne des Europarates ausgezeichnet worden.

Ziele

Die Stadtepartnerschaften sollen dazu beitragen, ein vereintes Europa, ein Europa der
Menschen zu schaffen.

Deshalb sollten die Stadtepartnerschaften kiinftig noch mehr von der Blrgerschaft ge-
tragen werden. Uber die Kontakte zwischen den offiziellen Vertretern der Stadte hinaus
sind daher vor allem die Begegnungen von Blrgerinnen und Blrgern zu férdern. Dabei
sollten insbesondere die Jugendlichen, die zukinftigen Gestalter der Stadtepartner-
schaften, einbezogen werden.

MaBnahmen

e Die Qualitat der bestehenden Stadtepartnerschaften ist zu sichern und weiter zu
entwickeln.

e Durch die verstarkte Einbeziehung von Birgerinnen und Blrgern, insbesondere
von Jugendlichen, in den Partnerstadten sollen Kontakte neu gekntpft bzw. aus-
geweitet und bestehende Freundschaften gefestigt werden.
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e Gemeinsame Aktivitdten, so z. B. bei Sport- und Kulturveranstaltungen, in der
schulischen und beruflichen Ausbildung und bei sozialen und politischen Projekten
sollen dazu beitragen.

e Haushaltsmittel fir die Férderung und Durchfihrung von stadtepartnerschaftlichen
Aktionen werden bereitgestellt:

e Der zustandige Fachdienst Gbernimmt koordinierende Funktion. Der Aufbau und
die Pflege von Kontakte sollen birgerschaftlicher gestaltet werden, d. h. Vereine
und Gruppen nehmen die Pflege der partnerschaftlichen Beziehungen eigenver-
antwortlich und selbststandig wabhr.
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5. Soziales

Ausgangslage

Das Sozialstaatsgebot des Grundgesetzes Ubertragt dem Staat soziale Verantwortung
und die Pflicht zu sozialer Gerechtigkeit. Sozialpolitik will die gleichberechtigte Teilhabe
und Teilnahme am gesellschaftlichen Leben ermdglichen. Im Mittelpunkt kommunaler
Sozialpolitik steht das Ziel, soziale Ungleichheiten abzubauen.

Diese Grundsatze gelten Uber das Stadtentwicklungskonzept ,Beckum 2005, hinaus
auch in Zukunft als Leitziel der kommunalen Sozialpolitik und verpflichten die Stadt
Beckum im Rahmen der Daseinsvorsorge ihre Blrger mit den notwendigen
Einrichtungen und finanziellen Mitteln des Gemeinbedarfes zu versorgen.

Angesichts der finanziellen Engpésse in der jungsten Vergangenheit, die schon in
Teilen zu einem Leistungsabbau gefihrt haben, besteht die Hauptaufgabe nunmehr
darin, nach neuen Wegen in der Sozialpolitik zu suchen.

Die vor einigen Jahren prognostizierte sinkende Bevélkerungsentwicklung wird sich
auch in der Zukunft fortsetzen; Stadtumbau und soziale Neuorientierung sind daher
untrennbar miteinander verbunden.

Die in den letzten Jahren gestiegene Zahl der von staatlichen Transferleistungen
Abhéangigen wurden durch die Reform der Sozialgesetzgebung, in Bezug auf deren
Erwerbsfahigkeit, durch die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe dem
ersten Arbeitsmarkt naher gebracht. Erste Erfolge sind in der derzeitigen
Arbeitsmarktentwicklung erkennbar. Allerdings wird sich die Gesellschaft auf Grund der
Veranderung der Familienstrukturen, insbesondere durch den Zuwachs der Ein-
Personen-Haushalte ganz neuen Anforderungen stellen mussen.

Von Arbeitslosigkeit, als einer wesentlichen EinflussgréBe des sozialen Geflges,
waren zum 31.12.2007 aus dem Bereich der Geschéftsstelle Beckum der
Bundesagentur fir Arbeit insgesamt 1.408 Menschen betroffen, davon 437 im
Rechtskreis SGB 1ll (Arbeitslosengeld) und 971 im Rechtskreis SGB I
(Grundsicherung fir Arbeitssuchende). Die Arbeitslosenquote hat sich, abgesehen von
saisonalen Schwankungen, auf dem aktuellen Niveau von ca. 5,5 % eingependelt. Die
Differenzierung der Arbeitslosigkeit nach spezifischen Personengruppen ist der
nachfolgenden Tabelle zu entnehmen.

Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter Erwerbsminderung
erhielten 352 Personen in 305 Bedarfsgemeinschaften. Hier ist ein langsamer aber
stetiger Anstieg zu verzeichnen. Die Leistungen im Rahmen der Hilfe zur Pflege sind
hier nicht wiedergegeben, da die Leistungsgewdhrung in der Zustandigkeit des
Ortlichen Tragers der Sozialhilfe — dem Kreis Warendorf liegt, der diese Daten
ortsbezogen nicht erhebt.

Uber die Erosion bestehender sozialer Netze hinaus hat die Verdnderung der
Altersstruktur der Bevilkerung Handlungsnotwendigkeiten zur Folge. Der Bedarf an
ambulanten und stationaren Versorgungs- und Pflegeleistungen ist stetig gestiegen,
aber auch der Bedarf an Rdumen zu sozialem Handeln durch den zunehmenden Anteil
der ,jungen Alten“ nimmt immer weiter zu.

Der zunehmende Individualisierungsprozess der Gesellschaft und die weiter
fortschreitende Mediatisierung haben nachteilige Wirkungen insbesondere auf Kinder
und Jugendliche. Die bereits in den vergangenen Jahren aufgenommenen
PraventivmaBnahmen im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe, haben bereits Erfolge
gezeigt, sind aber entsprechend auszuweiten und insbesondere auf die nicht bereits
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straffallig gewordenen Kinder und Jugendlichen auszudehnen (s. hierzu erganzenden
Ausflihrungen).

Die Praventionsarbeit gewinnt immer mehr an Bedeutung. Der Sparzwang der
offentlichen Hand fordert immer stérkere Innovationsleistungen der Kommune hin zu
einer integrativen Sozialpolitik. Angebote mussen nutzerorientiert gebundelt und
vernetzt werden. Hier ist die Kommune als Initiator, Koordinator und Moderator gefragt
um eine Steuerungsfunktion durch eine kommunale Rahmenplanung wahrzunehmen.
Die bereits im Konzept ,Beckum 2005“ angesprochenen ersten Teilplanungen wurden
installiert, sind aber weiter auszubauen. Die entsprechenden Stellenkapazitaten
wurden in groBen Teilen geschaffen.

5.1. Kinder und Jugendliche

Die Berlcksichtigung der demografischen Entwicklung und der Prozess hin zur
Gestaltung einer kinder- und familienfreundlichen Gesellschaft, sind die zentralen
Aufgaben der Stadt.

Die vorausschauende, an der Lebenswelt der Kinder und Jugendlichen ausgerichtete
Planung qilt es weiter zu entwickeln. Die Stadt Beckum hat einen neuen, zwar noch
vorlaufigen Kinder- und Jugendfdrderplan beschlossen und sich durch entsprechenden
Ratsbeschluss der besonderen Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an sie
betreffende Planungsprozesse gebunden und tragt der Entwicklung durch die stetig
fortgeschriebene Kindergartenbedarfsplanung Rechnung. Die Einflhrung der ersten
MaBnahmen eines sozialen Frihwarnsystems, durch die Implementierung des
.Erstoesuches der Haushalte neugeborener Kinder® wird im Laufe des Jahres 2008
umgesetzt. Eine Vernetzung auf Kreisebene mit den dort angesiedelten kreisweit
agierenden Behodrden ist gewahrleistet. Im Ubrigen werden die niedrigschwelligen
Angebote durch die flachendeckend vernetzten Familienzentren weiter ausgebaut. Der
Fachbereich Jugend und Soziales wird hier seiner besonderen Aufgabenstellung als
~Wachter der Rechte von Kindern und Jugendlichen® durch die Koordination und
Federfihrung gerecht.

Kinderbetreuung

Ausgangslage

Nach der erfolgreichen Umsetzung des Rechtsanspruches, jedem Kind ab dem
vollendeten dritten Lebensjahr einen Platz in einer Kindertageseinrichtung zu sichern,
wurde mit der Schaffung des KiBiz (Kinderbildungsgesetzes) zum 01.08.2008 der
Ausbau der Kindertagesbetreuung auf die Kinder unter drei Jahren ausgedehnt. Diese
Anforderungen wurden fir alle Ortsteile Beckums in Absprache mit den jeweiligen
Tragern der Einrichtungen zu aller Zufriedenheit und unter Beibehaltung des
bestehenden Platzangebotes umgesetzt.

Die durch das KiBiz neu geschaffenen Mdglichkeiten der Betreuungszeiten mit den
unterschiedlich buchbaren Zeitbudgets bieten erste Ansétze der Implementierung
familienfreundlicher Strukturen. Den besonderen Anforderungen zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf wird entsprechend Rechnung getragen. Bedingt durch die
demografische Entwicklung ergeben sich bereits heute verstarkte Potentiale auch den
Kindern unter drei Jahren ein qualifiziertes Betreuungs- und Férdersystem anzubieten.
Die Bemihungen des Gesetzgebers in Richtung Ausweitung der finanziell
unterstitzten Betreuungsangebote flir Kinder ab dem ersten Lebensjahr, tragen der
Uberlegung Rechnung, dass sich im Anschluss an die einjéhrige Elternzeit, qualitativ
hochwertige Férderangebote so frih wie mdglich erdffnen. Nur so kénnen zukiinftig
Forderpotentiale unserer Kinder erkannt, geweckt und weiter begleitet werden.
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Das Angebot der Kindertageseinrichtungen wird erganzt durch eine individuell
gestaltbare Kindertagespflege. Diese hat ebenfalls durch das KiBiz eine qualitative
Aufwertung erfahren und soll sich zur Abdeckung von Betreuungszeiten um das
Angebot der Einrichtungen herum etablieren.

Ein wichtiges Element zur Wahrung der Rechte der Kinder war und ist die Vernetzung
der vielfaltigen Angebote auch der freien Trager der Jugendhilfe vor Ort. Dieser
Anforderung wurde durch die sozialrdumliche Orientierung der Arbeit des Jugendamtes
schon in der Vergangenheit Rechnung getragen. Durch die Schaffung der
Familienzentren wurden die besten Voraussetzungen er6ffnet, diesen Weg konsequent
und erfolgreich weiter zu beschreiten. Das urspringlich als Netzwerk Beckum initiierte
erste Familienzentrum hat sich in Folge des Qualifizierungsverfahrens zu den
Familienzentren ,Beckum I und ,Beckum II* entwickelt und arbeitet bereits erfolgreich
an der Umsetzung und Vernetzung neuer Strukturen zur Unterstiitzung der Familien
vor Ort. Dieser Weg wird in Neubeckum mit den ab August 2008 neu geschaffenen
Familienzentren ,St. Franziskus®, als Verbund der kath. Einrichtungen in Neubeckum,
sowie dem Zentrum ,Arche Noah / Grashipfer e.V.", als Verbund einer evangelischen
Einrichtung und einer Elterninitiative konsequent weiter beschritten.

Dieses geht einher mit der Gestaltung des offentlichen Raumes hin zu einer
kinderfreundlichen Stadt. Den Kindern und Jugendlichen vorbehaltene Spiel- und
Erfahrungsraume sind nicht nur zu sichern sondern auf ihre Funktionsgerechtigkeit zu
Uberprufen.

Der im Jahre 2001 erstellte Spielflachenleitplan ergab, in Bezug auf die
ausgewiesenen Spielflachen, sowohl fir Kinder als auch Jugendliche ein mehr als
positives Bild. Der von einem Planungsbiro ermittelte Gesamt-Flachenbedarf wird um
mehr als ein Drittel Uberschritten. Beriicksichtigt werden muss dabei, dass die
Spielflachen auf den Schulhdfen in diese Berechnung mit einbezogen wurden, da
diese den Kindern und Jugendlichen nach Schulschluss auch zur Verfligung stehen.
Es wurde allerdings schon damals bei detaillierter Betrachtung der einzelnen
Spielplatze deutlich, dass sowohl die Ausstattung mit Spielgeraten als auch die
Gestaltung der Flachen Anlass zur Kritik geben.

Die in der jungsten Vergangenheit neu geschaffenen Kinderspielplatze an der Ahlener
Str. sowie der Vellerner Str. wurden unter den, im Leitplan angeregten MaBnahmen
groBflachig und multifunktional ausgestattet. Hier kommt es zuklnftig darauf an, den
eingeschlagenen Weg konsequent weiter zu verfolgen, Kinder und Jugendliche in die
Entscheidungen mit einzubeziehen und so deren Bedlrfnissen gerecht zu werden.

Durch die Umwidmung einiger Beckumer Schulen in die sog, Offenen
Ganztagsgrundschulen wurden weitere Mdglichkeiten eréffnet, die Entwicklung unserer
Kinder konsequenter zu férdern. Neben der qualifizierten Nachmittagsbetreuung
wurden finanzielle Mittel adaquat zur Verbesserung der multifunktionalen Nutzung der
Schulhéfe eingesetzt. Diese Entwicklung ist tendenziell in Richtung der
weiterfihrenden Schulen zu forcieren.

Ziele / MaBnahmen

Ziel der qualifizierten Betreuung in den Kindertageseinrichtungen ist, dass jedes Kind
bei Schuleintritt dem Unterricht von Anfang an ohne Probleme folgen kann. Im Vorfeld
erfordert das die Zusammenarbeit von Kindertageseinrichtung und Schule, die
zuklnftig von beiden Seiten entsprechend intensiv betrieben werden muss. Die bereits
zum Inkrafttreten der Bildungsvereinbarung NRW gegrindete Arbeitsgruppe
,Ubergang und Férderung Kindertageseinrichtungen — Grundschule® hat sich dieser
Aufgabenstellung gewidmet. Die AG hat bislang gemeinsame
Informationsveranstaltungen, insbesondere zur Sprachférderung und zum
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Einschulungsparcours durchgefihrt. Ziel der weiteren Arbeit muss es sein, dem
Vernetzungsgedanken und dem gelingenden Ubergang der Kinder aus den
Kindertageseinrichtungen in die Grundschule noch intensiver Rechnung zu tragen. Im
Zusammenwirken mit den Eltern sind die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die
Starkung der Selbsthilfepotentiale von Familien und auch die Verbesserung der
gesundheitlichen Situation der Familien zu Gunsten einer besseren Entwicklung
unserer Kinder anzustreben.

Die Betreuungsangebote flir unter dreijahrige Kinder sollen unter Berlcksichtigung der
gesetzlichen Vorgaben nachhaltig ausgebaut werden. Die neuen Gruppenstrukturen
spiegeln diese Absicht Uber eine deutliche Verschiebung der Altersstrukturen hin zu
den jingeren Kindern. Leitend ist auch hier die angestrebte Fruhzeitigkeit von
Foérderung und Bildung. Familienzentren missen im Rahmen der vorgegebenen
Kontingentierung ausgebaut und untereinander vernetzt werden. Die Aufgabe des
Fachbereiches Jugend und Soziales wird es sein, diese Vernetzung anzuregen, zu
moderieren und zu begleiten.

Der bereits beschrittene Weg zur Neuorientierung in der Gestaltung des o6ffentlichen
Raumes in Bezug auf Spiel- und Erfahrungsrdume im Stadtgebiet muss trotz fehlender
Finanzressourcen weiter verfolgt werden. Gegebenenfalls sind kleine, unattraktive und
in der Flache kaum =zu gestaltende Spielplatze zu Gunsten groBflachiger,
multifunktional gestaltbarer Spielgelénde aufzugeben. Die Interessen der Kinder und
Jugendlichen sind dabei zu berlcksichtigen und in die Entwicklung mit einzubeziehen.
Das vorhandene Defizit an Bolzplatzen ist in diesem Zusammenhang abzubauen.

Jugendarbeit

Ausgangslage

Offene Jugendarbeit unterliegt in der heutigen Zeit einer anderen Bedeutung, die
jedoch in den Ansatzen von ,Beckum 2005 bereits erkennbar war.

Seinerzeit wurde der Bau einer Jugendfreizeiteinrichtung in Beckum angemahnt und in
Erwagung gezogen, heute existiert der Jugendtreff ,Altes E-Werk" an der SternstraBe
und ist in dieser Form und dem Angebot fir die Offene Jugendarbeit in Beckum nicht
mehr wegzudenken. Daneben erfreut sich weiterhin auch das Freizeithaus Neubeckum
allgemeiner Beliebtheit unter den Kindern und Jugendlichen des Ortsteiles. Die
verbandliche Jugendarbeit, insbesondere der Kirchen vor Ort, erfolgt lange nicht mehr
in dem damaligen Umfang. Trotz aller widrigen finanziellen Bedingungen leistet es sich
die Stadt Beckum, zwei Jugendfreizeiteinrichtungen mit dem entsprechend
qualifizierten Personal vorzuhalten. Diese haben sich in 2003 konzeptionell neu
ausgerichtet und evaluieren ihre Arbeit in regelmaBigem Turnus.

Durch besondere Angebote werden diese Einrichtungen soziokulturell nutzbar. So wird
ein Raum des Freizeithauses seit geraumer Zeit als alternatives Angebot einer
Elterninitiative zur Kinderbetreuung genutzt und die Rdumlichkeiten der Hauser auch
anderen Gruppierungen an den Wochenenden zur Nutzung UGberlassen.

Mit dem Inkrafttreten des Dritten Gesetzes zur Ausfliihrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetze: Gesetz zur Férderung der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit
und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes - Kinder und
Jugendférderungsgesetz (3.AG KIGH NW — KJF6G) - haben die 6rtlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe erstmals einen Kinder- und Jugendférderplan auf der
Grundlage einer Kommunalen Jugendhilfeplanung aufzustellen. Der Kinder- und
Jugendférderplan ist somit als Teilplanung der Jugendhilfeplanung zu verstehen. Ziel
des Jugendférderplanes ist es, eine mittelfristige Festsetzung der finanziellen und
personellen Ressourcen zu erreichen, um die Angebote und MaBnahmen fir Kinder,
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Jugendliche und junge Erwachsene im Alter von 6-21 Jahren, in besonderen
Ausnahmeféllen auch bis zum 27. Lebensjahr sicher zu stellen.

Der Ausschuss flr Kinder und Jugendliche der Stadt Beckum hat in seiner Sitzung am
02. Mai 2007 beschlossen zunéachst diesen vorlaufigen Kinder- und Jugendférderplan
aufzustellen. In nachster Zeit ist dann die Fortschreibung der Jugendhilfeplanung fur
die Aufgabenstellung des Kinder- und Jugendférderungsgesetzes vorgesehen. Auf der
Grundlage der dann erhobenen Daten soll der endgiltige Kinder- und
Jugendférderplan abgestimmt und zu Beginn einer jeden Wahlperiode fortgeschrieben
werden.

Schwerpunkt des vorlaufigen Kinder- und Jugendférderplanes der Stadt Beckum ist die
Weiterentwicklung der 6értlichen Kinder- und Jugendarbeit. Die Férderbereiche Offene
Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Erzieherischer Kinder-
Jugendschutz sollen in die Fortschreibung integriert werden.

Ziele / MaBnahmen

Bereits bei der Beschreibung der Perspektiven der Stadtentwicklung Beckum 2005
wurde deutlich, dass auf eine fachlich geschulte Jugend- bzw. Sozialplanung nicht
verzichtet werden kann. Es hat sich allerdings noch bis Anfang des Jahres 2008
hingezogen, um die personellen Ressourcen zumindest in dem Bereich der
Jugendhilfe zu schaffen und der damaligen Forderung nachzukommen. Aus dieser
MaBnahme werden erst in den kommenden Jahren die notwendigen Arbeitsschritte
erfolgen kdnnen.

Um derzeit den besonderen Anforderungen an das Freizeitangebot flr Jugendliche
gerecht zu werden, hat sich die Jugendarbeit zur Aufgabe gemacht
zielgruppenorientierte Angebote unter Berlcksichtigung der Gender-Problematik sowie
der kulturibergreifenden Aspekte klinftig weiter zu entwickeln.

Der Jugendférderplan ist zeitnah fortzuschreiben und die Angebotspalette der
Jugendeinrichtungen zu Uberprifen. Die raumlichen Ressourcen in den stadt.
Jugendfreizeiteinrichtungen, die sich i.d.R. an den Arbeitszeiten der Mitarbeiterinnen
orientieren, kdnnten starker in Richtung anderer soziokultureller Aktivitdten nutzbar
gemacht werden.

5.2. Familien

Ausgangslage

Die Veranderungen der Gesellschaftsstrukturen haben nachhaltige Auswirkungen auf
die Rolle der Familie. Trennung, Scheidung, Gewalt gegen Frauen und Kinder sowie
sexueller Missbrauch oder Uberschuldung sind auch weiterhin die drangenden
Themen, die familienpolitische MaBnahmen erfordern. Hier muissen die neu
eingeschlagenen Wege konsequent weiterverfolgt werden. Besonderer Bedeutung
kommt hier der praventiven Arbeit zu, die bereits heute ein breites Spektrum an
MaBnahmen vorsieht, aber auch kiinftig in Kooperation mit anderen Tragern vor Ort
forciert werden muss.

Die neuesten gesellschaftlichen Entwicklungen wie z. B. Kinderarmut u.
Kindeswohlgefahrdung zeigen, dass zukiinftig noch flexibler, zeitnaher und praventiver
reagiert werden muss, um den gesetzlichen Verpflichtungen gerecht zu werden und
Kindern und Jugendlichen die Mdglichkeit zu geben, sich in einer familienfreundlichen
und kindgerechten Umwelt entfalten zu kénnen.

Die Jugendhilfe ist ein lebendiger, offener und sich stdndig wandelnder Bereich, der
sich schnell und effizient auf neue gesellschaftliche Verédnderungen einstellen und
reagieren muss. Die zahlreichen Falle von Kindesvernachlassigung (teilweise mit
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Todesfolge), in der gesamten Bundesrepublik haben den Gesetzgeber zu
Gesetzesanderungen  veranlasst, die fur das ,Jugendamt® eindeutige
Handlungsschritte vorsieht.

Kinder, Jugendliche und Familien werden in Erziehungsfragen vom 6rtlichen
Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) beraten. Der ASD ist am familiengerichtlichen
Verfahren bei Trennung- und Scheidung und Umgangsregelungen beteiligt und
Uberprift Meldungen bei der Kindeswohlgefahrdung. Hier kommt dem Jugendamt
durch die Einflhrung des § 8a KJHG (Kinder- und Jugendhilfegesetz -
Sozialgesetzbuch Achtes Buch -SGB VIII-) ein besonderes ,Wachteramt® zu. In den
letzten Monaten wurde deutlich, dass aufgrund der vielen Vorfélle durch
Vernachlassigung und/oder Verwahrlosung im gesamten Bundesgebiet, der Aufbau
und die Vernetzung eines sozialen Friihwarnsystems unumganglich sind.

Soziales Friihwarnsystem

Ausgangslage

Auch vor der Gesetzesanderung gab es im Jugendamt der Stadt Beckum schon
eindeutige  fachliche Standards bei der Bearbeitung von Féllen der
Kindeswohlgefahrdung. Dieses soziale Frihwarnsystem verfolgt seit 2006 zwei
grundlegende Ziele:

1. Die frthe Wahrnehmung von Vernachldssigungs-, Bedrohungs- und
Gefahrensituationen bei S&uglingen, Kindern und Jugendlichen. Dies beinhaltet
auch die Einleitung rechtzeitiger SchutzmaBnahmen.

2. Das Erkennen der Entwicklungs- und Férderbedarfe von Kindern und
Jugendlichen. Dies setzt eine frihzeitige Angebotsentwicklung und die Einleitung
von Férderprogrammen und Projekten (Pravention) voraus, damit beginnende
Vernachlassigungen aufgefangen oder dadurch verhindert werden kénnen; Eltern
sollen in ihrer Erziehungskompetenz gestarkt werden und die Erziehung wieder
eignverantwortlich gestalten kénnen.

Dartber hinaus wurde die Einrichtung eines Besuchsdienstes fir alle neugeborenen
Kinder in der Stadt Beckum im Frihjahr 2008 in Angriff genommen und noch im Jahr
durch eine speziell geschulte Fachkraft aus dem ASD installiert. Die Eltern jedes
neugeborenen Kindes aus Beckum erhalten ein Gllickwunschschreiben des
Burgermeisters. Durch das Schreiben wird der Besuch der Fachkraft angekindigt, die
somit einen ersten Eindruck von der Umgebung, in der das Kind aufwachst erhalten
kann. Die Eltern erhalten beim Besuch ein kleines Prasent und eine Mappe mit
Elternbriefen. In Zusammenarbeit mit dem Mautterzentrum e.V ist ein zusétzlicher
Beratungsfihrer geplant, der das beim Besuch erdffnete Unterstitzungspotential
zusammenfassen und ergénzen soll.

Trotz bundesweit rucklaufiger Geburtenzahlen hat die Zahl der sehr jungen, teils
minderjahrigen Mutter in den letzten Jahren deutlich zugenommen und eine ganz
besondere Problematik aufgeworfen. Neben der Uberforderung durch die
Séauglingspflege kommt haufig noch eine Eigenproblematik der Kindesmiditter hinzu, die
zu einer Vernachlassigung und somit Gefahrdung des Séauglings fihren kann. Die
Arbeit mit diesen jungen Miuttern erfordert daher einen zeitnahen, flexiblen aber
Uberschaubaren Einsatz einer Familienhelferin. Seit Mitte 2008 verfiigt der Fachdienst
Uber einen Pool von Familienhelferinnen, die Projekt bezogen eingesetzt werden
kénnen. Diese Arbeit ist bei jungen, allein erziehenden Muttern als unterstiitzende,
systemstabilisierende und praventive Jugendhilfe angelegt.
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Ziele / MaBBnahmen

Das bereits begonnene Projekt (Besuchsdienst der Neugeborenen; aufgenommen am
01.10.2008) gilt es auszudehnen. Die Vernetzung der bestehenden Strukturen vor Ort
ist konsequent umzusetzen. Wenn per Gesetzeslage die Verpflichtung zu
Vorsorgeuntersuchungen der Neugeborenen und Kleinkinder nicht vorgenommen
werden kann, so muissen doch alle beteiligten Personen, wie z.B. Kinderarzte und
Hebammen und Institutionen wie Kinderkliniken und z.B. Frihforderstellen enger
kooperieren. Allen ist gleichsam am Kindeswohl gelegen, sie verfolgen jeweils ihren
eigenstandigen, gesetzlichen Auftrag, doch kdnnten hier Potentiale intensiver
ausgeschopft werden. An diesen Nahtstellen muss das Jugendamt, aus seiner
besonderen ,Wachterposition* heraus, zum Wohle der Kinder und Jugendlichen, die
Initiativer ergreifen und eine Zusammenarbeit moderieren.

Familienhilfe

Ausgangslage

Seit 1992 ist die Familienhilfe ein fester Bestandteil des Jugendamtes. Im Bereich der
Familienhilfe arbeiten vier ausgebildete Fachkrafte (Hauswirtschaftsmeisterinnen,
Erzieherinnen), deren Einsatz direkt in den Familien erfolgt und alle
hauswirtschaftlichen und gesundheitlichen Bereiche des Familienverbundes abdecki.
Alle Familienhelferinnen haben einen zertifizierten Kurs ,Starke Eltern — Starke Kinder*
absolviert und somit besonders befahigt das Selbsthilfepotential der Familien zu
fordern.

Die Familienhilfe ist ein eigenes Modell der Stadt Beckum. Diese Form von
aufbauender und unterstitzender Hilfe zeigt, dass durch den gezielten Einsatz von
Familienhelferinnen, drohende Vernachldssigungsprozesse verhindert bzw. relativ
zeitnah korrigiert werden kdénnen und Eltern in die Lage versetzt werden, ihren
~Familienalltag“ wieder selbst in die Hand zu nehmen.

Ziele / MaBnahmen

Der beschrittene Weg des Jugendamtes Beckum hat in der Vergangenheit deutlich
gemacht, dass diese praventiven MaBnahmen greifen. Die gesellschaftliche
Entwicklung macht deutlich, dass das Ziel der Verstarkung der Erziehungskompetenz
von Eltern weiter ausgebaut werden muss. Niederschwellige Angebote missen
installiert werden und sich den individuellen Bedarfen anpassen. Diesen Ansatz gilt es
an den zuklnftigen Anforderungen zu orientieren und weiter zu verfolgen.

Kinder- und Jugendwohnhaus

Ausgangslage

Ein weiteres Beckumer Projekt auf Initiative des Mutterzentrums Beckum e.V. ist das,
seit einigen Jahren erfolgreich arbeitende Kinder- und Jugendwohnhaus mit derzeit 18
Betreuungsplatzen. Der seit Jahren erkennbar steigende Bedarf Familien
unterstitzender MaBnahmen wurde durch das Mutterzentrum aufgegriffen und in
Kooperation mit dem Jugendamt als individuelles und effektives Forder- und
Betreuungsangebot fir Kinder und Jugendliche implementiert, um eine auBerfamilidre
bzw. erganzende institutionelle Hilfe anbieten zu kénnen. In Zusammenarbeit mit dem
Trager wurde auf die Einrichtung einer professionellen Tagesgruppe mach dem KJHG
verzichtet. Fir die Verantwortlichen war es wichtig, ein am individuellen Bedarf
orientiertes, so genanntes ,niederschwelliges“ Angebot zu konzipieren.
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Ziele / MaBBnahmen

Der Weg in die Zukunft ist auch mit diesem Projekt beschritten. Neben der Betreuung,
die zukinftig auch in den weiterfihrenden Schulen ganztagig angeboten werden wird,
verbleibt ein darlber hinaus gehender Betreuungsbedarf, der nicht immer institutionell
abgesichert werden muss. Dieses Projekt im Rahmen der gesetzlichen Jugendhilfe
muss gesichert und weiterentwickelt werden.

Betreutes Wohnen fiir junge Volljahrige

Ausgangslage

Seit 1996 hat die Stadt Beckum ein eigenes ,Betreutes Wohnen fir junge Volljahrige®.
Diese Einrichtung hat sich seit Uber 12 Jahren flr die Bedarfe von jungen Volljahrigen,
die Unterstitzung in ihrer Personlichkeitsentwicklung bendtigen, als sehr effektiv und
erfolgreich bewahrt. Das Haus wird von einer Fachkraft mit Zusatzausbildung seit
Jahren auf einem fachlich hohen Niveau und unter wirtschaftlichen Aspekten gefihrt.
Es hat sich gezeigt, dass die Begleitung und Beratung von jungen Volljghrigen in
dieser Form die jungen Menschen eher erreicht, sie zu qualifizierten Schul- und
Berufsausbildungen fihrt und befahigt, ihr Leben eigenverantwortlich und selbstandig
zu gestalten. In den vergangenen Jahren ist die Anzahl von jungen Volljahrigen mit
erheblichen psychischen Auffalligkeiten angestiegen und bedarf besonderer fachlicher
Betreuung.

Ziele / MaBnahmen

Sollten in der Zukunft die praventiv ausgerichteten MaBnahmen greifen, werden
hoffentlich erheblich weniger junge Heranwachsende auf ein Betreuungsangebot in
dieser Form zurlickgreifen mussen. Die Sicherung und Weiterentwicklung des
bestehenden Konzeptes zur Unterbringung von jungen Erwachsenen aus sozial
schwierigen Verhaltnissen, wird weiterhin Aufgabe bleiben.

Pflegekinderdienst

Ausgangslage

Der Pflegekinderdienst besteht seit 1979 und hat sich in dieser ,klassischen* Art
bewéhrt. Die Vermittlung und Beratung kdénnte ganz oder teilweise an freie Trager der
Jugendhilfe zu delegiert werden, jedoch ist aus Kostengriinden bislang davon Abstand
genommen worden, da die fachliche Zustandigkeit ohnehin beim Jugendamt
verbleiben wirde. Die Arbeit umfasst die Vermittlung, Beratung und Betreuung von
Pflegefamilien; die BewerberUberprifung und die Koordination und Begleitung des
ortlichen Pflege- und Adoptivelternkreises. Dies ist ein freiwilliger Zusammenschluss
von Pflege- und Adoptiveltern in Beckum unter Begleitung und Moderation der
Fachdienstleitung.

Ziele / MaBnahmen

Ein Erfordernis wird sein, noch fehlende Standards fiir Pflegestellen zu entwickeln und
darlber hinaus einen Bereitschaftspflegedienst fir S&uglinge und Kleinkinder zu
konzeptionieren.
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Jugendgerichtshilfe

Ausgangslage

Eine besondere Bedeutung kommt der Jugendgerichtshilfe zu, da kein anderes
Tétigkeitsfeld der Sozialen Arbeit mit derart widerspruchlichen Erwartungen konfrontiert
ist. Einerseits soll sie junge Menschen unterstlitzen, andererseits ist sie eingebunden
in ein strafendes System.

Auch hier wurden in Beckum bereits vor ca. 10 Jahren neue Wege beschritten, um
straffallig gewordene Jugendliche nicht nur zu ,verwalten, sondern sie im
Gerichtsverfahren entsprechend adaquat zu begleiten. Durch den gezielten Aufbau
eines praventiven MaBnahmekataloges ist es gelungen, die Anzahl der jugendlichen
Straftater in Beckum in den vergangenen Jahren erheblich zu verringern. Die im
Bereich der Jugendgerichtshilfe tatigen zwei Dipl.-Sozialpadagogen verfligen Uber
Zusatzausbildungen zum Antiaggressivitats- und Coolness-Trainer und befinden sich
z.Z. in einer Ausbildung zum Konfliktmanager. Mit der zertifizierten Ausbildung zum
AAT-Trainer wurde zusatzlich die Berechtigung erworben, Lehrer, Ausbilder,
Sozialpadagogen sowie padagogische Fachkrafte im Umgang mit den entsprechenden
Methoden auszubilden und somit Multiplikatoren zu installieren. So werden angeboten:
J Anti-Aggressivitatstraining(fir ~ straffélig  gewordene  Jugendliche und
Erwachsene)

Coolness-Training fir Schuler

Streit-Schlichterausbildung

»i 1 Sicherheit im Team

,Ladie“ — Kurzprogramm fir Ladendiebe

Verkehrserziehungstrainings

Projekt ,Rote Karte” (Intensivtraining fir extrem aufféllige Schaler)

Aus diesem Bereich heraus erfolgt bereits seit 2000 die Zusammenarbeit mit den
Grund- und Hauptschulen sowie den anderen weiterflhrenden Schulen vor Ort zum
Thema ,Allgemeine und zielgerichtete Gewalt an Schulen®

Ziele / MaBBnahmen

Das hier bereits mit einigen weiterflhrenden Schulen vernetzte Konzept ist
flachendeckend auf alle weiterfihrenden Schulen auszudehnen. Um den praventiven
Gedanken Rechnung zu tragen, ist in der nachsten Zukunft auch eine Kooperation mit
den Familienzentren anzustreben. Die Ausbildung von Multiplikatoren ist zu verstarken,
da die personellen Ressourcen des Jugendamtes zur Sicherung einer nachhaltigen
Praventionsarbeit nicht ausreichen.

5.3. Senioren

Ausgangslage

Kommunale Seniorenpolitik ist kein Segment, das von anderen politischen Bereichen
klar zu unterscheiden ist. Ob im Wirtschaftsleben, Bildung, Gesundheit, Tourismus,
Infrastruktur: In allen Lebensbereichen geht es auch um Senioren.

Der demografische Wandel zeigt sich in der Ublichen Wahrnehmung vor allem als
Problem einer alternden Gesellschaft. Tatsachlich werden die Menschen im letzten
Jahrhundert etwa 4 Jahre pro Generation alter. Aber die Alten von Gestern sind nicht
mehr die Alten von Heute. So kénnte man auch sagen: Die 65-Jahrigen von heute
waren die 61-Jahrigen vor 30 Jahren. Selbst wenn wir den in der Sozialstatistik
Ublichen Begriff der Altenlast nicht mehr bei 65+ ansetzen, sondern gemaB des
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kinftigen gesetzlichen Renteneintritts von 67+, so ergeben das schon véllig andere
Relationen (Ubrigens auch des Riester-Faktors in der Rentenformel). Fir einen
GroBteil von lebensbedrohlichen Krankheiten und der Pflege gilt: Sie treten am Ende
eines Lebens auf, egal wie lange dieses dauert. Der Effekt eines langeren Lebens ist
deshalb nicht eigentlich eine Verlangerung des Alters, sondern der mittleren
Lebensphase, in der wir relativ gesund und aktiv sind oder zumindest sein kénnten. In
dieser Betrachtungsweise wird auch deutlich, dass den &lter werdenden Menschen
durchaus ein Erwerbsleben und sonstige anspruchsvolle Tatigkeiten zugemutet
werden kénnen.

Kommunale Seniorenpolitik beschrankt sich nicht mehr auf die traditionellen
Aufgabenbereiche von Altenhilfe und —pflege. Neue Themen tun sich auf:
Wirtschaftskraft Alter, Arbeit und Beschaftigung, Weiterbildung, neue Wohnformen
(wenn die Kinder aus dem Haus sind), burgerschaftliches Engagement,
Gesundheitsférderung u.v.m. Das Alter wird zu einer gesellschaftlich innovativen Kraft.

Waren friiher vor allem die Defizite des Alterns im Blickpunkt, werden zunehmend die
Potentiale des Alters entdeckt. FUr immer langere nachberufliche oder -familiaren
Lebensphasen reicht das Altersbild als ,Ruhestand® nicht mehr aus. Nur eigene aktive
Lebensentwirfe versprechen ein glickliches Altern.

Die Verwaltung einer mittleren Stadt kann gesamtgesellschaftliche Prozesse nicht
beeinflussen. Sie kann aber Sachverhalte sichtbar machen und Bedingungen
aufzeigen, wie Veranderungen mdglich sind. Gewtinschte Entwicklungen kénnen durch
aktive Moderation und Subvention unterstitzt werden. Die Stadt Beckum hat
gemeinsam mit der Arbeitsgemeinschaft Beckumer Altenpolitik die Beckumer
Altenplanung begonnen. Mit einer reprasentativen Blrgerbefragung wurden die
Lebensbedingungen Alterer erfragt. Im zweiten Teil wurden die Einrichtungen der
Altenhilfe und —pflege befragt. Dieser Prozess wird fortgefihrt, ergédnzt und laufend
aktualisiert. Kommunale Altenpolitik wird hier also verstanden als ein dauerhaft
angelegter moderierter Prozess unter Beteiligung der Blrger und der Einrichtungen.

Die Altenplanung verfolgt die Ziele, die Leistungen und Strukturen der gesundheitlich-
pflegerischen Versorgung in Beckum darzustellen und auf der Grundlage der
Ergebnisse durch gezielte Veradnderungen zu einer Verbesserung des Systems
beizutragen.

Die Zielsetzungen sind ausgerichtet an den Strukturprinzipien der Solidaritat
(Spielrdume der Lebensgestaltung erweitern), der Subsidiaritat (so viele Leistungen
wie noétig, aber auch so wenige wie mdglich) und des Gemeinwohls (qualitative
Verbesserung des Systems bei mdglichst geringer finanzieller Gesamtbelastung).
Burgerinnen und Burger, Dienstleistende und Verwaltung nehmen teil an einer
gemeinsamen Verantwortlichkeit der kommunalen Daseinsvorsorge. Es ist nicht das
vorrangige Ziel der Altenplanung, Veranderungen als System insgesamt zu entwickeln.
Die Daten sollen die einzelnen Teilnehmer bzw. Einrichtungen darin unterstiitzen, den
Markt insgesamt einzuschatzen und eigene betriebswirtschaftliche Entscheidungen zu
treffen.

Die meisten Zahlen und Fakten beschranken sich bisher auf die traditionellen Bereiche
der Altenhilfe und —pflege. Die ,weichen” Daten der Aktivitaten Alterer sind schwierig
zu erfassen, sollen aber langfristig Berticksichtigung finden. 19 Indikatoren sollen das
gesundheitlich-pflegerische System in Beckum in seinen grundlegenden Aspekten
kennzeichnen (s. hierzu gesonderte Ausfihrungen im Altenplan),
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Stationare Pflege

Ausgangslage

Die Anzahl der stationdr Gepflegten aus Beckum hat sich von 229 im Jahre 2004 auf
257 im Jahr 2007 erhéht (+3,9 % jahrlich). Sie sind auf mehrere Gemeinden im Umfeld
verteilt:

9{_erénderung zu 2004 in Klammern

Ahlen/ Sendenh. 6
(+4)

Beckum 168
(+60)

Lippetal 5
(+1)

Da das Angebot an Pflegeplatzen in Beckum in den letzten zwei Jahren deutlich
angestiegen ist, kann man davon ausgehen, dass noch mehr Beckumer auch in
Beckum bleiben wollen. Die privaten Anteile werden sich aufgrund stagnierender
Pflegeleistungen in den Stufen | und Il insgesamt erhéhen.

Das Verhaltnis der Belegungstage Kurzzeit- zu Langzeitpflege betrdgt in den
Beckumer Heimen 8,6 %.

Die Tagespflege mit max. 18 Platzen wird mit der Pflegereform voraussichtlich eine
deutliche Verbesserung ihrer Auslastung erreichen kénnen.

Statistische Vergleichszahlen zum nordrhein-westfélischen Durchschnitt Tabelle 4

Beckum NRW
Heimquote 30 % 32 %
(Relation der stationar Gepflegten zur
Gesamtzahl der Pflegebedirftigen)
Pflegebedirftige pro 1.000 Einwohner 23 25,4
Pflegebedurftige in Heimen pro 1.000 6,9 8,2
Einwohner
Pflegeplatzangebot je 1000 Einwohner 9,9 8,6
Durch Pflegedienst betreute Pflegebedurftige 6,0 5,4
je 1000 EW

Quelle: LDS/eigene Berechnungen

Ziele / MaBnahmen

Die Versorgungsquote Beckums fir stationare Pflege liegt mit derzeit 144 % deutlich
erkennbar Gber dem angefragten Bedarf. Hierdurch wird zwar gewéhrleistet, dass
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jedem Beckumer Burger ein adaquater Pflegeplatz bereitgestellt werden kann, doch
sollte es zukinftig Ziel sein, die stationdre Betreuungsquote nicht weiter zu erhéhen.

Die Palette der Pflege ergdnzenden MaBnahmen, der so genannten komplementaren
Dienste, muss ausgebaut werden. Pflegenden Angehdrigen missen zur Starkung Ihrer
Pflegekompetenz Fortbildungsangebote unterbreitet werden. Um nachhaltig deren
Pflegebereitschaft zu unterstitzen, missen diese Personen von Fachpersonal
begeleitet und zuséatzliche Hilfsangebote zur Aufrechterhaltung der hduslichen
Versorgung installiert werden. Die Einfihrung des Case-Managements in den neu
geschaffenen Pflegestitzpunkten ist zu manifestieren und auszubauen. Nur so ist
gewahrleistet, dass allen am Prozess Beteiligten die Hilfen bekannt sind und somit eine
Heimunterbringung bestenfalls vermieden werden kann.

Hausliche Pflege nach SGB Xl und XlI

Ausgangslage

In Beckum arbeiten derzeit 8 Pflegedienste, davon 4 wohlfahrtsverbandliche und 4
private. Trotz der Konkurrenz untereinander gibt es gemeinsam mit dem
Seniorenberater der Stadt eine Arbeitsgruppe im Dreimonatsrhythmus, die
Informationen austauscht und gemeinsame MaBnahmen erarbeitet. Alle Dienste bieten
die Ublichen Pflegeleistungen inklusive 24 Stunden-Bereitschaft an, unterscheiden sich
jedoch im Angebot spezieller Schwerpunkte.

Die Leistungen im statistischen Uberblick (Tabelle 5):

Pflegestufe 0 67
Pflegestufe | 94
Pflegestufe Il 97
Pflegestufe Ill 34
Gepflegte mit gesamt 292
davon Pflegebedirftige nach SGB XI 225
Anzahl der Personen mit § 37(3) - 376
Beratung
Pflegebedirftige ambulant 601

Ziele / MaBnahmen

Das Angebot professioneller hauslicher Pflegedienste wird durch die
Marktmechanismen geregelt. Um ein faires Miteinander zu ermdglichen, muissen
gleiche Bedingungen im Wettbewerb gewahrleistet sein. Die wichtigen Schnittstellen
mussen immer wieder diesbezlglich kontrolliert werden. Die Pflegedienste sollen als
wichtige Garanten flir eine hausliche Versorgung in kommunalpolitische Diskussionen
um Versorgungsstrukturen alterer Menschen einbezogen werden. Der in Beckum
beschrittene Weg diese Rahmenbedingungen vor Ort gemeinsam zu gestalten, muss
konsequent weiter gegangen werden.

Pflege erganzende Hilfen

Ausgangslage

Die Heimquote ist der zentrale Indikator flr eine gelingende hausliche pflegerische
Versorgung, die im Bedarfsfall durch die so genannten pflege erganzenden Dienste
unterstitzt werden kann.
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Das Angebot an pflege ergédnzenden Diensten hat in den letzten Jahren deutlich
zugenommen. Neben dem Mutterzentrum haben 4 von 7 Pflegediensten ihr Angebot
diesbezlglich erweitert. Die Stundensatze bewegen sich zwischen 9 und 12,50 €. Die
halbprofessionellen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern unterstiitzen oder entlasten die
Pflegepersonen und tragen so dazu bei, dass eine Versorgung in der gewohnten
Umgebung gewahrleistet bleiben kann. Diesen institutionellen Angeboten ist gemein,
dass sie koordiniert und kontrolliert werden. Die meisten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter nehmen an FortbildungsmaBnahmen teil.

Insgesamt 94 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kimmerten sich am Stichtag
stundenweise um 136 Betreute, wobei das Aufgabenspektrum sehr unterschiedlich
sein kann.

Die pflege ergdnzenden MaBnahmen kommen nicht nur den Pflegebedurftigen in der
Bewdltigung ihres Alltags zugute. Sie schaffen soziale Bindungen von groBem Wert.
Auch far die Aktiven bietet sich hier ein dankbares Betatigungsfeld mit der Chance auf
eine Einkommenserganzung.

Ziele / MaBBnahmen

Um dem Gebot ,ambulant vor stationar® Rechnung zu tragen, wird es erforderlich sein,
das bereits vorhandene Angebot der erganzenden Hilfen zu stabilisieren und den
Betreuungsbedurftigen naher zu bringen. Die Kommune muss kinftig ihrer
Verantwortung gerecht werden und die Férderung und Begleitung der Betreuer und
Betreuerinnen subventionieren.

Barrierefreies Wohnen / Betreutes Wohnen

Ausgangslage

Die Blrgerbefragung hat bestatigt, dass der klassische Beckumer mit Familie in
seinem Haus wohnt. Wenn die Kinder aus dem Haus sind, der Ehepartner verstorben,
dann wird das Haus zu groB: Viele alte Menschen suchen die kleine bezahlbare
barrierefreie Wohnung nahe der Stadtmitte.

Zum Stichtag gab es 90 geférderte barrierefreie Wohnungen nach DIN 18025. In den
letzten 2 Jahren sind bereits neue Hauser entstanden. Weitere Projekte stehen in der
Startphase. Die Stadt Beckum ist hier auf einem guten Weg, so dass der drangende
Bedarf schon bald verebben diirfte. Experimente mit Wohngruppen, in denen auch
Pflegebedurftige oder Demente leben kénnen, werden gleichzeitig erprobt.

Derzeit finden wir ein Angebot an stationdren Platzen von 369 Platzen fur 257
Bewohner. Die 77 Einheiten des Betreuten Wohnens sind sténdig belegt. Obwohl diese
Wohnform relativ teuer ist (ca. 10 €/m? + Betreuungspauschale zwischen 70 und 110
€) und eine ahnliche Versorgung auch in jeder anderen Wohnung zu arrangieren ware,
kann das Betreute Wohnen vor allem aufgrund sozialer (keine Angehdrigen oder
Freunde) oder mentaler Probleme (z.B. Angstlichkeit, Unterstutzung einer
Tagesstruktur) durchaus sinnvoll sein. Bisher gibt es noch keine Wohngruppe fir
Pflegebedrftige oder Demenzkranke in Beckum.

Aus mehreren Grinden werden sich die Wohnformen é&lterer Menschen weiter
diversifizieren. Finanziell ist es ein Vorteil, eine Hausgemeinschaft mit anderen zu
teilen. Die Gemeinschaft mit anderen ist in der Regel anregender als ein Single-
Haushalt. Serviceleistungen sind in einer Hausgemeinschaft leichter zu organisieren.
Die lahmende Bauwirtschaft erkennt in den Wohnungswiinschen Alterer Chancen fir
eine finanzkraftige Kauferschicht.

Entwurf Stadtentwicklungskonzept 57



Die derzeit standig belegten Platze des Betreuten Wohnens lassen erkennen, dass
hier eine moderate Steigerung von Néten ist. Die direkte Anbindung dieser Wohnform
an stationare Einrichtungen hat sich bewéahrt und bedarf des Ausbaus. Es ist
insbesondere darauf zu achten, dass hier ein Qualitatssiegel oder eine Zertifizierung
des ,Betreuten Wohnens* erfolgt, da derzeit unterschiedlichste Angebote unter diesem
Begriff firmieren.

Ziele / MaBBnahmen

Nicht nur die Schaffung von Angeboten barrierefreien Wohnens fiir Altere, auch fiir ein
immer weiter ansteigendes Klientel der Menschen mit Behinderungen gilt es die Zahl
der entsprechend ausgestatteten Wohnungen zu erhdéhen. Insbesondere der Markt fiir
kleine Wohnungen oder das Angebot an Wohngruppen fir demenziell erkrankte
Menschen verflgt noch Uber Versorgungsliicken.

Die derzeit standig belegten Platze des Betreuten Wohnens lassen erkennen, dass
hier eine moderate Steigerung von Néten ist. Die direkte Anbindung dieser Wohnform
an stationdre Einrichtungen hat sich bewéahrt und bedarf des Ausbaus. Es ist
insbesondere darauf zu achten, dass hier ein Qualitatssiegel oder eine Zertifizierung
des ,Betreuten Wohnens* erfolgt, da derzeit unterschiedlichste Angebote unter diesem
Begriff firmieren.

Einkommenszufriedenheit und sozialer Zusammenhalt

Ausgangslage

In der Blrgerbefragung haben nur 6 % angegeben, sich stark einschranken zu
mussen. Dieser Wert korrespondiert mit dem mit 1,9 % an der Altersgruppe niedrigen
Wert bei den Grundsicherungsempfangern. Armut stellt sich weniger als finanzielles
Problem, sondern als ein Mangel an Gestaltungsoptionen dar. Das Rentenniveau wird
sich voraussichtlich in den néchsten Jahren absenken. Gleichzeitig wird die politisch
gewollte Ausdehnung des Niedriglohnsektors katastrophale Auswirkungen auf die
Rentenerwartung breiter Bevilkerungskreise haben, die kommunal abgefedert werden
mussen. Den negativen Prognosen sollen aber auch positive entgegengestellt werden:

e Die groBe Mehrheit der Alteren lebt mit anderen Menschen zusammen. Der Single-
Haushalt ist (noch) vor allem ein Risiko des hohen Alters: Die tber 80-Jahrigen
leben zur Hélfte allein.

e Auch bei den Alteren werden Wohngemeinschaften zunehmen.

e Die Wohneigentumsquote bei 60+ liegt mit 75 % in Beckum sehr hoch.

e Die eigenstandigen Rentenanwartschaften der Frauen steigen aufgrund langerer
Erwerbszeiten und stéarkerer Berlcksichtigung von Kindererziehungs- und
Pflegezeiten, so dass trotz Absenkung der Rentenniveaus das durchschnittliche
Renteneinkommen der Haushalte durchaus ansteigen kénnte.

e Die Bedeutung der gesetzlichen Rente als wichtigste Einnahmequelle im Alter
nimmt ab (im Westen nur noch 2/3). Entsprechend steigen die durchschnittlichen
Anteile aus Vermdbgen- und Immobilienbesitz, kapitalgestitzten
Zusatzversorgungen aus Betriebsrente, Riesterrente etc.

e Der Markt fur semiprofessionelle Dienstleistungen nimmt stetig zu. Die Funktionen
als Tagesmutter, Besuchsdienst, Einkaufservice, Babysitter, Berater etc. werden in
der Regel nicht kostenlos angeboten, sondern fiir einen wenn auch kleinen
Stundenlohn. Es gibt keinen Grund, warum Altere sich nicht ein
Ergédnzungseinkommen erwirtschaften kdénnten, wenn die sonstigen Einnahmen
nicht reichen. Monatliche 200 € kdnnen als Ergédnzung schon eine groBe Rolle
spielen. Es férdert gleichzeitig soziale Kompetenzen.
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e Deutschland ist auf dem Weiterbildungsmarkt Entwicklungsland. Wiuirde es
ernsthafte Anstrengungen zu einem lebenslangen Lernen geben, kénnte dies
entscheidende Impulse flir eine mégliche volle oder teilweise Erwerbstatigkeit bis
67 und darlber hinaus bringen.

Bei der Blrgerbefragung gaben 87 % der Uber 60-Jéhrigen an, dass sie mehrmals pro
Woche Kontakt mit ihren Kindern haben. Fast 95 % sind mit den sozialen Kontakten
sehr oder im GroBen und Ganzen zufrieden. Auch kleine Hilfestellungen bekommen
sie zu 85 % von Angehérigen, Freunden oder Nachbarn. Diese hohen
Zufriedenheitswerte kénnen nicht darlber hinwegtéduschen, dass im Alter manchmal
schon Banalitéaten eine hohe Huirde firr die Bewaltigung des Alltags stellen kénnen. Das
Erkennen von Beratungs- und beginnender Hilfsbedurftigkeit kann nur dezentral in den
Stadtteilen organisiert werden. Die bereits existierenden Tagesstéatten bieten dafiir eine
geeignete Plattform, von der aus Aufgaben der zukinftigen Pflegestitzpunkte,
Projektbetreuung und Beratung zusammenwirken kdnnen. Der notwendige kommunale
Personaleinsatz liegt bei mindestens einer Vollzeitstelle (entsprechend der
Erfahrungen aus anderen Kommunen).

Insgesamt beurteilen weniger als ein Viertel den eigenen Gesundheitszustand als
weniger gut oder schlecht. Selbst die Hochaltrigen tun dies nur zu 32 %. Gleichzeitig
gibt eine groBe Mehrheit mehrere chronische Krankheiten an, mit denen man sich
offensichtlich gut arrangieren kann. Die meisten chronischen Krankheiten haben mit
chronischem Bewegungsmangel zu tun.

Ziele / MaBBnahmen

Um Einkommenszufriedenheit und sozialen Zusammenhalt auch in Zukunft positiv zu
beeinflussen, sollte angestrebt werden, Beschéftigungsmdglichkeiten auf kommunaler
Ebene auch dber den Renteneintritt hinaus zu initieren. Uber die bestehenden
Kontakte zur 6rtlichen Gesellschaft fur Wirtschaftsférderung und der kommunalen
Arbeitgeberschaft kénnte diese Wege beschritten werden.

Burgerschaftliches Engagement

Ausgangslage

Das Engagement in Vereinen und Verbanden ist sehr schwer zu messen oder in
zédhlbaren Einheiten darzustellen. Reine Mitgliederzahlen sagen nicht viel Uber das
tatsdchliche Geschehen aus. Deshalb st bisher auf die Erfassung des
blrgerschaftlichen Engagements weitgehend verzichtet worden. Wir wissen aber, dass
viele Vereine und Verbande ohne die Beteiligung Alterer nicht existieren kénnten. Wir
wissen aber auch, dass sich etwa 'z der Uber 60-Jahrigen ein burgerschaftliches
Engagement vorstellen kénnten, wenn sie entsprechend angesprochen wirden. Hier
liegt noch ein groBes Potential brach, das sowohl fir Andere als auch fir sich selbst
groBen Nutzen bringen kénnte. Die Begleitung und Moderation von ehrenamtlichen
Projekten kénnte in den Seniorentagesstatten durch kommunale Kréafte initiiert werden

Ziele / MaBnahmen

Ein dringendes Erfordernis der nachsten Jahre wird die ErschlieBung des Potentials
der birgerschaftlichen Engagements (Stdrkung und Unterstiitzung) sein. Bisherige
Formen des Ehrenamtes, die nachhaltig wirksam waren, haben sich Uberlebt. Die
Betreuung der bisherigen Arbeit in den Seniorentreffpunkten muss neu gestaltet
werden. Die Senioren von heute und morgen mdéchten ihre Erfahrungen aktiv in die
Gesellschaft einbringen. Das reichhaltige Expertenwissen dieser Generation kann Uber
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Patenschaften flr Jugendliche und / oder Migranten genutzt werden und diesen
berufliche Perspektiven erdffnen. Die Stadt ist aufgefordert moderierend neue Projekte
birgerschaftlichen Engagements zu initiieren.

Das Netzwerk Beckumer Altenpolitik

Ausgangslage

Die Stadt Beckum hat gemaB eines lang angelegten Konzeptes in den letzten 5 Jahren
das kommunale Netzwerk der gesundheitlich-pflegerischen Versorgung gestarkt. Der
pflege ergénzende Dienst des Mltterzentrums arbeitet seit 4 Jahren erfolgreich. Seit 3
Jahren treffen sich Vertreter aus den Einrichtungen der Altenhilfe in regelmé&Bigen
Sitzungen, organisieren Fortbildungen und Vortrdge aus den eigenen Reihen und
fihren gemeinsam mit der Stadtverwaltung die Altenplanung durch. Das Miteinander
der Einrichtungen hat sich dadurch deutlich veréandert.

Mit der Umsetzung eines Pflegestitzpunktes ware das Konzept mit den Punkten der
Bundelung von Beratungskompetenzen und der Einfihrung von Case Management in
besonders komplexen Pflegeféllen umgesetzt.

Allerdings muss sich die Kommune vor allem mit den Pflegekassen entschieden fir die
Umsetzung eines gewiinschten Konzeptes in ihrem Sozialraum bemdihen. Dies gehért
zu den ureigenen Pflichten der kommunalen Daseinsvorsorge. Die Konsequenzen sind
nicht unerheblich und kdnnen auch die internen Strukturen der Verwaltung
beeinflussen. Die Aufgaben eines Pflegestitzpunkies gehen Uber die Belange der
Beratung und Pflege hinaus, sondern beinhalten auch die Moderation des Netzwerkes,
die Begleitung von Projekten, der Offentlichkeitsarbeit u.v.m. Insofern greift der Name
Pflegestltzpunkt zu kurz. Gerontologischer Dienst (oder kurz GerD) wére zutreffender.

Ziele / MaBnahmen

Die Ansatze der Vernetzung der Partner der Altenhilfe vor Ort sind durch die
Installation der Arbeitsgemeinschaft Beckumer Altenpolitik geschaffen und ist auch
Uberregional beispielhaft. Diese Strukturen muissen zukiinftig stabilisiert und
institutionalisiert werden.

5.4. Menschen mit Migrationshintergrund

Ausgangslage

Die in Beckum 2005 noch bedeutsame Entwicklung der Aus- und Ubersiedlerzahlen ist
mittlerweile kein Thema mehr. Seit den Anfangen des 21. Jahrhunderts hat sich die
Aussiedlung aus dem Osten drastisch zurlick entwickelt und stellt heute hinsichtlich der
Unterbringung kein Problem mehr da. Ebenso ist die Unterbringung der
Asylbegehrenden Flichtlinge durch die Veranderung der Bundesgesetzgebung auf
Ortsebene ebenfalls unproblematisch.

Die Situation stellt sich heute auf ganz anderem Terrain sehr vielfaltig dar und erfordert
eine andere Betrachtungsweise als das in dem vergangenen Jahrzehnt der Fall war.

Die soziale Integration der unterschiedlichsten Bevélkerungsgruppen in die kommunale
Gemeinschaft ist das vorrangige Thema der heutigen Zeit und wird in der Zukunft noch
an Bedeutung gewinnen. Hier schlagt der demografische Wandel in das
Gesellschaftssystem und wird zukUinftig nur noch Uber verstarkte Zuwanderungen von
arbeitsfahigen Menschen mit zu finanzieren sein.
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Die Vergangenheit hat gelehrt, dass der bislang gepflegte Umgang mit den Ausléndern
nicht zur Integration derselben gefuhrt hat. Vielmehr drohen sich Parallelgesellschaften
zu entwickeln, die sich dem bestehenden Geflige teils konfrontativ entgegenstellen.
Dieser Prozess wurde erkannt und ihm wird mit der neuorientierten Auslanderpolitik
und entsprechenden MaBnahmen und niedrigschwelligen Angeboten vor Ort begegnet.
Seit dem Jahre 2006 arbeitet der neu ins Leben gerufene Arbeitskreis Integration vor
Ort recht erfolgreich an diesen neuen Wegen.

Anfang der 90iger Jahre gab es noch einen Auslanderbeirat in Beckum, der jedoch
eine zweite Wahlperiode mangels entsprechender Kandidaten nicht mehr erlebte. Uber
einige Jahre danach wurde die Auslanderarbeit erfolgreich von einem internationalen,
O6kumenischen Arbeitskreis fortgeflihrt. Diese Arbeit musste Anfang 2000 aus
personellen Grinden ebenfalls eingestellt werden. Der erwahnte, neu installierte
Arbeitskreis hat die Integrationsarbeit neu belebt, schon einiges in der jingsten
Vergangenheit auf den Weg gebracht und soll durch seine Zusammensetzung dem
Vernetzungsgedanken Rechnung tragen und die Integrationsarbeit nachhaltig sichern.

Bei einer Quote von etwas Uber 7 % der Bevélkerung, ca. 2.800 Personen, bewegt sich
Beckum zwar im regionalen Vergleich, jedoch erheblich unter dem Landesdurchschnitt.
Die grdBte Gruppe der Auslander kommt nach wie vor aus der Turkei. Seit einigen
Jahren wird im Ortsteil Neubeckum eine Moschee von dieser Bevdlkerungsgruppe
betrieben. Darlber hinaus gibt es noch, aus O6ffentlichen Mitteln geférderte
Begegnungszentren fir Italiener, Kosovaren und Turken im Ortsteil Beckum.

Die aktuelle Integrationsarbeit hat in Kooperation mit den Vertretern verschiedenster
Nationalitdten und Institutionen erfolgreich Sprachférderangebote in Form von so
genannten Integrationskursen, insbesondere fir Frauen installiert. Der Interreligiése
Dialog wurde intensiviert und kulturibergreifende Aktivitdten wurden mit groBer
Resonanz angenommen.

Ziele / MaBnahmen

Ziel muss es sein, die, nunmehr schon seit Jahren hier lebenden Menschen mit
Migrationshintergrund zu befahigen, sich kommunikativ mit uns auseinander zu setzen
und Einblick in Kultur und Rechtssystem zu erhalten. Sprachférderung von klein an ist
nur eines, aber das vorrangigste Mittel um ein konstruktives Miteinander zu gestalten
und zu stabilisieren. Das niederschwellige, vom Bund finanziell geférderte Angebot an
Integrationskursen muss weiter ausgebaut werden. Ein Schwerpunkt der
Integrationsarbeit muss in der Betreuung der Gruppe der Asylbegehrenden
liegen.Diese Bevdlkerungsgruppe wird sich vermutlich in absehbarer Zeit nicht durch
Zuweisungen vergréBern, jedoch werden die hier lebenden Familien wachsen. Soweit
diese Familien ihren Asylbewerberstatus behalten, werden sie nicht in den Genuss von
Fordermitteln gelangen und von den Integrationsangeboten nicht profitieren. Allerdings
sind ein GroBteil der Kinder hier aufgewachsen und Teil unserer Gesellschaft. Diese
Menschen gilt es einzugliedern und an unserem System teilhaben zu lassen.

5.5. Menschen mit Behinderungen

Ausgangslage

Koérperliche, geistige und seelische Behinderungen von Menschen sind Teil der
gesellschaftlichen Wirklichkeit. Die soziale und berufliche Integration dieser
Bevolkerungsgruppe ist Uber die notwendigen medizinischen Unterstitzungsleistungen
hinaus eine gesellschaftliche Aufgabe, die der Unterstitzung der 6ffentlichen Hand
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bedarf. Die Dberufliche und soziale Integration bleibt das Ziel einer
behindertengerechten Kommunalpolitik.

Mit dem 01.01.2007 gibt es sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene
entsprechende Gesetze zur Gleichstellung der Menschen mit Behinderungen. Ziel
dieser Gesetze ist es, die soziale und berufliche Integration dieser Bevdlkerungsgruppe
abzusichern. Sicherlich wurde in der Vergangenheit den Belangen der behinderten
Menschen Rechnung getragen, doch wurden diese nunmehr gesetzlich abgesichert
und eréffnen rechtliche Moglichkeiten zur Wahrung dieser besonderen Interessen.

Behinderungen kdnnen haufig abgewendet, beseitigt oder zumindest gemildert
werden, wenn sie frihzeitig erkannt werden. Die beim Kreis Warendorf angesiedelte
Frihférderstelle aber auch die nunmehr seit Jahren auf diesem Gebiet erfolgreich
wirkenden freien Verbande, nehmen sich dieser Problematik an.

Zur Integration von Menschen mit Behinderungen tréagt bei, diese nicht in
Sondereinrichtungen zu isolieren, sondern das Zusammenleben mit nicht Behinderten
schon im Kindergarten und in der Schule zu férdern. Neben dem Angela-Kindergarten
als Sonderkindergarten fur behinderte Kinder bestehen zwischenzeitlich in mehreren
Kindertageseinrichtungen vor Ort so genannte integrative Platze. Darlber hinaus
verfugt ein Kindergarten Uber eine Schwerpunktgruppe.

Dort, wo die Intensitat der Behinderung besondere Férderung verlangt, muss die Stadt
Beckum auch kinftig die entsprechenden Einrichtungen vorhalten und ihre
Arbeitsmdglichkeiten sicherstellen. Hier gibt es auf Stadtebene ein breit gefachertes
Angebot an Sonder- und heilpddagogischen Lehranstalten, die den derzeitigen Bedarf
durchaus absichern. Die Sicherstellung derartiger Lernangebote fir Menschen mit
Behinderungen kann auch kinftig nur im regionalen Verbund erfolgen.

Die soziale Integration muss ihre Fortsetzung in den Bereichen Freizeit und Erholung
sowie bei Spiel und Sport finden. Die Offnung fir die genannte Bevdlkerungsgruppe ist
hier vor allem Angelegenheit der Vereine. Im Rahmen ihrer finanziellen Méglichkeiten
wird die Stadt auch kiinftig den Behindertensport férdern.

Auf die Schaffung einer entsprechenden Zahl barrierefreier Wohnungen ist verstarktes
Augenmerk zu richten. Seit einigen Jahren gibt es ein Wohnheim fir Kérper- und
Mehrfachbehinderte, dessen Trager in nachster Zukunft noch zusatzliche Wohnplatze
mit einer angegliederten Begegnungsstatte errichten wird. DarGber hinaus wurden in
folge der Verlagerung von stationdren hin zu ambulanten Platzen, mehrere Angebote
des so genannten Betreuten Wohnens geschaffen. Hier wird konsequent umgesetzt,
was vor Jahren mit dem Gedanken der Integration der Menschen mit Behinderungen
und deren Teilhabe am 6&ffentlichen Leben angeregt wurde.

Besondere Handlungsmoéglichkeiten zur Berlcksichtigung der Interessen Behinderter
hat die Stadt bei der Gestaltung offentlicher Raume. Die in den letzten Jahren
eingeflhrten gesetzlichen Regelungen haben dazu gefihrt, dass die gleichberechtigte
Teilnahme am Verkehrsgeschehen durch Umsetzung verschiedenster MaBnahmen
abgesichert werden konnte. Bordsteinabsenkungen, Einbau signalunterstitzter
Lichtzeichenanlagen sowie Schaffung anderer Leitsysteme wurden verstarkt bei der
Gestaltung des Offentlichen Verkehrsraumes eingesetzt. Beim Umbau des
Rathauseinganges, der in diesen Tagen erfolgt, wurde die notwendige Barrierefreiheit
beachtet, so dass kiinftig die erste Anlaufstelle Blrgerbliro auch von den Menschen
mit Behinderungen erreicht werden kann. Die seit Jahren von der Stadt Beckum
angemahnte RenovierungsmaBnahme des Bahnhofes Neubeckum soll nunmehr
ebenfalls bis spatestens 2013 und das weitgehend barrierefrei, umgesetzt werden.

Die Teilnahme am kulturellen Leben erfordert neben der Schaffung von Angeboten
auch die entsprechend technischen Voraussetzungen. Bei der Medienarbeit wird die
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Stadt darauf achten missen (z. B. Bicher in GroBdruck in den Bilchereien,
entsprechende Soft-Ware bei EDV-Schulungen durch die VHS, etc.). Zusatzlich wurde
der Internetauftritt der Stadt Beckum barrierefrei gestaltet.

Die Teilhabe dieser Menschen an kulturellen Veranstaltungen muss Uber das reine
Angebot hinaus auch Uber die Schaffung und Weiterentwicklung der 6&rtlichen
Infrastruktur gesichert werden. So wurde bereits im Innenstadtkern des Ortsteiles
Neubeckum eine barrierefreie Toilettenanlage eingerichtet, an der es im grdBeren
Ortsteil Beckum allerdings noch mangelt. Dieses Problem soll noch in 2008 beseitigt
werden.

Von besonderer Bedeutung fir die Behinderten ist ihre Integration in die Arbeitswelt.
Die Stadt hat nur wenige Mdglichkeiten, auf diesen Bereich einzuwirken. Die
gesetzlichen Anforderungen zur Beschaftigung Behinderter werden bereits heute durch
die Stadt Gber das notwendige MaB hinaus erflillt. Dies wird auch in Zukunft so bleiben.

Die Berucksichtigung gesellschaftlicher Fragen in der Kommunalpolitik erfolgte durch
die im Jahre 1992 Einrichtung eines Behindertenbeirates, dessen Existenz nicht tber
die vorletzte Wabhlperiode hinaus gesichert werden konnte. Die wichtige
Aufgabenstellung wurde durch die Einbeziehung von Vertretern verschiedener
Behindertenverbande in die Gremienarbeit der Stadt Beckum, hier speziell durch den
Ausschuss fir Familien, Frauen, Soziales und Menschen mit Behinderungen,
aufgegriffen und findet seine besondere Berlcksichtigung in einer separaten
Arbeitsgruppe des Ausschusses.

Die Stadt Beckum wirdigt beispielhaft fir ihre GréBenordnung die besonderen
Interessen der Menschen mit Behinderungen und hat bereits zu Mitte des Jahres 2007
die Teilzeitstelle einer so genannten ,Behindertenbeauftragten® eingerichtet. Alle
kommunalen Entscheidungen, die sich auf die Interessen und Belange der behinderten
Menschen auswirken kénnen, werden von dieser Stelle gesichtet, geprift und
genehmigt. Anderungen die zur Wahrung der Interessen notwendig sind, werden
angenommen und umgesetzt. Sicherlich gibt es auch in Beckum noch die ein oder
andere MaBnahme die in dieser Hinsicht Gberprift und bearbeitet werden muss, aber
der gute Weg ist beschritten.

Um sich speziellen Problemen der Menschen mit Behinderungen zu widmen, wurde in
2008 ein erster ,Kongress fur Menschen mit Behinderungen® mit groBem Erfolg
veranstaltet. Es sollen in zweijdhrigem Rhythmus besondere Einzelthemen unter
Beteiligung von Experten aufgegriffen und der breiten Offentlichkeit zuganglich
gemacht werden.

Ziele / MaBBnahmen

Den begangenen Weg fortzusetzen muss das erklarte Ziel in der Arbeit fir die
Menschen mit Behinderungen sein. Das groBe Vorhaben ,Bahnhofrenovierung
Neubeckum®“ muss, forciert und unterstitzt von der Kommune, umgehend angegangen
werden, um auch unseren Mitbirgern mit Behinderungen diese Verkehrsanbindung zu
eréffnen.

Weiteres Ziel muss es auch sein, die éffentlichen Spiel- und Sportplatze attraktiver und
barrierefrei zu gestalten. Es ist denkbar, durch Platzierung einzelner Gerate bzw. bei
der Planung neuer Spiel- und Sportflachen den Belangen der Menschen mit
Behinderungen gerecht zu werden und diese Flachen entsprechend nutzbar zu
machen.
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5.6. Gleichstellung
,Frauen und Manner sind gleichberechtigt!*

Diese im Artikel 3 des Grundgesetzes festgeschriebene Aussage bildet die Basis flr
die Gleichstellungsarbeit. Sie stellt damit auch gleichzeitig die wichtigste
Arbeitsgrundlage fir die Umsetzung der aus der Gleichstellungsarbeit resultierenden
vielfaltigen Aufgaben und Problemstellungen dar. Fir eine erfolgreiche Arbeit ist es
oberste Prioritét, dass sich die 6rtlichen Gegebenheiten und Strukturen an diesem
Verfassungsgebot orientieren und messen lassen.

Ausgangslage

Im Vergleich mit dem jetzt ausgelaufenen Stadtentwicklungskonzept 2005 zeigt sich
ein positives Ergebnis im Hinblick auf wichtige Bereiche der Frauenférderung in der
Stadt Beckum: Insbesondere sind die Kinderbetreuung, sichere StraBen- und
Radwegeflhrung, Beseitigung von  Angstrdumen im  6ffentlichen  Raum,
Wohnraumplanung fiir junge Familien, Wohn- und Lebensrdume im Alter hervor zu
heben. Die Anstrengungen zur Weiterentwicklung der gleichstellungsrelevanten
Aspekte mussen in diesen Themenschwerpunkten in der Zukunft mit gleicher Intensitat
fortgesetzt werden.

Neben dieser positiven Entwicklung existieren im Fokus der Gleichstellungsarbeit aber
weiterhin Problemlagen, die verstarkt angegangen werden missen.

Bei der Betrachtung der Erwerbstétigkeit als ausschlaggebender Indikator zur
Sicherstellung des Lebensunterhaltes (auch im Rentenalter!) und zur Fihrung eines
unabhangigen, selbst bestimmten also gleichberechtigten Lebens, kann festgestellt
werden, dass die Gleichberechtigung in diesem Themenschwerpunkt noch nicht
erreicht ist. Es fehlt in zahlreichen Bereichen an Rahmenbedingungen, die Frauen die
Wege in die Fuhrungspositionen ermdglichen. Unterstrichen wird diese Feststellung
durch die ausgewiesenen Quoten der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigten; im
kreis- und landesweiten Vergleich steht die Stadt Beckum mit einem erheblichen
Abstand im hintersten Feld:

Anteil der Frauen an der Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter 2007:

Nordrhein-Westfalen 43,01 %
Regierungsbezirk Munster 42,58 %
Kreis Warendorf 38,30 %
Stadt Beckum 32,90 %

Auch die Verteilung der gut-, mittel- und gering- bezahlten Stellen innerhalb der
Stadtverwaltung lasst ein deutliches Ungleichgewicht erkennen:
Am 1. Mai 2008 waren 210 Frauen und 229 Manner bei der Verwaltung beschaftigt.
Auf den ersten Blick stellt sich eine fast ausgeglichene Situation dar, bei genauerer
Analyse der Positionsverteilung der Beschaftigten kristallisiert sich ei starkes
Ungleichgewicht im Hinblick auf die weiblichen Mitarbeiterinnen:

* 6 von 8 Fachbereichen werden von mannlichen Fihrungskraften geleitet.
+ 17 von 23 Fachdienstleitungen sind von Mannern besetzt.
* Einen Uberhang von Frauen gibt es in den mittleren und unteren Ebenen.

Die Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit weist fir den Monat Dezember 2007 fir den
Bereich Beckum 607 so genannte Single Bedarfsgemeinschaften aus, die sich wie folgt
aufteilen: 386 Manner, 221 Frauen. Hier liegt die Anzahl der mannlichen Haushalte um
ein vielfaches hoéher.
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Bei einem Vergleich der Zahlen mit den so genannten ,Alleinerziehenden
Bedarfsgemeinschaften® lasst sich eine eindrucksvolle Veranderung der
Anteilsverhéltnisse Frauen/Manner ablesen:

' Berichtsmonat: Dezember 2007 .
BaTy 1 Geschiccht 05570 Warendarf | 05570008 Beckum, Stadt
1 ) ) 2
) ) Insgesamt ) 1653 281
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Das Ergebnis dieser Erhebung zeigt deutlich, dass die Kindererziehung und
-betreuung auch oder gerade in und um Krisensituationen immer noch an die Frauen
verwiesen wird.

Der Anteil auslandischer Birger und Blrgerinnen der Stadt Beckum betragt 7,0 %
(Stichtag 31.12.2007). Der Anteil der Einwohner und Einwohnerinnen mit
Migrationshintergrund durfte signifikant héher liegen, da eingeblrgerte Personen und
solche mit Doppelstaatsangehdrigkeit ( 6,6% der Beckumer Bevdlkerung ) sowie
zugewanderte mit deutscher Staatsangehdrigkeit aus osteuropaischen Staaten in
dieser Statistik nicht erfasst werden.

Trotz gréBter Anstrengungen und zahlreicher Aktivitaten in den vergangenen Jahren ist
die Integration der zugewanderten Frauen mit ihren Familien noch nicht gelungen. Ein
Phanomen, dem zurzeit verstarkt auch im bundespolitischen Raum Beachtung
geschenkt wird. Die Situation vieler zugewanderter Frauen ist von unseren westlichen
Vorstellungen eines gleichberechtigten Miteinanders weit entfernt. Traditionelle
Wertvorstellungen und Rollenzuschreibungen verhindern oftmals eine selbst bestimmte
Teilhabe am gesamtgesellschaftlichen Leben.

Der Beratungsbedarf von Beckumer Blrgerinnen zeigt ein weiteres, wachsendes
Problem auf. Die Anzahl der Beratungsgesprache in der Frauenberatungsstelle
Beckum hat sich im Jahr 2007 von 1787 auf 2016 erhdht. Die Mitarbeiterinnen
schildern eine Zunahme der Félle von Ratsuchenden mit schwersten psychischen
Problemen aufgrund von Gewalterfahrungen. In vielen Féllen werden Frauen nach
einer anfanglichen Stabilisierung in weitere Beratungs- und Hilfeeinrichtungen
vermittelt, da die therapeutische Arbeit die Kapazitdten der 6rtlichen Einrichtung
mittlerweile stark Gberschreitet.
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Ziele

Aus der Analyse der Ausgangslage ergeben sich fir die Stadt Beckum fiir die
kommenden Jahre folgende wesentliche Zielsetzungen im Hinblick auf die
Gleichstellung von Frau und Mann:

e die Erhéhung der Frauenerwerbsquote zur Sicherung eines gleichberechtigten
gesellschaftlichen Lebens

e Schaffung von Rahmenbedingungen, welche es Frauen ermdéglichen, die
sogenannte ,glaserne Decke“ zu durchbrechen und in FuUhrungspositionen
aufzusteigen.
Integration zugewanderter Frauen und ihrer Familien

e Bekampfung der hduslichen Gewalt
Die Entwicklung eines familienfreundlichen Profils der Stadt Beckum sowie dessen
Darstellung in der Offentlichkeit

MaBnahmen zur Verbesserung der Situation von Frauen in Beckum

Die Erhéhung der Frauenerwerbsquote kann nicht allein durch die Verwaltung der
Stadt Beckum erreicht werden; auf die Einstellung und Ausbildung von Frauen und
Madchen in privaten Betrieben kann nur indirekt Einfluss genommen werden. Die
Wahrnehmung einer Vorbildfunktion und die Austbung einer Vorreiterrolle muss in
dieser Thematik das Ziel weiterer Planungen sein.

Parallel hierzu sind Konzepte zur Uberwindung der so genannten, nicht nur in Beckum
zu erkennenden ,glasernen Decke* fir Frauen zum Durchbruch in die oberen
FOhrungsebenen der Verwaltung zu entwickeln. Beispielhaft sind hier die
Weiterentwicklung des Beurlaubtenkonzeptes, Schulung von Fihrungskréften im
Hinblick auf geschlechtergerechte Férderung der Angestellten durch Weiterbildung und
Qualifizierung und die verstéarkte Berlcksichtigung von Frauen im Rahmen der
Personalentwicklung zu nennen.

Integration beschreibt einen dynamischen, lang andauernden Prozess des
Zusammenwachsens und Zusammenfliigens. Dieser Prozess besteht aus Anndherung,
gegenseitiger Auseinandersetzung, Kommunikation, Finden von Gemeinsamkeiten,
Feststellen von Unterschieden und der Ubernahme gemeinschaftlicher Verantwortung.
Im Gegensatz zur Assimilation verlangt Integration nicht die Aufgabe der eigenen
kulturellen Identitat. Frauen und Mutter pragen signifikant die nachste Generation, sie
sind bedeutsame Bezugspersonen im Hinblick auf den Spracherwerb, den Umgang mit
Behoérden und Einrichtungen des sozialen Lebens, beim Wissen um Gesundheit und
soziale Lernprozesse. Die begonnenen Aktivitaten im Arbeitskreis Integration der Stadt
Beckum werden geférdert, evaluiert und weiterentwickelt. Insbesondere der
Arbeitsgruppe Frauen und Integration kommt im Hinblick auf gleichstellungsrelevante
Fragestellungen eine zentrale Bedeutung und Férderungswirdigkeit zu.

Gewalt gegen Frauen und Méadchen entgegenzutreten, muss ein oberstes Ziel einer
Kommune sein. Die Geschaftsfihrung des Runden Tisches gegen Gewalt im Kreis
Warendorf sowie die finanzielle und ideelle Unterstitzung der 6rtlichen Beratungs- und
Hilfeeinrichtungen (z.B. Mutterzentrum, Verein Frauen helfen Frauen, Verein gegen
den sexuellen missbrauch an Kindern) sowie Offentlichkeit- und Aufklarungsarbeit sind
hier gute Anséatze. Die Stadt wird ihr Engagement in diesem Bereich durch verstérkte
Anstrengungen im  Hinblick auf eine angemessene Finanzierung der
Frauenberatungsstelle durch eine Kooperation auf Kreisebene ausweiten. Die
vorhandenen Netzwerke werden erhalten und nach Bedarf gestarkt. Praventive
Madchen- und Jungenarbeit wird gefordert.
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6. Infrastruktur
6.1. Uberortlicher StraBenverkehr

Ausgangslage

Das Stadtgebiet von Beckum wird von mehreren regional bedeutsamen
StraBenverkehrsachsen durchzogen.

Mit der Anschlussstelle der Bundesautobahn A 2 / E 73 (Oberhausen - Hannover) an
die B 475 ist Beckum direkt an das internationale Verkehrswegenetz angeschlossen.
Die weitere Uberértliche Erreichbarkeit Beckums wird (ber die BundesstraBe 61
(Hamm - Bielefeld), die BundesstraBe 475 (Warendorf - Soest) und die LandesstraBBen
794 (Ahlen), 586 (Lippstadt) und 808 (Herzfeld) sichergestellt. Diese Uberdrtlichen
StraBen fihren unmittelbar durch die Stadt.

Weiter fuhrt die BundesstraBe 58 von Ahlen Uber den Ortsteil Roland zum
Autobahnanschluss. Die LandstraBe 882 fiihrt von Oelde Uber den Ortsteil Vellern
nach Neubeckum und schlieBt dort an die B 475 an. Die KreisstraBen 6, 23, 24, 25, 28
und 45 stellen die Verbindungen zu umliegenden Gemeinden und Ortsteilen her.

Ende 2006 konnte als wichtigste infrastrukturelle MaBnahme flr den Gberdrtlichen
Verkehr der sechsstreifige Ausbau der Bundesautobahn 2 im Bereich der Stadt
Beckum abgeschlossen werden.

Im Zuge der Verbesserung der Linienfiihrung der B 58 und der Anbindung an den
Autobahnanschluss wurde auch der Umbau der Kreuzung DyckerhoffstraBe /
GeiBlerstraBe / HauptstraBe in Neubeckum realisiert und 2004 der Teilabschnitt der B
58 vom Brulandseck bis zur Zufahrt Pellengahr ausgebaut. Der weitere Ausbau bis
zum Kreisverkehr an der Vorhelmer StraBe soll bis 2010 realisiert werden.

Als erster Teil der Nord-Ost Umgehung Beckums befindet sich der Abschnitt von der
L586 bis zur B61 derzeit in Bau. Im Sommer 2003 wurde bereits der Ausbau der L 586
Beckum - Diestedde fertig gestellt und damit die Sicherheit und Leichtigkeit des
Verkehrs in Richtung Wadersloh / Lippstadt entscheidend erhéht.

Ziele

Die Entwicklungen im Uberdrtlichen StraBenbau ergeben sich aus den Vorgaben des
Bundesverkehrswegeplanes 2003 und sind gepragt vom Umstufungskonzept
autobahnparalleler BundesstraBen aus dem Jahre 1995. BundesstraBen die in einem
Abstand von weniger als finf Kilometern parallel zu Bundesautobahnen verlaufen
dienen demnach nicht dem in § 1 BundesfernstraBengesetz geforderten weitrdumigen
Verkehr und kénnen in einem guten, dem heutigen Stand der Technik entsprechenden
Zustand vom Land NRW lbernommen werden.

Ziel ist darum eine Unterstitzung bei dieser UmstrukturierungsmaBnahme im
Uberdrtlichen StraBenverkehr, da damit auch entscheidende Verbesserungen in der
LinienfGhrung der Oberortlichen StraBen einhergehen. Die Vorgaben des
Bundesverkehrswegeplanes entsprechen damit den Zielvorstellungen der Stadt
Beckum.

MaBnahmen
Als vordringliche Uberértliche StraBenbaumaBnahme ist die durchgehende

Realisierung der Nord-Ost Umgehung von der L 586 bis zur B 475 zu nennen. Fir den
Abschnitt zwischen B 61 und B 475 - der direkt Uber planfestgestellte
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Abgrabungsflachen fihrt - soll dazu die Planfeststellung Ende 2008 eingeleitet werden
(B 58n). Eine Teilverfillung der Trassenbereiche im Steinbruch Kollenbach konnte
bereits durchgefihrt werden. Die Nord-Ost Umgehung Beckums ist als vordringlicher
Bedarf im Bundesverkehrswegeplan eingestuft und ist von zentraler Bedeutung fiir die
Entlastung der Innenstadt und die zukiinftige Entwicklung von Beckum.

Im Rahmen des in Aufstellung befindlichen Bebauungsplanes Nr. 60 ,, Oberer Brede /
Tuttenbrock” soll der Gewerbepark ,Griner Weg“ und die neuen Gewerbeflachen
ebenfalls in Hohe der geplanten Nordosttangente an die B 475 angebunden werden.

Der Gebietsentwicklungsplan sieht weiterhin einen zweiten Autobahnanschluss fir
Beckum an die L 794 in H6he Butterschlot mit einer Verbindung zur B 61 vor. Diese
Planung wurde vom Rat der Stadt Beckum in seiner Sitzung am 9.5.2001 aus-
driicklich bestétigt. Die Stadte Beckum und Ahlen stimmen darin Uberein, dass ein
zusatzlicher Autobahnanschluss die wirtschaftlichen Entwicklungsmdglichkeiten der
Region deutlich verbessert. Eine abschlieBende Entscheidung liegt noch nicht vor,
daher muss der Prozess weiter positiv begleitet werden.

Fir die verkehrstechnische Erreichbarkeit Beckums aus Richtung Ennigerloh und die
Entlastung des Ortskerns Neubeckum ist der Weiterbau der Westumgehung
Neubeckum / Ennigerloh ebenfalls von entscheidender Bedeutung. Dazu wurde
bereits 2003 eine gemeinsame Resolution der Stddte Beckum und Ennigerloh
verfasst. Derzeit ist in Abhangigkeit zum Kalksteinabbau die
Umweltvertraglichkeitsstudie in Erarbeitung. Der StraBenbaulasttrager ist bei der
Fortfihrung des Linienbestimmungsverfahrens zu unterstitzen. Es ist auf eine
zeitnahe Realisierung der Westumgehung zu dréngen.

Zur Entlastung des Ortskerns Neubeckum ist im Verkehrsentwicklungsplan weiter der
Ausbau des Hellweges als notwendige MaBnahme benannt.

6.2. Innerstadtische Verkehrsentwicklung

Ausgangslage

Um den Verkehr in der Stadt Beckum zu sichern, vertraglicher zu gestalten und die
notwendige Mobilitat zu gewahrleisten, hat die Stadt Beckum 1993 einen
Verkehrsentwicklungsplan aufgestellt. Der Verkehrsentwicklungsplan ist ein Instrument
zur gezielten Beeinflussung der kommunalen Verkehrsentwicklung, das in einem kurz-
und mittelfristigen Programm Wege zur Lésung erkannter Verkehrsprobleme aufzeigt.

Die wichtigsten Erkenntnisse des Verkehrsentwicklungsplanes lauten:

e Hohe  Kfz-Verkehrsbelastungen  verbunden mit  streckenweise  hohen
Geschwindigkeiten fihren innerhalb der bebauten Orislage =zu starken
Unvertraglichkeiten.

e Der hohe Binnenanteil des umweltbelastenden Verkehrs gefahrdet die
Stadtbewohner.

e FEine ungehemmte Zunahme des motorisierten Individualverkehrs ist neben
6kologischen Aspekten auch hinsichtlich der erforderlichen Stadtentwicklung nicht
mehr vertretbar.

e Der Anteil des Binnen-, Ziel- und Quellverkehrs ist mit Gber 80 % der
Verkehrswege extrem hoch. Einen ebenfalls hohen Anteil am taglichen Kfz-
Verkehrsaufkommen haben die stark motorisierten Berufsein- und —auspendler.

e Die Abgase aus dem Kfz-Verkehr produzieren jahrlich tber 72.000 t Kohlendioxid
mit steigender Tendenz.
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Zur Umsetzung des Verkehrsentwicklungsplanes sind entsprechende Beschliisse im
Fachausschuss (Planungs- und Verkehrsausschuss vom 20.10.1993) und im Rat
(23.11.1993) gefasst worden, die auch fir das Stadtentwicklungskonzept Beckum 2005
bindend waren. Der Verkehrsentwicklungsplan Beckum bildet den Leitfaden fir die
stadtische Verkehrspolitik.

Die HauptstraBe (Neubeckum) sowie Nord- / West- / OststraBe in Beckum sind nicht
mehr stadtische HauptverkehrsstraBen sondern wurden entsprechend der
Verkehrsentwicklungsplanung und den stadtebaulichen Rahmenpléanen fir Beckum
und Neubeckum inzwischen als FuBgangerzonen, bzw. als verkehrsberuhigte
GeschaftsstraBen ausgebaut.

Der als MaBnahme im Verkehrsentwicklungskonzept enthaltene Umbau des
Osttorknotens wurde 2004 umgesetzt, um die Verkehrsstrome an diesem wichtigen
innerstadtischen Kreuzungspunkt Uberregionaler VerbindungsstraBen nachhaltig zu
entzerren.

Die Erneuerung und Sanierung von StadtstraBen wird kontinuierlich fortgesetzt. Die
strukturelle Finanzkrise der Gemeinde zwingt allerdings dazu, bei der Vorbereitung und
Umsetzung der Programme Abstriche zu machen.

Weiteres Augenmerk liegt auf der Herstellung neuer ErschlieBungsstraBen in den
gréBeren Neubaugebieten an der Vorhelmer Str. / Ahlener StraBe und an der
Pflaumenallee in Beckum sowie an der Vellerner StraBe in Neubeckum.

Insgesamt  festzustellen ist gegenlber den erhobenen Daten des
Verkehrsentwicklungsplanes, dass die Zuwéachse des Verkehrsaufkommens besonders
im Bereich der PKW's stagnieren. Beim LKW- Verkehr ist noch eine geringe Zunahme
zu verzeichnen.

Ziele

Ziel des Verkehrsentwicklungsplanes von 1993 war die Entwicklung eines Konzepts flr
einen stédtebaulich-, sozial- und umweltvertraglichen Stadtverkehr. Die allgemeine
Zielsetzung fir den StraBenverkehr in Beckum ergibt sich damit aus der
Fortentwicklung dieser Forderungen.

Umweltvertraglichkeit des Stadtverkehrs bedeutet Minderung der Emissionsmengen
und Reduzierung des Energieverbrauchs. Ziel muss es sein, Larm- und
Schadstoffimmissionen  weiter zu reduzieren und Entsiegelungs- sowie
BegrinungsmafBnahmen vorzunehmen.

Far die Umsetzung einer nachhaltigen Verkehrspolitik ist es Zielsetzung, MaBnahmen
Uber integrierte Handlungskonzepte zu entwickeln. Der Anspruch auf Integration
bezieht sich auf die Berlcksichtigung aller Verkehrsarten und auf die zielkonforme,
also gleichgerichtete Intervention auf den Ebenen Netze, StraBenraum und
Verhaltensmodifikation.

Im Ubrigen soll erreicht werden, dass der Verkehr in der Stadt sicher abluft und dass

Verkehrsibertretungen, wie insbesondere das zu schnelle Fahren und das Parken auf
Birgersteigen und Radwegen, eingedammt werden.
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MaBnahmen

Die im Verkehrsentwicklungsplan vorgeschlagenen MaBnahmenprogramme fir die
Teilbereiche ,straBenrdumliches Handlungskonzept®, ,Fahrradverkehr®, ,Parkraum®,
,Guterverkehr* und  ,bffentlicher  Personennahverkehr®  entsprechen  den
Ubergeordneten Zielsetzungen und sind entsprechend weiterzuentwickeln.

Im Bereich der Innenstadt von Beckum ergeben sich u. a. aus dem integrierten
Handlungskonzept wichtige MaBnahmen an StadtstraBen - z.B. an der OststraBe und
im Pulortviertel - die zur Umsetzung anstehen.

Die Verkehrsmittel des Umweltverbundes sollen klnftig stérker als bisher geférdert
werden. Dies gilt auch dann, wenn bisherige Privilegien des motorisierten
Individualverkehrs dafiir abgebaut werden mussen.

Da die Anforderungen an den Immissionsschutz vorsorgeorientiert deutlich gestiegen
sind (z. B. Umgebungslarmrichtlinie, Feinstaubrichtlinie) werden hier mittelfristig auch
auf die Stadt Beckum weitere Aufgaben zukommen aus denen sich MaBnahmen zur
Reduzierung von Larm und Luftschadstoffen ableiten.

Von der Verwaltung wird weiterhin darauf hingewirkt, dass auch die Uberwachung des
flieBenden Verkehrs durch die Ordnungsbehérde des Kreises Warendorf bzw.
Kreispolizeibehérde Warendorf intensiviert wird.

6.3. Ruhender Verkehr

Ausgangslage

Im Verkehrsentwicklungsplan der Stadt Beckum wurde festgestellt, dass das
Parkraumangebot in der Innenstadt von Beckum zu keiner Zeit voll ausgelastet ist und
die vorhandenen 1400 Stellplatze maximal zu 80 % belegt sind. Der Anteil von
Langzeitparkern in der Innenstadt sei sehr hoch und bestehende Regelungen zur
Begrenzung der Parkdauer werden nahezu nicht befolgt. Es wurde darum ein
Parkraumkonzept fur die Innenstadt von Beckum und den Ortskern von Neubeckum
vorgeschlagen mit dem die stadtebaulich vertrdgliche Abwicklung der
Verkehrsnachfrage durch ruhenden Verkehr im Innenstadtbereich erreicht werden soll.

Das im  Verkehrsentwicklungsplan  dargestellte  Teilkonzept ,Parkraum®
(Bewirtschaftung 6ffentlicher Stellplatze und Anwohnerparken in der Innenstadt sowie
begleitende MaBnahmen) wurde mit der MaBgabe weiterentwickelt, dass die durch
bauliche und sonstige MaBnahmen und durch Personalaufwand ausgel6sten Kosten
durch Einnahmen (z.B. aus der Parkraumbewirtschaftung) voll abgedeckt werden. Es
wurde ein Konzept umgesetzt, das die gesamte Innenstadt -begrenzt durch die Walle-
als Haltverbotszone mit einer Parkzeit von zwei Stunden durch Parkscheibe und
insgesamt sieben Parkplatze zum Teil mit Parkscheinautomaten bewirtschaftet.

Das parallel zum Parkraumkonzept geplante Hinweissystem fiir die 6ffentlichen
Stellplatze in der Innenstadt (,Parkleitsystem®) wurde 1997 realisiert und hat sich seit
dem bewahrt.

Von der Verwaltung werden die ordnungsrechtlichen MaBnahmen weiterentwickelt, um
den ruhenden Verkehr in der Stadt starker zu Uberwachen. Dabei wird darauf geachtet,
dass die zusétzlichen Kosten durch entsprechende Einnahmen gedeckt werden
kénnen.

Im Jahr 2006 hat die Verwaltung die Erstellung eines aktuellen Verkehrsgutachtens in
Auftrag gegeben mit dem Ziel, eine Zustandsanalyse des ruhenden Verkehrs in
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Beckum durchzufiihren, die Machbarkeit eines Parkhauses sowie die Optionen der
Weiterentwicklung des Parkraumbewirtschaftungskonzeptes untersuchen zu lassen

Aufgrund des  Ergebnisses des  Verkehrsgutachtens ist durch  den
Stadtentwicklungsausschuss und den Ausschuss flr Infrastruktur und Verkehr 2007
beschlossen worden, dass in der Innenstadt Beckum aktuell insgesamt ausreichend
Stellplatze zur Verfigung stehen, bei unterschiedlichen Auslastungen je Parkplatz und
Wochentag; auBerdem ist beschlossen worden, dass dariiber hinaus ausreichend
Kapazitatsreserven insgesamt zur Verflgung stehen. Ebenso ist festgelegt worden,
dass ein wirtschaftlicher Betrieb eines Parkhauses unter Berucksichtigung sowohl der
Kapazitatsreserven als auch der vorhandenen Struktur der Parkraumbewirtschaftung /
ParkgebuUhren nicht mdglich ist; insofern wurde auf die Errichtung eines Parkhauses
verzichtet; gleichwohl sollte diese Option auf Dauer insbesondere fur den Bereich des
Parkplatzes Nordwall offen gehalten werden.

Ziel

Das bestehende Parkraumbewirtschaftungskonzept in der Innenstadt Beckum hat sich
grundsétzlich bewéahrt und soll behutsam weiterentwickelt werden soll.

MaBnahmen

Welche MaBnahmen zur behutsamen Weiterentwicklung der Parkraumbewirtschaftung

mit den Aspekten

e Halteverbotszone, als so genannte Blaue Zone, in der Innenstadt,

o festgelegte Bewirtschaftungszeiten und Parkgebihren mit der Option einer
geblhrenfreien Parkzeit fur eine halbe Stunde und

e Ausgabe der Parkscheine tUber Parkscheinautomaten auf den Parkplatzen,

erforderlich werden, kann z. Zt. noch nicht abgeschéatzt werden; insofern ist die

Entwicklung standig zu beobachten und bei Anpassungsbedarf zu reagieren.

Bei Ersatzbeschaffung der Parkscheinautomaten soll die Option der elektronischen

Echtzeitbezahlung berlcksichtigt werden.

Beim Ausbau des Nordwalls soll It. Beschluss des Stadtentwicklungsausschusses vom

06.03.2007 der parkscheinpflichtige Parkplatz Nordwall optimiert werden.

6.4. OPNV mit Bus und Bahn

Ausgangslage

Der Verkehrsentwicklungsplan von 1993 stellt zunachst fest, dass die
Bedienungsqualitdat im 6&ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) unzureichend ist.
Weiterhin gebe es weder einen Stadtbusverkehr noch einen Schienenverkehr fir
Personen.

Bus

Die im Nahverkehrsplan des Kreises Warendorf formulierten Qualitatsanforderungen
sind Grundlage fur die Weiterentwicklung des 6ffentlichen Personennahverkehrs.

Die von der Stadt Beckum zur Verbesserung des OPNV initiierten MaBnahmen, wie
Nachtbus und TaxiBus, erfreuen sich guter Fahrgastzahlen und haben auch zur
Steigerung der Attraktivitdt des OPNV in Beckum beigetragen. Auf Initiative der Stadt
Beckum ist ein Schnellbus Beckum- Minster eingerichtet worden; diese Schnellbus-
Linie wird auch weiterhin mit Erfolg durchgefuhrt.
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Das Bus- und TaxiBus-Angebot in Beckum konzentriert sich derzeit auf die
Hauptnachfragezeiten (montags bis freitags ca. 6.00 Uhr bis 19.00 Uhr sowie
samstags vormittags ca. 6.00 Uhr bis 14.00 Uhr).

In den Schwachverkehrszeiten, d.h. in den Abendstunden und an Wochenenden, ist
das Angebot dagegen deutlich zuriickgenommen, da aufgrund der geringen Nachfrage
ein Linienbus-Einsatz nicht wirtschaftlich vertretbar wéare. Die vorhandene
Verkehrsstruktur in Beckum entspricht den Forderungen / Vorgaben des 2.
Nahverkehrsplanes des Kreises Warendorf.

Eine Verbesserung des Verkehrsangebotes in den Zeiten geringerer
Fahrgastnachfrage ist jedoch nur durch die EinfUhrung zusétzlicher bedarfsgesteuerter
Verkehrssysteme -z.B. eines AnrufSammelTaxis (AST)- realisierbar. Bereits in den
Jahren 2000, 2002 und 2008 ist die Einflhrung eines AST-Systems in Beckum geprift,
beraten, aber aus Finanzierungsgriinden nicht eingerichtet worden.

Schon bei der Erarbeitung des Verkehrsentwicklungsplanes wurde erkannt, dass der
vorhandene Busbahnhof an der Hans-Bdckler-StraBe in zu groBer Entfernung von der
Beckumer Innenstadt gelegen ist. Seither sind verschiedene Anséatze untersucht
worden den Busbahnhof zur Innenstadt oder in die Nahe zu verlagern. Im Rahmen des
kommunalen integrierten MaBnahmen- und Handlungskonzeptes fur die Innenstadt
Beckum 2000 wurde hierzu schlieBlich die Neuordnung der oberen NordstraBe und
des Busbahnhofes als MaBnahme vorgesehen. Um vielschichtige Lésungsansatze zu
erhalten, wurde ein Realisierungswettbewerb ausgelobt. Dieser wurde 2008 erfolgreich
entschieden.

Bahn

Das ,Gesetz lber den 6ffentlichen Personennahverkehr in Nordrhein-Westfalen* vom
07.03.2005 stellt die Grundlage fir die Organisationsstruktur des OPNV in Nordrhein-
Westfalen dar und legt somit auch die Rahmenbedingungen fir den SPNV fest. Nach
den gesetzlichen Bestimmungen soll bei Ausbau der Verkehrsinfrastruktur dem
schienengebundenen Personennahverkehr soweit wie mdglich Vorrang gegenuber
dem StraBenverkehr eingeraumt werden, wobei das Eisenbahnnetz als Grundnetz fir
eine leistungsfahige und bedarfsgerechte verkehrliche ErschlieBung zu erhalten ist.

Die Wiederaufnahme des Personenverkehrs durch die Westfalische Landeseisenbahn
(WLE) Uber die unmittelbar an das Oberzentrum Mulnster angrenzenden Orte hinaus
wird als hdéchst unwahrscheinlich eingeschéatzt. Im Interesse der Stadt Beckum ist
jedoch die Option auf die Wiederaufnahme des Personenverkehrs der WLE im
Planungszeitraum aufrechtzuerhalten.

Schwerpunkt der Transportabwicklung auf den Trassen der WLE im Bereich der Stadt
Beckum bleibt der Guterverkehr. Mdglichkeiten der Verlagerung, insbesondere von
Massengutern vom LKW auf die WLE sollen unterstiitzt werden. Die Stadt Beckum
wird bei MaBnahmen in diesem Bereich darauf achten, dass die verladende und
empfangende Wirtschaft Zugang zum Schienennetz hat.

Die DB-Strecke 400 Hamm-Bielefeld verbindet die Mittelzentren Ahlen, Beckum und
Oelde mit den benachbarten Oberzentren. Das aktuelle Schienenpersonennahverkehr-
Angebot beinhaltet zwei stindliche Verbindungen.

Die Zahl der Ein-/Aussteiger fir den Bahnhof Neubeckum betrdgt am Tag 1.300 It.
Zweckverband Schienenpersonennahverkehr Miinsterland (ZVM) -Erhebung 2004. Der
Bahnhof Neubeckum hat die Funktion eines Verknipfungspunktes fir die Anbindung
der mit dem OPNV erschlossenen Nord-Siid-Achse Warendorf-Ennigerloh-Beckum an
die DB-Strecke 400 Hamm-Bielefeld.
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Ziele

Die Vorschlage zur Verbesserung des offentlichen Personennahverkehrs, wie sie im
Verkehrsentwicklungsplan von 1993 dargestellt werden, insbesondere die
Nutzbarmachung des StraBenraums fir schwachere Verkehrsteilnehmer sind weiterhin
erklartes Ziel der Stadtentwicklungsplanung.

Die Forderung des Verkehrsentwicklungsplanes nach einem sozialvertraglichen
Verkehr bedeutet die Freiheit von Gefédhrdung und Verunsicherung, aber auch
Chancengleichheit der Bevdlkerungsgruppen zur Teilnahme am politischen,
wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen Leben. Dieses verlangt gleiche
Mobilitatschancen, unabhangig von der F&higkeit oder Bereitschaft, ein Auto zu
benutzen oder nicht. Die Verkehrsentwicklung soll sich kulnftig starker an der
Sicherheit der Verkehrsteilnehmer, insbesondere der FuBganger und Fahrradfahrer
und der stadtebaulichen Qualitat orientieren. Ziel ist daher die Schaffung eines
Umweltverbundes durch besondere Forderung der FuBganger, des Fahrradverkehrs
und des OPNV.

Die Neuordnung der oberen NordstraBe und des Busbahnhofes soll auf Grundlage des
vorliegenden Wettbewerbsergebnisses zeitnah weiterentwickelt werden und damit der
Busbahnhof naher an die Innenstadt herangertickt werden.

Die DB-AG - als Eigentimerin des Bahnhofes, der ZVM — als Aufgabentrager des
Schienenpersonennahverkehrs- und die Verwaltung haben im Jahr 2007
einvernehmlich festgestellt, dass der Bahnhof Neubeckum aufgrund der Vielzahl der
Schwachstellen / Mangel nicht den Mindestanforderungen einer modernen, den
heutigen Standards angepassten Verkehrsstation entspricht.

Insofern ist flir den Bahnhof Neubeckum kurz- und mittelfristig ein ganzheitliches
Handlungskonzept zur funktionellen Verbesserung der Situation des Bahnhofes
Neubeckum erforderlich. Eine Sanierung / Verbesserung der Situation des Bahnhofes
ist mehr als tberfallig.

MaBnahmen

e Erstellung einer Machbarkeitsstudie

e Erstellung eines Rahmenplans Bahnhofsumfeld

e |Infrastrukturférderung im Rahmen der Mobilitatsoffensive des Landes NRW
(MOF 2) in Héhe von 5,2 Mio. €.

6.5. Rad- und FuBgangerverkehr

Ausgangslage

Die Stadt Beckum unternimmt bereits seit einigen Jahren groBe Anstrengungen zur
Férderung des Fahrradverkehrs. In der Innenstadt Beckum ist der Lickenschluss des
Radwegenetzes weitgehend fertig gestellt. Es sind noch einige MaBnahmen bei der
Bezirksregierung Munster zur Bezuschussung beantragt. Im Bau ist zurzeit der
Radweg an der Hammer StraBe. In Kirze erfolgt auch der Neubau an der Stromberger
StraBe zwischen Osttor und ZementstraBe.

Innerstadtisch sind fir folgende MaBnahmen Zuwendungen beantragt und bereits in

Aussicht gestellt: Es sind dies der Sidring, die ElisabethstraBe, der Altendiestedder
Weg, die HarbergstraBe und die Ostenfelder StraBe. Dartber hinaus wird im Rahmen
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der Innenstadtsanierung an einigen Stellen das Radfahren gegen die EinbahnstraBe im
Rahmen der Schulwegsicherung zugelassen werden.

Ziele

Das Erfordernis von Geh- und Radweges entlang der (berdrtlichen
StraBenverbindungen auBerhalb der  Ortdurchfahrten  wurde bereits im
Verkehrsentwicklungsplan 1993 als wichtiges Netzelement dokumentiert. Die Stadt
sieht darin wichtige verkehrsplanerische und stadtstrukturelle Projekte zur
Attraktivitatssteigerung des Radverkehrs und zur Férderung der Verkehrssicherheit der
schwacheren Verkehrsteilnehmer. Dies ist im Zuge des Umstufungskonzeptes
autobahnparalleler BundesstraBen auch ein gemeinsames Ziel mit dem
StraBenbaulasttrager.

Wie bereits im Kapitel 4.3 benannt ist die Schaffung eines Umweltverbundes durch
besondere Férderung der FuBganger, des Fahrradverkehrs und des OPNV erklartes
Ziel der Stadt Beckum.

Weiterhin ist der Lickenschluss des Radwegnetzes in der Innenstadt von Beckum
weiter voranzutreiben.

StraBen, Wege und Platze sind fir den Binnenverkehr als Verkehrsadern erforderlich.
Sie sind daneben aber auch Lebensraum, Aufenthaltsraum, Spielraum,
Naherholungsraum fir die Menschen in Beckum. Ziel ist es, diese Funktionen durch
eine attraktive sowie naturnahe Begrinung und Gestaltung zu erfillen.

MaBnahmen

Entlang der B 61 zwischen Dolberg und Ortseingang Beckum sowie vom Ortsausgang
Beckums in Richtung Oelde bis Keitlinghausen soll ein kombinierten Geh- und Radweg
angelegt werden. Im Bereich der Ortsdurchfahrt der B 61 wirden diese Radwege an
die bestehenden bzw. im Ausbau befindlichen Radwege anschlieBen.

Im Zuge der Verbesserung der Linienfihrung der B 475 Richtung Lippborg ist ebenfalls
die Anlage eines einseitigen kombinierten Geh- und Radweges zwischen Ortsausgang
Beckum und Ausbaugrenze Kreis Soest vorgesehen.

AuBer den vorhandenen Uberregionalen Radwanderwegen ist zurzeit eine
Zementradroute in Planung. In einem Rundkurs um die Stadt Beckum sollen alle
Ortteile bertihrt werden und das flr Beckum so pragende Thema Kalksteinabbau und
Zementindustrie positiv in Wert gesetzt werden. Die Zementradroute soll als regionale
touristische Besonderheit an den erfolgreichen Werseradweg anschlieBen und
weiteres touristisches Potential fir die Stadt Beckum erschlieBen.

6.6. Wasser und Abwasser

Beratung und Aufklarung der Einwohnerinnen und Einwohner stellen eine wichtige
Unterstitzung fur diesen Bereich dar.

Wasser
Konzepte und MaBnahmen der Sicherung der Wasservorkommen und der
Wasserqualitat sowie der Reduzierung unnétigen Verbrauchs (Beckum 2005) sind

nach wie vor zwingend erforderlich.
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GemanB der EU-Wasserrahmenrichtlinie kommt dabei aus der Sicht des Menschen der

Erhaltung und der Qualitdt des Grundwassers eine besondere Bedeutung bei. Das

.Lebensmittel* Wasser muss geschitzt und gesichert werden. Aktuell ergeben sich

daraus fur Beckum hinsichtlich Mengen und Qualitat keine spezifischen Probleme.

Die Bedarfsdeckung der Wasserversorgung Beckum GMBH in einer GrdéBenordnung

von rd. 9,0 Mio m%a erfolgt aus dem Wasserwerk Vohren, der Aabachtalsperre und

von Gelsenwasser.

Generell sind jedoch folgende Punkte zu beachten:

e Intensive landwirtschaftliche Tierhaltung und Flachennutzung kénnen Boden,
Gewasser und Grundwasser belasten. Hier ist insgesamt eine Wasser- und
Gewasserschonende Landwirtschaft erforderlich.

e Der Abbau von Kalkstein bedeutet (wenn auch eher kleinrdumig) immer negative
Wirkungen fir Gewasser und Grundwasser. Hier sind Strategien und Konzepte
erforderlich, zu Grundwasser- und Gewasserschonenden Handlungsweisen zu
kommen.

e Konzepte zur Nutzung von Brauchwasser sollten vielfaltig zur Anwendung
kommen.

e Die Flachenversiegelung sollte reduziert werden, Grundwasserneubildung und -
anreicherung durch Versickerung etc. sollten unterstitzt werden.

e Mit der Einfihrung der getrennten Gebuhr fir Schmutz- und Niederschlagswasser
zum 1.1.2009 wird eine verursachergerechte Kostenzuordnung realisiert. Das neue
System bietet Anreize und Mdglichkeiten zur Umweltentlastung.

Abwasser

Ausgangslage und Ziele

In Beckum entspringen die Quellbdche der Werse, die Uber die Ems in die Nordsee
mundet. Im Stadtteil Neubeckum nimmt die Angel das gereinigte Abwasser auf. Das
Programm zum Schutz der Nordsee bezlglich der Beseitigung von Stickstoff und die
Denitrifikation innerhalb der Klaranlagen ist durch umfangreiche Erweiterung und
Umbauarbeiten in den Kldranlagen in den letzten Jahren erledigt worden. Die
Ablaufwerte der Klaranlage entsprechen den zurzeit vorhandenen wasserrechtlichen
Vorgaben. Ziel: Die Reinigungsleistung durch ausreichende Wartung und Unterhaltung
erhalten bzw. sogar noch verbessern.

Aufgrund der Wasserrahmenrichtlinie, die nunmehr zum Tragen kommt, erhdhen sich
die Anforderungen bezlglich der Phosphateinleitungen. Die Grenzwerte werden nicht
mehr vorgegeben, sondern in Abh&ngigkeit von der Leistungsfahigkeit des Gewassers
festgelegt. Fir Beckum kann das bedeuten, dass die Klaranlagen die Phosphorwerte
mit den derzeitigen Mdglichkeiten nicht einhalten kénnen und gegebenenfalls durch
eine Filtration das Wasser den Anforderungen entsprechend gereinigt werden muss.
Ziel: Einhaltung der Wasserrahmenrichtlinie. Die kostengunstigste Variante ist zu
untersuchen.

Die Klarschlammbeseitigung von den Klaranlagen ist zurzeit zufrieden stellend
geregelt. Die Stadt Beckum beteiligt sich an der kreisweiten Entsorgung der
Klarschlamme durch die AWG.

Der Beckumer Klarschlamm ist véllig unkritisch und kann kompostiert oder in der
Landwirtschaft untergebracht werden.

Bei dem Schlamm aus der Klaranlage Neubeckum sind die Kupfergehalte grenzwertig,
so dass dieser Schlamm zurzeit noch verbrannt werden muss. Hier gibt es mittlerweile
Untersuchungen, dass die Kupfergehalte aus den Wasserleitungen der Haushalte
stammen und zwar aufgrund der Aggressivitat des gelieferten Trinkwassers im Bereich
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des Stadtteils Neubeckum, welches aus dem Wasserwerk Vohren geliefert wird. Ziel:
Nutzung der in den Schlammen vorhandenen Nahrstoffe in der Landwirtschaft.

Den Forderungen des § 51 a Landeswassergesetz — LWG -, das Nieder-
schlagswasser ortsnah zu versickern, ist bei den schwierigen Beckumer
Bodenverhéltnissen nicht mdglich. Es wird in der Regel davon Gebrauch gemacht,
dass ortsnah eingeleitet wird unter Zwischenschaltung entsprechender
Regenrickhaltebecken und Regenklarbecken.

MaBnahmen

Die MaBnahmen zur Optimierung der Abwasserentsorgung sind weitestgehend durch
das Abwasserbeseitigungskonzept vorgegeben.

Die Stadt Beckum hat einen neuen zentralen Abwasserplan in Auftrag gegeben, der
zwischenzeitlich fertig gestellt ist. Dabei sind die erhdhten Anforderungen an die
Niederschlagswasserableitung erflllt worden. Die Sanierung des Kanalisationsnetzes
wird in dem zurzeit in Aufstellung befindlichen Abwasserbeseitigungskonzept neu
geregelt. Der Bau, die Unterhaltung sowie die Sanierung der Kanale sind abhéngig
vom Alter und von der hydraulischen Leistungsfahigkeit.

Ziel: Betrieb eines hydraulisch und baulich den Anforderungen entsprechenden
Kanalnetzes. Die Exfiltration von Abwasser in das Grundwasser ist auszuschlieBen.

Im Abwasserbeseitigungskonzept wird unterschieden nach Kanalsanierungen der
Prioritéten I, 1l und Ill, die jeweils 6-Jahres-ZeitrAume beschreiben. Eine Teilsumme ist
erforderlich fir Gewassersanierungen mit den gleichen Prioritdten. Weiterhin sind
ErschlieBungsmaBnahmen im Abwasserbeseitigungskonzept enthalten, die abhangig
sind von der jeweiligen Bebauung oder ErschlieBung von Neubaugebieten.

Darlber hinaus gibt es einen weiteren Punkt, der wasserrechtlich von Bedeutung ist
und zwar die Abkopplung von Fremdwasser aus AuBengebieten, was dem Kanalnetz
zuflieBt. Die einzelnen Bereiche werden mit Kosten von insgesamt 78 Mill. Euro
ermittelt. Dabei entfallen auf die Kanal- und Gewassersanierungen in den ersten
Prioritaten rund 2 Mill. Euro pro Jahr. Die ErschlieBungsmaBnahmen sind abhangig
von dem Erfordernis der Zurverfigungstellung von Baugrundstliicken. Parallel dazu
lauft die Abkopplung der AuBengebiete, die sich insgesamt nur mit 1,8 Mill. Euro auf
der Kostenseite niederschlagt.

Bedingt durch kirzere Fristen bei der Erteilung der wasserrechtlichen Erlaubnisse oder
der Verlangerung bestehender wasserrechtlicher Erlaubnisse werden immer hdhere
Anforderungen an den Hochwasserschutz und den Gewasserschutz gestellt. Dies
bedeutet letztendlich auch zusatzliche Kosten, die aber zurzeit nicht absehbar sind.
Aktuell sind noch Hochwasserrlickhaltebecken im Deipenbach, im Specksbach und im
Hellbach vorgesehen und im Abwasserbeseitigungskonzept bereits vorbemessen.

6.7. Abfall und Altlasten

Abfall

Ausgangslage

Durch ihr differenziertes Abfallwirtschaftssystem hat sich die Stadt Beckum bereits
frihzeitig auf eine Umweltorientierte Kreislauf- und Abfallwirtschaft eingestellt. Die
Zustandigkeit der Stadt ist dabei gesetzlich auf Sammlung und Transport beschrankt,
Entsorgung und Verwertung obliegen dem Kreis bzw. der von diesem drittbeauftragten
AWG. Damit arbeitet die Stadt kooperativ zusammen.
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Das Abfallwirtschaftssystem wurde in den letzten Jahren optimiert (Einrichtung des
Recyclinghofs Beckum, Einflhrung der Saisonbiotonne und der Sperrmullabfuhr auf
Anmeldung) und Serviceorientiert weiter entwickelt (Kundenfreundlichkeit, begleitende
Offentlichkeitsarbeit, Abfallberatung).

Die Trennung der Abfallfraktionen in Kombination mit nutzerfreundlichen Holsystemen
hat in Beckum zu einer hohen Recyclingquote gefuhrt: Knapp 75% der anfallenden
Abfélle werden bereits durch Separierung wiederverwertet. Hinzu kommen noch die ca.
30 % des verbleibenden Restmills, die von der AWG zu Brennstoffen aufbereitet und
auch in Beckumer Zementwerken eingesetzt werden. Und die Elekiro- und
Elektronikgerate, die in Produktverantwortung der Hersteller und des Handels
aufbereitet und recycelt werden.

Abfallmengen Stadt Beckum 2007

t Kg/Einw. * a

Restmiuill 5295 1421

Bioabfall 4684 125,7
Papier 2759 741
Glas 427 11,5
Gelber Sack 1168 31,4
Sperrmiill 334 9,0
Altholz 597 16,0
Altkleider 99 2,7
Sondermuill 17 0,5

Gesamt 15381 412,8

davon verwertet 11502 74,8%

davon entsorgt 3879 25,2%

Nach der Einfihrung der Bio- und Papiertonnen sowie des Gelben Sacks in den
1990er Jahren hat sich dabei insbesondere die differenzierte Sperrmillsammlung auf
Anforderung bewahrt: 64% des ehemaligen Sperrmiills werden als Altholz separat
erfasst und wieder verwertet.

Das Abfallaufkommen insgesamt hat sich jedoch seit den 1990er nicht wesentlich
verandert: Jahrlich fallen in Beckum ca. 400 kg Abfall je Einwohner an. Daraus muss
der Schluss gezogen werden, dass allen Bemihungen zum Trotz Abfallvermeidung in
der Alltagspraxis (noch) nicht wirkungsvoll stattfindet, dieses entspricht dem
bundesweiten Trend. Allerdings konnte die Recyclingquote von 33% (1992) bis heute
deutlich gesteigert werden.

Angesichts der Entwicklung auf den Rohstoffmarkten und der steigenden
Energiekosten ist es jedoch zwingend erforderlich, den Verbrauch von Rohstoffen
durch die Abfallentsorgung deutlich zu verringern und die Kreislaufwirtschaft mit mehr
Leben zu erfillen. Hier sind Fragen der Langlebigkeit, Reparaturfreundlichkeit,
Wiederverwendung und Stoffeffizienz maBgeblich. Andererseits stellen Abfalle
insbesondere nach Aufbereitung aber auch wertvolle Energietrager dar, die bereits
heute als Ersatzbrennstoffe genutzt werden. Dieses wird noch sehr stark zunehmen,
allerdings ist dabei noch mehr als heute die Energieeffizienz zu beachten.

Abfallwirtschaft kostet Geld, diese Aussage gilt auch fir Beckum. Durch
Systemverbesserungen und Ausschreibung der von privaten Dritten zu erbringenden
Abfuhrleistungen ist es der Stadt Beckum jedoch gelungen, die
Abfallbeseitigungsgebiihren seit Jahren weitgehend konstant zu halten bzw. zeitweise
sogar zu senken. Damit steht die Stadt auch im Kreis Warendorf sehr gut dar. Dieses
gelang, obwohl die gesteigerten  gesetzlichen  Anforderungen  hdhere
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Entsorgungskosten zur Folge hatten, obwohl zusatzlich Nachsorgekosten fir
ehemalige Deponien und Vorsorgekosten fur zukunftige Deponieaufwendungen mit
berlcksichtigt werden mussten.

Ziele

Weiterentwicklung  und  Optimierung  des  Abfallwirtschaftssystems  unter
Berlicksichtigung der Kosten- und Gebihrenentwicklung.

RegelmaBige Ausschreibung der abfallwirtschaftlichen Dienstleistungen und Prifung
der Moglichkeiten einer Rekommunalisierung.

Altlasten

Ausgangslage

Ehemalige Mdulldeponien kénnen heute vielfaltige negative Umweltwirkungen
verursachen: Belastete  Sickerwasser, Ausgasungen von Methan und
gesundheitsrelevanter Gase, Absackungen — die Wirkungen dieser so genanten
Altlasten kénnen sehr gravierend sein.

In der Stadt Beckum sind in den Jahren 1950 — 1975 zahlreiche Steinbrliiche als
Deponien genutzt worden, davon sechs als Mdulldeponien. Zwei ehemalige
Mulldeponien (Deponie Edelhoff Lippweg, Deponie EnnigerstraBe, Neubeckum)
obliegen der Verantwortung des Kreises Warendorf. Deren Sickerwéasser sind sehr
stark belastet, diese mulssen erfasst und in den Klédranlagen der Stadt Beckum
gereinigt werden.

Der Verantwortung der Stadt Beckum unterliegen die Altdeponien Hermann-Lés-Weg
und Gustav-Freytag-StraBe, Neubeckum, sowie Neubeckumer StraBe und Oelder
StraBe in Beckum. Hier sind in den letzten Jahren teilweise bereits sehr intensive
Untersuchungen, Sicherungen und Sanierungen durchgefihrt worden.

Fur die Altlast Hermann-Lons-Weg wurde eine Geféhrdungsabschatzung erstellt, die
im Ergebnis unter Berlicksichtung des Deponiekdrpers keine weitere Geféhrdung
feststellte.

Nach umfangreichen Gefahrdungsabschatzungen in den 1990er Jahren wurde die
Methanbelastete Deponie Oelder StraBe in den letzten Jahren durch alternierende
Absaugung und Bellftung in so weit gesichert, dass von ihr fir die angrenzende
gewerbliche Nutzung unter Berlcksichtigung von Auflagen keine akute Geféhrdung
mehr ausgeht. Eine weitere Uberwachung ist jedoch erforderlich, auch des
Sickerwassers.

Nach der Gefahrdungsabschéatzung erfolgte fir die Altlast Neubeckumer StraBe Uber
mehrere Jahre eine Absaugung von Benzol, Toluol und Xylol. Nach Abschluss der
Teilsanierung stellte jedoch das sich im Deponiekérper ansammelnde Methan eine
Geféhrdung fir die gewerbliche Nutzung auf der Deponie dar. Daher wurde auch dort
eine alternierende Absaugung und Bellftung durchgeflihrt, die bisher tber 10 Mio. m3
Luft in die Altlast eingebracht hat. Die Methan-Sanierung ist weitgehend
abgeschlossen, bedarf jedoch noch fir zwei Jahre der Uberwachung und Kontrolle. Die
Gefahrdungsabschatzung der Altlast Gustav-Freytag-StraBe soll im Anschluss daran
erfolgen.

Insgesamt musste und muss die Stadt Beckum fur die Untersuchung, Sicherung und
Sanierung der ehemaligen Mdulldeponien erhebliche Mittel aufbringen. Eine
Unterstitzung erfolgt dabei durch das Land NRW.

Von der ehemaligen Bahnschotterdeponie im Gewerbepark Griiner Weg gehen keine

Gefédhrdungen aus; die Flachen wurden nach Tiefenverdichtung Uberbaut. Aus der
ehemaligen Boden- und Bauschuttdeponie im Steinbruch West wurden fiir den Bereich
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der Solarsiedlung geringfligig belastete Schlacken ausgebaut und im Damm der
AnneckestraBe eingebaut. Nach Auffillung mit unbelastetem Boden und
Tiefenverdichtung wurde der Bereich mit der Solarsiedlung bebaut.

Im Stadtgebiet Beckum wurden Anfang der 1990er Jahre drei mit Kieselrot belastete
Tennensportplatze festgestellt. Von diesem Dioxinhaltigen Material kdénnen bei
Inhalation Gesundheitsgefahrdungen ausgehen.

Der Platz im Jahnstadion wurde durch Uberbauung mit Kunstrasen und Tartanbahn
dauerhaft gesichert. Die Tennenplatze in Roland und Neubeckum, Harbergstadion
wurden umfassend saniert, das belastete Material wurde entsorgt. AnschlieBend
erfolgte jeweils die Wiederherstellung als Kunstrasenplatz. Die Sanierungen wurden
auch hier durch das Land NRW geférdert.

Ziele

Kontinuierliche Fortfihrung der MaBnahmen zur Prifung, Sicherung und Sanierung der
Altlasten.

Vorsorgeorientierte vorbeugende MaBnahmen dahingehend, dass derartige Altlasten
maoglichst erst gar nicht entstehen.

6.8. Energieversorgung (in Bearbeitung)

6.9. Telekommunikation

Breitbandversorgung

Ausgangslage

Bei der Versorgungslage mit Breitbandanschlissen ist Deutschland Spitzenreiter in
Europa. Im qualitativen Vergleich fallen allerdings die Uberwiegend I&ndlich
strukturierten Ra&ume gegenliber den Ballungszentren zurick, die Uber immer
schnellere Verbindungen verfigen und dadurch den technologischen Vorsprung
ausbauen. Ohne Gegensteuerung wird sich das Kommunikationsinfrastrukturgefalle
noch weiter verscharfen.

Ziel

e Schaffung einer zuverlassigen, preiswerten und hochwertigen
Breitbandinfrastruktur fir alle Beckumer Bulrgerinnen und Blrger sowie far alle
Beckumer Unternehmen.

MaBnahmen:

e Erstellung einer Machbarkeitsstudie und ggf. Beantragung entsprechender
Fordermittel durch die gfw.

e Bereitstellung  stadtischer Flachen zur Verlegung von  notwendigen
Glasfaserkabeln.

¢ Bereitstellung von geeigneten Gebauden zur Installation von
Ubertragungseinrichtungen zur Einrichtung von Funkstrecken / WLAN-
Verbindungen.
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7. Natur und Umwelt
7.1. Umwelt und Umweltschutz

Ausgangslage

Schutz und Erhalt der natlrlichen Umwelt gehéren zu den unverzichtbaren
Voraussetzungen des Lebens auf dem Planeten Erde. Die globalen
Umweltgefahrdungen nehmen weltweit weiter zu und beziehen sich auf alle
Umweltmedien: Boden, Luft, Wasser, Klima, Landschaften, Fauna und Flora. Zudem
sind die Menschen insbesondere auch von Umweltgefahrdungen betroffen, die von
Menschen erzeugt wurden und nun auf die Menschheit direkt zurlickwirken:
Larmbelastung, Gesundheitsgefahrdende Stoffe, kurzzeitig verbrauchte Rohstoffe,
Energie und vieles mehr.

Die Umweltpolitik hat in den vergangenen Jahrzehnten verschiedene Phasen
durchlaufen: Stand zunachst primar der Mensch und der Nutzen fir ihn im
Vordergrund, folgte eine Phase, in der der Schutzgedanke (end-of-pipe-Lésung) mit
Belastungsindikatoren und Grenzwerten in den Vordergrund trat. Danach schloss sich
eine Phase des ganzheitlichen Umweltschutzes an, der die sehr komplexen
Umweltsysteme insgesamt zu erfassen und bewerten sucht. SchlieBlich befinden wir
uns in einer Phase der Nachhaltigkeitsdiskussion sowie der Betrachtung Biologischer
Vielfalt.

Stadte sind wichtige Bestandteile der Umweltsysteme. Sie stehen in der Pflicht,
Umweltgefahrdungen insgesamt durch lokale Umweltstrategien zu minimieren und sich
selbst ganzheitlich und nachhaltig zu entwickeln. Dabei kommen ihnen verschiedene
Aufgaben zu:

e Denken und Lenken

Moderation und Motivation

Vorbild und Umsetzung

Information und Beratung

Hier hat die Stadt Beckum seit dem Stadtentwicklungskonzept Beckum 2005 einiges in
die Wege geleitet:

e Vorsorgeorientierte Strategie zum Einsatz von Ersatzbrennstoffen in der
Zementindustrie

Verbesserung der Luftbelastung in Beckum

Optimierung des Abfallwirtschaftssystems

Umsetzung von Konzepten zur naturnahen Entwicklung von FlieBgewassern
Umsetzung des Landschaftsplans gemeinsam mit dem Kreis Warendorf
Uberarbeitung des Gesamtrekultivierungsplans

Erstellung einer Digitalen Bodenbelastungskarte

Erste Schritte zu einem aktualisierten Klimaschutz- und Energiekonzept

Ziele

Ziel einer lokalen Umweltpolitik muss es sein, 6kologische Faktoren und Belange in
allen Feldern lokaler Politik zu berlcksichtigen und durchzusetzen, Okonomie,
Soziales und Okologie gleichrangig zu bewerten und damit insgesamt zu einer
nachhaltigen Stadtentwicklung zu gelangen. In diesen Prozess missen die
Burgerinnen und Blrger zwingend eingebunden werden.

Nachhaltige Stadtentwicklung schlieBt Beschaffung, Budgetbewirtschaftung etc. ein.
Dazu kommen Information, Beratung und Offentlichkeitsarbeit eine besondere
Bedeutung bei. SchlieBlich muss die Stadt auch Uber ,den Tellerrand hinaus blicken*
und mit anderen Kommunen flr gemeinsame Ziele zusammenarbeiten.
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7.2. Boden

Ausgangslage

Boden ist ein kostbares Gut. Er ist Voraussetzung flr das Leben insgesamt, ohne
Boden als Grundlage und Nahrsubstrat gédbe es keine Pflanzen, Tiere, Nahrung,
Landschaften. Erhalt, Schutz und Entwicklung von Bdden sind daher fundamentale
Aufgaben fir alle Lebensbereiche.

Leider sieht die Realitat oft anders aus: Landschaftsverbrauch ist Bodenverbrauch,
Bbéden werden weggebaggert und entsorgt, versiegelt, Gberformt, mit Schadstoffen
belastet etc. Und dieses schon seit vielen Jahrzehnten. Bdden stellen dabei eine Art
,Langzeitgedachtnis® der Stadtentwicklung dar, weil sie die Belastungen der
Vergangenheit speichern und dokumentieren. Daher hat die Stadt Beckum auch
folgerichtig eine Digitale Bodenbelastungskarte fur den AuBenbereich erstellt, die
Innenbereiche sollen kurzfristig folgen.

Bodenbelastungen werden flachendeckend beim Kreis Warendorf als Untere
Bodenschutzbehérde erfasst, das gilt auch fir Altstandorte. Hier wurden in den
vergangenen Jahren auch in Abstimmung mit der Stadt Beckum einige Sanierungen
durchgefuhrt.

Landwirtschaftliche Nutzflachen und deren Boden stehen seit einigen Jahrzehnten sehr
stark in Konkurrenz zu anderen Nutzungen (Siedlung, Verkehr) und gehen bei
Umnutzung der Nahrungsmittelproduktion unwiderruflich verloren. Das gilt sinngeman
auch flr Ausgleichsflachen. In Kooperation mit der Landwirtschaft hat sich die Stadt
Beckum daher bemiuht, fir Ausgleichsflachen von unvermeidbaren Eingriffen in Natur
und Landschaft nicht noch zusatzlich landwirtschaftliche Nutzflachen heranzuziehen,
sondern diese Funktion mit anderen Funktionen (z. B. Grinflachen,
Hochwasserschutzflachen) zu kombinieren und damit den Landschafts- und
Flachenverbrauch deutlich zu minimieren. Zudem wird auf diesen Flachen zunehmend
eine extensive Nutzung (Beweidung, Mahd) realisiert.

In der Uberarbeitung des Gesamtrekultivierungsplans 2000 wurden u. a. Umfang, Form
und Dauer von Abgrabungen auch unter den Erfordernissen des Bodenschutzes neu
festgelegt und die Wiederherstellung von Landschaft und Bdden fixiert. Gerade die fir
Beckum typischen steinreichen Kalk- und Kalkmergelbéden weisen dabei ein enormes
Okologisches Entwicklungspotential auf, welches insbesondere Uber naturnahe
Entwicklung von Rohbdden erschlossen wird.

Ziele

Der weitere Verbrauch von Béden fur Siedlungsflachen, StraBen oder andere Zwecke
muss minimiert werden.

Der Wiederherstellung von Bdden im Rahmen der Rekultivierung von Steinbriichen
kommt eine besondere Bedeutung zu. Dazu ist die o6rtlich praktizierte
Bodenschutzkonzeption fortzuschreiben.

Die Mdglichkeiten zur Begrenzung stofflicher Eintrdge in Bdden muissen genutzt
werden.

Vorhandene Bodenbelastungen sind zu erfassen, zu bewerten und zu sanieren.
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7.3. Luft, Klima und Energie

Luft

Ausgangslage

Aufgrund der industriellen Pragung durch die Zementwerke waren Fragen der
Luftreinhaltung von jeher Themen der Stadt Beckum. Durch gesetzliche Regelungen
und deren konsequenter Umsetzung hat sich die Luftbelastung in NRW und in Beckum
deutlich verbessert. Waren es in den 1970er und 80er Jahren vor allem die Stéube, die
Uber Filtertechniken zurlickgehalten wurden, galten die Anstrengungen in den
folgenden Jahren insbesondere den Luftschadstoffen. Dabei hat die Stadt Beckum
konsequent eine Vorsorgeorientierte Strategie verfolgt und diese beim Einsatz von
Ersatzbrennstoffen in der Zementindustrie auch umgesetzt. Neben den Techniken zur
Abgasreinigung spielen Fragen der Inputstoffe und deren Schadstoffminimierung, der
Kontrolle und Uberwachung sowie der toxikologischen Bewertung eine besondere
Bedeutung. Gleichzeitig war es der Zementindustrie mdglich, Uber diesen Weg die
Standorte in Beckum zu sichern.

Noch nicht ausreichend gelést sind Probleme der Schadstoffbelastung aus dem
Verkehr, hier missen vor allem gesetzliche Regelungen greifen. Zwar ist die
Einflussnahmemdglichkeit der Stadt Beckum begrenzt, doch (ber die Umsetzung des
Verkehrsentwicklungsplans lassen sich auch hier weitere Verbesserungen der
Luftqualitat erreichen.

Vorsorgeorientiert haben auch Griin- und Freiflachen hinsichtlich ihrer Wirkungen auf
die Luft in der Stadt eine groBe Bedeutung. Baume, Straucher, begriinte Fassaden und
Grundacher binden Staub, filtern Schadstoffe und verbessern das Kleinklima. Zwar
sind die Wirkungen lokal begrenzt, doch durch ein Netz von Grinflachen sind diese
stadtweit zu erzielen. Zugleich férdern die naturnahen Grinflachen Naherholung,
Naturerleben und Lebensqualitét.

Ziel
e Weitere Reduktion der Luftbelastungen aus Industrie, Gewerbe, Gebauden und
Verkehr nach vorsorgeorientierten MaBstaben

MaBnahmen

e Neutrale Kontrolle und Bewertung der Luftqualitat in Beckum
e Intensivierung der Anstrengungen zu mehr Energieeffizienz
e Verstarkter Einsatz regenerativer Energien

Klima und Energie

Ausgangslage

Die Stadt Beckum verfolgt seit den Energiekrisen in den 1970er Jahre eine Politik zur
Reduzierung des Energieverbrauchs. Bereits in den 1980er Jahren erfolgten erste
MaBnahmen zur regelméaBigen Kontrolle des Energieverbrauchs, zur Optimierung des
Energieverbrauchs und der Versorgung der 6ffentlichen Gebaude. Die Basis flr ein
strukturiertes Vorgehen legte 1988 das Energieversorgungskonzept Beckum. Im
Stadtentwicklungskonzept ,Beckum 2005“ wurden die Ziele 1993 wie folgt erweitert:
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Schonender Umgang mit den Ressourcen; Steigerung der Energieeffizienz
Reduktion des SchadstoffausstoBes (einschl. CO,)

Nutzung und Férderung regenerativer Energien

Aktive Mitwirkung bei Einsparungen in der Industrie

Bis heute wurden einige dieser Ziele Uber Konzepte, Projekte und MaBnahmen geplant
und umgesetzt. Ein wesentlicher Schwerpunkt lag dabei bei den stadtischen
Liegenschaften.

Die CO.-Emissionen in der Stadt Beckum wurden 1996 zu Uber 85% durch Industrie
und Gewerbe, insbesondere die Zementwerke bestimmt. Dabei stammt ein groBer Teil
des CO, aus dem Rohmaterial Kalkstein, der Rest aus den eingesetzten Brennstoffen.
Durch die sukzessive SchlieBung des Werkes Dyckerhoff wurden bis 2004 Uber
650.000 t CO, weniger emittiert (-32 %). Diese Veranderungen setzen sich bis heute
(Stilllegung der Ofenanlagen des Werkes Mersmann, Fa. Cemex) fort. Darliber hinaus
werden zunehmend Ersatzbrennstoffe energetisch genutzt (damit entfallen CO,-
Emissionen aus der Abfallbeseitigung) und auch regenerative Ersatzbrennstoffe
eingesetzt (z. B. Tiermehl), die keine zusatzlichen CO,-Emissionen darstellen.

Zwar sind die CO,-Emissionen aus Verkehr und Gebauden etc. in Beckum eher
untergeordnet zu bewerten, dennoch ist hier jeder Einzelne gefordert, seinen Beitrag
zu leisten. Erste positive Anséatze (z.B. Einsatz regenerativer Energien, Optimierung
Warmedammung, Energieeffizienz) liegen bereits aus  verschiedenen
Handlungsfeldern vor.

Klimaschutzrahmenkonzept

Der Rat hat am 20.11.2008 einstimmig ein neues Klimaschutzrahmenkonzept

beschlossen. In diesem Konzept werden die Leitlinien und Ziele der Stadt Beckum im

Aufgabenbereich  Klima und Energie fixiert sowie daraus abgeleitete

PrimarmaBnahmen festgelegt werden.

Das Rahmenkonzept gliedert sich dabei generell in zwei Teilbereiche:

e Bereich A mit der Stadt Beckum als o6ffentliche Einrichtung und
Planungsverantwortliche,

e Bereich B mit der Stadt als Gesamtstadt.

Das Rahmenkonzept beruht fir die Stufe 1 im Wesentlichen auf den Zielvorgaben der

Bundesregierung, fixiert als Nationales Klimaschutzprogramm auf der Basis der 2007

in Meseberg vereinbarten Eckpunkte.

Das Klimschutzrahmenkonzept orientiert sich an folgenden Leitlinien:

Wir wollen in Beckum

e gemeinsam mit allen Beteiligten die Aufgaben Klimaschutz und
Klimafolgenanpassungen betreiben

e nachhaltige Lésungen der Klimaproblematik vor Ort suchen und einvernehmlich
umsetzen

e aktiv die Klimaschutzziele des Bundes und des Landes unterstitzen und damit die
zusatzliche CO,-Belastung auf ein nachhaltiges MaB reduzieren

e dabei nachhaltig erzeugte regenerative Energien aus der Region beispielhaft
berlcksichtigen

Entwurf Stadtentwicklungskonzept 83



Ziele:

Generelle Ziele:

e Klimaschutz und Klimafolgenanpassung gemeinsam als kommunale
Gemeinschaftsaufgabe angehen

e Nachhaltige Reduktion des CO,-AusstoBes um 40% bis 2020

e Anteil erneuerbarer Energien am Gesamtstrom 25 — 30%; an Gesamtwarme 14%

Teilziele: Teilbereich A, Stadt Beckum:

e Steigerung der Energieeffizienz in allen Bereichen

e Ganzheitliche energetische Sanierung aller stédtischen Anlagen und Einrichtungen
bis 2030

e Weiterentwicklung von Nahwarmenutzung und Kraft-Warme-Kopplung (KWK) unter
Integration erneuerbarer Energien

e Ausbau der Nutzung nachhaltig regional erzeugter erneuerbarer Energien bis 2020
auf insgesamt 20%, dabei Anteil bei der Warmeversorgung 14 %, Anteil bei der
Stromversorgung 30%.

e Berlcksichtigung des Klimaschutzes bei der Stadtentwicklungsplanung

e Entwicklung und Umsetzung von Anreizmodellen zur Klimaentlastung

Teilziele, Teilbereich B, Gesamtstadt:

e Ubernahme einer Vorbild- und Vorreiterfunktion durch die Stadt Beckum

Starkung der Informations- und Offentlichkeitsarbeit

Intensivierung einer unabh&ngigen Energieberatung, auch vor Ort

Aufbau eines Netzwerkes Klima und Energie mit Einbindung externer Akteure
Entwicklung und Umsetzung einer Klimaschutzkampagne z.B. Prima Klima fur
Beckum!

MaBnahmen (Stufe 1 — PrimarmaBnahmen)

Teilbereich A, Stadt Beckum:

e Entwicklung eines Klimaschutzkonzepts fir Beckum als Basis fur realistische und
effiziente Projekte und MaBnahmen

e Diskussion und Festlegung realistisch erreichbarer spezifischer Klimaschutzziele
und Energiestandards

e Fortflhrung Energiesparaktion in den Schulen; nachfolgende Ausweitung auf die
Verwaltung und Sportanlagen

e Weiterentwicklung und  Abarbeitung der  Prioritatenliste  ganzheitliche
Gebaudesanierung unter Berlicksichtung von Effizienz und Umweltentlastung

e Teilnahme am European Energy Award (EEA) zur externern Begleitung und
Unterstitzung des MaBnahmen- und Sanierungsprogramms

e Ausbau des Einsatzes regenerativer Energietrager und von Kraft-Warme-Kopplung
bei 6ffentlichen Gebauden

e Ausbau des Einsatzes von Solar- und Photovoltaikanlagen auf Dachern 6ffentlicher
Gebaude

Teilbereich B, Gesamtstadt:

Fixierung des Klimaschutzes als kommunale Gemeinschaftsaufgabe

Definition der Vorbild- und Vorreiterfunktion der Stadt

Einrichtung eines Runden Tisches Klima und Energie

Aufbau eines Netzwerkes Klima und Energie in Beckum

Intensivierung von Information und Beratung, auch vor Ort

Teilnahme an der Aktion Energi(e)sch sparen von Kreishandwerkerschaft und

Gesellschaft zur Wirtschaftsférderung

e Entwicklung einer stadtweiten Klimaschutzkampagne
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7.4. Natur und Landschaft

Ausgangslage

Natur und Landschaft in und um Beckum sind etwas Besonderes: MaBgebend sind
dabei die Beckumer Berge mit Ihren Kalk- und Kalkmergelsteinen. Sie pragen im sonst
eher flachen Munsterland die Landschaft, sie sind Standorte fiir naturnahe
Kalkbuchenwalder, sind Ursprung fur zahlreiche Bache mit teilweise noch naturnahen
Télern und Talmulden. Kalksteine sind aber auch Rohstoff und Grundlage der
heimischen Zementindustrie, die mit ihren Schornsteinen und Silotirmen das
Landschaftsbild pragen, und zudem mit den Steinbriichen naturnahe Lebensraume aus
Menschenhand hinterlassen, die sich die Natur zurlickerobern kann.

Im Landschaftsplan Beckum wird dieses Naturerbe dokumentiert und nachhaltig
geschatzt, aber auch behutsam mit vielen Beteiligten weiter entwickelt. Dabei wird die
Natur nicht tabuisiert und ausgegrenzt, sondern zunehmend auch von den Menschen
entdeckt. So z. B. im Vellerner Brok: einerseits ein Naturschutzgebiet von Europaweiter
Bedeutung (FFH-Gebiet), andererseits aber auch Nutzwald sowie Erholungs- und
Sportraum flr viele Menschen. Oder Uber viele Spazier- und Wanderwege in der
Landschaft. Oder in bewusst naturnah errichteten Grinflachen mitten im Stadtgebiet.

Warum Naturschutz? Die natlrlichen Ressourcen sind die Grundlage allen Lebens. Die
Vielfalt der Natur bietet groBe Potenziale zum Nutzen der Menschen, Natur hat jedoch
auch einen Wert an sich. Moderner Naturschutz bedeutet Artenschutz, Biotop- und
Flachenschutz, Ressourcenschutz, Schutz natirlicher Prozesse, Schutz von
Landschaften, Entwicklung nachhaltiger, naturvertraglicher Landnutzungsformen.

Die natlrlichen Grundlagen von Natur und Landschaft bieten in Beckum viele
Entwicklungsmdglichkeiten, einige davon wurden bereits umgesetzt, weitere sollen
noch folgen.

Beispiele Gewéasser: Mit dem Projekt Hochwasserschutz / Naturnahe Entwicklung der
Werse wurde die Stadt wieder natirlich mit dem Umfeld und der renaturierten
Werseaue vernetzt. Praktischer Hochwasserschutz wurde kombiniert mit vielfaltigen
MaBnahmen und Entwicklungsmdglichkeiten fur die Natur, und zugleich fur die
Menschen als Naturerlebnis direkt vor der Haustur prasentiert. Das Ergebnis kann sich
sehen lassen - vielfaltiger Nutzen bei gleichzeitig sparsamem Umgang mit den
Flachen. Einige Abschnitte an Stichelbach und Hellbach wurden ebenfalls derart
umgestaltet, weitere sollen folgen. Dabei spielen nicht nur Fragen der Gestaltung eine
Rolle, sondern zunehmend auch Nutzungen und Pflege. So betatigen sich seit drei
Jahren Schafe als Landschaftspfleger an der Werse, erobern sich Teile von
Steinbriichen und schaffen dort vielfaltige Voraussetzungen. Am Naturschutzgebiet
Brunsberg / Brunskamp weiden erste Wildpferde, Wildrinder sollen bald folgen.

Beispiele Steinbriche: Mit dem Gesamtrekultivierungsplan 2000 wurde ein
Grundlagenwerk fur die kinftige Stadtentwicklung, die Folgenutzung und
Rekultivierung von Steinbriichen erarbeitet. Dieses wird laufend umgesetzt. So wurden
im ehemaligen Steinbruch West einerseits sehr naturnahe Rekultivierungsflachen
geschaffen, die gleichzeitig der Natur und der stillen Erholung dienen. Andererseits
wurden dort auch Steinbruchareale zu einer Niedrigenergiehaussiedlung und einer
Solarsiedlung nach genutzt und als Siedlungsraum in der Natur entwickelt. Der
Steinbruch  Vellern ist bereits seit 1958 Naturschutzgebiet, der Steinbruch
Friedrichshorst steht bereits wahrend des Abbaus unter Naturschutz. Im Phoenixpark
wurde ein schdnes Naherholungsgebiet inmitten von Steinbruchnatur entwickelt.
Weitere Bereiche sollen kinftig der Siedlungsentwicklung oder dem StraBenbau
dienen, andere der Landwirtschaft, sehr viele mit Wasserflachen, Waldern und
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Sukzessionsflachen der Natur. Aber auch die Freizeit kommt nicht zu kurz, hier ist am
Tuttenbrocksee ein Schwerpunkt vorgesehen. Nicht zuletzt ist angedacht, im Rahmen
des Freizeit- und Tourismuskonzeptes viele interessante Steinbriiche Uber einen
Zementradweg zu verbinden.

Beispiele Grinflachen:

Im Baugebiet Vellerner StraBe wurden zentral naturnahe Grin- und Ausgleichsflachen
errichtet. Sie bilden mit viel Natur das grine Herz dieses Gebietes, mit
Versickerungsmulden fir Regenwasser, Hecken, Wiesen, Baumen, einen Spielplatz
mit dem Motto Pirateninsel, mit Wander- und Radwegen und v. m..

Naturerleben und Naturerfahrungen kénnen Menschen préagen und flir die Umwelt
sensibilisieren. Dass das Interesse an Natur in Beckum groB ist, zeigt auch die
Nachfrage nach den Beckumer NaTouren: Ob naturkundliche Radtour,
Werseabenteuer fir die Kleinsten, Fledermaus-, Spinnen- und Vogelbeobachtungen,
Dorfspaziergang Vellern oder Verborgene Orte in Steinbriichen entdecken — Beckum
hat dabei vieles anzubieten.

Eingriffe in Natur und Landschaft (z. B. durch Bauvorhaben etc.) missen gemaB § 4 ff.
Landschaftsgesetz NRW ausgeglichen werden. Dieses kann am Ort des Eingriffs oder
auch extern im Stadtgebiet erfolgen. Die Stadt Beckum hat dazu seit Mitte der 1990er
Jahre das Konzept des kommunalen Okokontos entwickelt. Dabei werden konzentriert,
nach  Mdglichkeit in  Verbindung mit anderen Projekten (Schwerpunkt
Hochwasserschutz / Naturnahe Entwicklung von Gewassern) Ausgleichsflachen im
Biotopverbund erstellt, die dem Ausgleich von Eingriffen in Natur und Landschaft im
Stadtgebiet dienen. Neben stadtischen Vorhaben (z. B. Baugebiete) kann dort der
Ausgleich auch fir Vorhaben Dritter (.z.B. StraBenbau, Windenergieanlagen, private
Bauvorhaben etc.) sichergestellt werden. Insgesamt ein Plus flr die Natur in Beckum
und zugleich die weitere Entwicklung der Stadt.

Ziele

e Sukzessive naturnahe Entwicklung der Beckumer Béache in Kombination mit
MaBnahmen zum Hochwasserschutz und Naturerleben.

MaBnahmen:

e Fortflhrung der generell naturnahen Entwicklung von Steinbriichen, Grinflachen
und Waldern.

e Berlicksichtigung der extensiven Nutzung und Pflege naturnaher Flachen.

e Weiterentwicklung der Naturerlebnisangebote in Verbindung mit Naherholung und
Tourismus.

e Weiterentwicklung des Okokontos Beckum im Biotopverbund mit anderen
MaBnahmen.

Entwurf Stadtentwicklungskonzept 86



7.5. Larm

Ausgangslage

Laut einer Reprasentativumfrage des Umweltbundesamtes ist Larm heute eines der
gréBten Umweltprobleme in einem Industrieland wie Deutschland. Im Zuge der
industriellen Entwicklung und des verédnderten Freizeitverhaltens nehmen die
Larmbelastungen insbesondere in den Stadten weiter zu. Larm beeintrachtigt das
Wohlbefinden, Larm ist Stressfaktor und Ursache fiir Erkrankungen.

Beim Larmschutz sind hinsichtlich gewerblicher / industrieller Anlagen und bei Sport-
und Freizeitanlagen bereits Erfolge zu verzeichnen. Larmvermeidung am
Entstehungsort, Kapselung von Larmquellen und LarmschutzmaBnahmen greifen in
konsequenter Umsetzung der gesetzlichen Anforderungen dort sukzessive. Das
gr6éBte, bisher ungeldste Larmproblem stellt heute der Verkehr dar.

Verkehrslarm ist jene Umweltbelastung, von der sich die Bevdlkerung auch in Beckum
am meisten betroffen flhlt. Insofern muss hier dringend gehandelt werden. Die Stadt
Beckum setzt sich seit Jahren bereits dafiir ein, bei StraBenbaumaBnahmen auch den
erforderlichen Larmschutz zu realisieren. Gute Bespiele daflr stellen die
umfangreichen Larmschutzwénde und —walle in Roland und Vellern im Zuge des
Ausbaus der BAB A 2 dar. Dadurch konnte vor Ort deutlich ein Stiick Lebensqualitat
zuriick gewonnen werden.

Die Stadt Beckum drangt dariiber hinaus seit Jahren auf die Umsetzung der Nord-Ost-
Umgehung (B 58 neu, L 586 neu), um damit die Beckumer Innenstadt wirkungsvoll zu
entlasten. Die L 586 neu wird derzeit gebaut, fir die B 58 n beginnt in 2009 das
Planfeststellungsverfahren. Die Stadt Beckum tut alles, um diese StraBe so rasch wie
moglich zu realisieren.

In Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie ist die Stadt Beckum zudem gefordert,
bis 2012 fir relevante Bereiche Larmkarten zu erstellen und daraus bis Mitte 2013
Larmaktionsplane abzuleiten. Dabei ist die Offentlichkeit zu beteiligen.

Letztlich ist jeder Einzelne ein Produzent von Larm und kann durch umweltbewusstes
Verhalten in vielen Feldern des téglichen Lebens wirksame Beitrdge zum Larmschutz
vor Ort in Beckum leisten.

Ziele

Vordringliche Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtline in Beckum einschlieBlich
Erstellung eines Larmschutzkonzeptes.

Verstarkte Ausschdpfung der LA&rmminderungspotentiale bei Industrie und Gewerbe,
Wohngebduden, Freizeit- und Sporteinrichtungen.

Weitere Reduktion der Verkehrslarmbelastungen nach Vorsorgeorientierten
MaBstdben durch konsequente  Weiterentwicklung und -umsetzung des
Verkehrsentwicklungsplans.

Realisierung vielféltiger aktiver und passiver LarmschutzmaBnahmen in belasteten
Gebieten.
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7.6. Information und Beratung

Ausgangslage

Natur- und Umweltschutz will und muss die Menschen mitnehmen auf dem Weg in
eine nachhaltige Zukunft. Das geht nur mit umfassender Information und Beratung.
Teilweise sind diese gesetzlich begrindet (Abfallberatung, Informationen zur Umwelt
nach dem Umweltinformationsgesetz), teilweise erfolgen sie aber auch auf freiwilliger
Basis. Sie wenden sich an Menschen jeden Alters und jeder Herkunft, sie beantworten
vielfaltige Fragen aus unterschiedlichsten Interessen. Sie sind Angebot, sollen aber
auch Anst6Be zu nachhaltigem Denken und Handeln geben.

Die Stadt Beckum informiert regelmaBig Uber verschiedene Umweltthemen, z. B. im
jahrlichen Umweltkalender, im Internet, in den Medien. Sie bietet Veranstaltungen fir
Kindergarten und Schulen an, um sich z. B. spielerisch mit Umweltfragen auseinander
zu setzen. Sie hilft nach Mdglichkeit bei Fragen aus dem breiten Spektrum von Natur
und Umwelt, oft kann sie Tipps geben oder eine qualifizierte Beratung vermitteln.

Neu eingerichtet wurde eine qualifizierte, unabhangige Energieberatung vor Ort, die
den Menschen Hilfen bei den vielen Fragen aus den Bereichen Energie und Klima
anbietet.

Mit der Exkursionsreihe Beckumer NaTouren wird erfolgreich versucht, die Menschen
aus Beckum mitzunehmen in die Natur, um vor Ort Schénheiten, Flora und Fauna
sowie Besonderheiten der Beckumer Berge zu erleben.

Ziele

Information und Beratung sind unverzichtbare  Bausteine = kommunaler
Umweltaktivitdten und daher kontinuierlich, vielfaltig und breit gestreut anzubieten.
Weiterentwicklung und Ausbau der Naturerlebnisangebote der Beckumer NaTouren.

7.7. Grunflachen und Wald

Ausgangslage

Grinflachen in der Stadt sind nicht nur schén, sondern erfillen vielfaltige wichtige
Funktionen: Sie gestalten R&ume, verbessern Luftqualitdt und Lokalklima, sind
Naherholungs- und Erlebnisflichen und haben einen positiven Einfluss auf
Lebensqualitat, Sicherheit und Wohlbefinden der Menschen. Die 6kologische Qualitét
ist dabei auch flr das Image der Stadt Beckum von groBer Bedeutung.

Um diese Anspriche zu erflllen, sind Grinflachen bereits von Beginn an als wichtiger
Planungsbaustein angemessen zu bertcksichtigen.

Beckum

Das bisherige Freiraumsystem des Stadtteils Beckum zeigt einen Uberwiegend
sektoralen Aufbau. Als Ubergeordneter Griinzug erschlieBt der Wersegriinzug den
Innenstadtbereich in Ost-West-Richtung. Ausgehend hiervon erstrecken sich weitere
Grunzige Uberwiegend in sudliche Richtung. Hierzu gehéren der Griinzug parallel zur
» 1 heodor-Storm-StraBe®, der Griinzug am Rulenkolk und der Griinzug am Lippbach,
wobei letzterer keine Anbindung an den Wersegrinzug besitzt. Mit den genannten
Grinzigen zeigt der von Wohnbebauung gepragte Stiden und Westen der Stadt eine
vergleichsweise gute Versorgung mit Grinflachen.

Der von Gewerbe- und Industrieansiedlung sowie dem grofBflachigen Kalksteinabbau
starker gepragte nordliche und norddstliche Teil des Stadtgebietes wird von Grin- und
Freiflachen dagegen weniger stark gegliedert. GrofBflachige Freizeit- und
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Erholungsbereiche wie das Naherholungsgebiet ,Phonix“, das Freizeitgelande
»Tuttenbrock” und die Landschaftsseen im ehemaligen Steinbruch West liegen am
Stadtrand von Beckum.*

Neubeckum

Ahnlich wie im Stadtteil Beckum ist das Griin- und Freiflachensystem des Stadtteils
Neubeckum in starkem MaBe sektoral ausgebildet. Die Hauptgriinzige am Hellbach
und parallel zur ,SpieckersstraBe” verlaufen in Ost-West-Richtung. Nord-Sid-
Verbindungen fehlen bzw. sind nur unzureichend ausgebildet. Eine Rad- und
FuBwegeanbindung an den Stadtteil Roland besteht Uber ,Umwegen“ um das
Gewerbegebiet an der ,DyckerhoffstraBe“ und parallel zur Kleinbahntrasse. In
suddstliche und 6stliche Richtung bestehen dagegen zahlreiche Rad- und FuBwege-
verbindungen mit Anbindung an den ,Vellerner Brook® als Naherholungsgebiet, den
Stadtteil Vellern und den Stadtteil Beckum.

Roland

Aufgrund der GréBe und Lage des Stadtteils Roland ergibt sich keine unmittelbare
Notwendigkeit zur Ausbildung eines eigenstéandigen Griin- und Freiflachensystems.
Nachteilig sowohl in Bezug auf die stadtebauliche Entwicklung als auch in Bezug auf
maogliche Freiflachen- und erholungsrelevante Funktionsbeziige wirkt sich die Insellage
des Stadtteils innerhalb Ubergeordneter Verkehrswege aus.

Vellern

Wie der Stadtteil Roland weist auch der Stadtteil Vellern aufgrund seiner geringen
GrdBe und seiner engen Verzahnung mit dem Umland kein ausgepragtes Griin- und
Freiflachensystem im Innenbereich auf.

Im Flachennutzungsplan werden im Stadtteil Vellern derzeit vier Grinflachen
dargestellt. Hierzu gehdren der Sportplatz mit angrenzendem Spielplatz westlich und
der Friedhof 6stlich der ,Oelder StraBe“ sowie kleinflachige Niederungsbereiche des
Stichelbaches innerhalb des neuen Wohngebietes im Osten von Vellern. Die
genannten Grinflachen ordnen sich entlang des Stichelbaches an und bilden hier eine,
wenn auch unterbrochene Grinachse. Die vierte Grunflache wurde bereits vorsorglich
als Trennung zwischen dem neuen Wohngebiet im Sudwesten und dem &stlich
angrenzenden  Gewerbegebiet einschlieBlich  mdglicher  Erweiterungsflachen
ausgewiesen.”

Naherholungsgebiete im AuBenbereich

Aufgrund der vielfaltigen Landschaftsstrukturen und dem gegentber dem Umland
ausgepragten Relief bietet der Landschaftsraum der Beckumer Berge insgesamt
positive Voraussetzungen flr die Erholung in Natur und Landschaft. Beginstigt ist hier
insbesondere der Beckumer Suden und Osten, welcher durch Gewerbe- und
Industrieansiedlung, Kalksteinabbau, Zementwerke und Verkehrstrassen weniger
vorbelastet erscheint. Vielfaltig und von zahlreichen Waldflachen reich gegliedert sind
auch die ausgedehnten Landschaftsbereiche des ,Hohen Hagen® (Vellerner Brook) am
nordéstlichen und ,Paterholz* / ,Alte Schanze® am nordwestlichen Stadtrand. Von
besonderer Bedeutung ist zudem die Werseniederung als ausgepragte
Niederungslandschaft.

Schwerpunktbereiche der Naherholung bilden der Héxberg, der Vellerner Brook und
die Werseniederung.

Die Qualitdt von Grinflachen misst sich aber auch an FlachengrdBe, Gestaltung,
Naturnahe, Auswahl von Baumen und Pflanzen sowie Unterhaltung und Pflege.

Die Stadt Beckum verfolgt dabei seit mehr als zehn Jahren erfolgreich das Leitbild

naturnaher Grinflachen. D. h., Schaffung vielfaltiger Voraus-setzungen, Integration von
Spazierengehen, Wandern, Radfahren, Aufenthalt, Sport und Spiel, Wasser und
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Entwéasserung, Auswahl heimischer, standortgerechter Saaten, Pflanzen und Baume,
naturgemaBe Pflege und Entwicklung. Dabei werden besonders auch die Fragen der
Unterhaltung und der Unterhaltungskosten mit bertcksichtigt.

Kernzonen des stadtischen Grinsystems sind zusammenhangende, vernetzte
Grinziuge z. B. entlang der Gewasser, die radial auch die Verbindung mit der
Landschaft gewdhrleisten. Im Beckumer Siden wurde die Pflaumenallee als
Landschaftspragender Ortsrand gesichert und nachhaltig entwickelt. Als Gegenstiick
im Norden soll die Steinbruchallee entwickelt werden. Kernflachen in den Baugebieten
werden naturnah entwickelt, um attraktive Naherholungsflachen anzubieten, die
teilweise zugleich Funktionen im Natur- und Landschaftsschutz und der Entwasserung
Ubernehmen. Dieses gilt beispielhaft fir die Baugebiete Am Stichelbach in Vellern,
Vellerner StraBe in Neubeckum sowie Ahlener- / Vorhelmer StraBe und Pflaumenallee-
Ost in Beckum. Diese naturnahen Grinflachen stellen damit zugleich auch den
Ausgleich der Baubedingten Eingriffe in Natur und Landschaft sicher.

Der Baumbestand in Beckum wird nachhaltig geschiitzt und weiter entwickelt. Altere
Granflachen werden sukzessive umgewandelt, dabei extensiviert und naturndher
gestaltet. Beim StraBengrin werden zwei unterschiedliche Schwerpunkte
berlcksichtigt: Attraktive Griinstreifen der EingangsstraBen laden nach Beckum ein,
funktionale Grinflachen in den Ubrigen StraBen. Bei der Gestaltung und Entwicklung
kdénnen Birgerinnen und Blrger mitwirken. Grinflachen der Schulen sollen vielfaltige
Funktionen im Schulalltag erfullen, neben Sport und Spiel auch Aufenthaltsrdume
anbieten und wie z. B. Schulgéarten den Unterricht bereichern. Kletterpflanzen schaffen
Lebensrdume an sonst kahlen Wanden, Grindéacher bieten der Dachhaut Schutz.
Beide fordern zugleich Kleinklima und Natur.

Vielfalt und Naturnahe dominieren auch bei den Freizeitanlagen im Phoenixpark und
am Landschaftssee im Baugebiet Ahlener- / Vorhelmer StraBe. Naturndhe ist auch die
Grundlage flr die in den neuen Baugebieten errichteten Spielplatze, zudem wird die
Attraktivitdt Ober die Anlehnung an ein spezifisches Motto (z. B. Higelburg,
Pirateninsel) gesteigert.

Die Darstellung von Waldflachen im Flachennutzungsplan konkretisiert die
Verpflichtung des § 1 Abs. 5 BauGB, die Belange der Forstwirtschaft zu beachten. Die
Darstellung und Sicherung der Waldflachen erfolgt jedoch nicht nur aus rein
forstwirtschaftlichen Gesichtspunkten, mit der Ausweisung von Waldflachen verbinden
sich i.d.R. auch besondere 6kologische und griinordnerische Zielsetzungen.

Der Flachennutzungsplan weist eine Gesamtflache von ca. 1.165 ha als Flachen fiir
die Forstwirtschaft aus. Das entspricht rd. 10 % des Stadtgebietes.

Zu den gréBeren Waldgebieten im AuBenbereich gehéren

- NSG ,Paterholz* und NSG ,Brunsberg” im Stidwesten,

- Onkhausberg im Stdosten,

- ,Hoher Hagen® im Nordosten und

- ,Paterholz” und ,Alte Schanze* bei Hinteler im Nordwesten der Stadt Beckum.

Bei den genannten Waldgebieten handelt es sich Uberwiegend um naturnahe, gut

ausgepragte Laubwaldbestande.

Zu den ausgewiesenen Waldflachen im innerstadtischen Bereich bzw. am Stadtrand

gehdren:

- ausgedehnte Laubwaldbestande am stddstlichen Rand des Naherholungsgebietes
,Phonix“ (Beckum),

- schmaler Waldsaum im Bereich der Werseniederung (Beckum),

- kleinflachiger Waldbestand am sidlichen Rand des Gewerbegebietes ,Griner
Weg“ (Beckum),
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- Jungwaldbestand in der Talung des Rattbaches im Bereich des ehemaligen
Steinbruchs ,West" (Beckum),

- ausgedehntes Waldgebiet stdlich des Freibades Neubeckum (Neubeckum),

- kleinere Waldparzelle am nérdlichen Rand des Stadtteils Roland (Roland).

Weiterhin stand die Rekultivierungstatigkeit der letzten Jahrzehnte unter anderem unter

der Zielsetzung der Férderung naturnaher Laubwaldbestande. Mit dieser Zielsetzung

wurden umfangreiche AufforstungsmaBnahmen insbesondere in den Steinbriichen:

- Friedrichshorst Nord (Dyckerhoff),

- Kollenbusch (Phénix),

- Honerberg und Bruch Mersmann (Readymix, Werk Mersmann)

durchgefiihrt

Die bestehenden stadtischen Walder werden ebenfalls nach den Kriterien Naturndhe

und standortgerechte heimische Baumarten weiter entwickelt. Dabei wird die groBe

Bedeutung fir die Naherholung und den Sport berlicksichtigt.

Ziele:

e starkere Verbindung der sektoralen Griinziige durch den Aufbau ringférmiger
Grinstrukturen im Stadtteil Beckum,

e Sicherung und Ergédnzung von multifunktionalen Griin- und Freiflachen mit
ausreichenden Aufenthaltsfunktionen insbesondere im Norden und Siidosten des
Stadtteils Beckum,

e Ausbau von Grinachsen wund Grinverbindungen zur Starkung der
Funktionsbeziehungen zwischen innerstadtischen Grunzigen und
Eignungsbereichen fir die Naherholung am Stadtrand und im Umland,

e Ausbau von Grunverbindungen zur Starkung der Funktionsbeziehungen zwischen
den Stadtteilen Roland, Vellern, Neubeckum und Beckum,

e Abbau von Barrierewirkungen durch den groBflachigen Kalksteinabbau,

e frihzeitige Sicherung von Griun- und Freiflichen im Rahmen der Rekultivierung
ehemaliger Steinbriiche.

e Weitere Extensivierung der Grinflachenunterhaltung
e Sicherung und naturnahe Entwicklung der Walder

7.8. Hochwasser und Gewasser

Ausgangslage

Bereits Anfang der 1990er Jahre gab es in Beckum erste Uberlegungen, die Werse
Okologisch aufzuwerten. Bis dahin war die Werse ein wenig attraktiver, technisch
ausgebauter Vorfluter mit dem primaren Ziel, das anfallende Wasser so rasch wie
maoglich abzuleiten.

Als Grundlage fiir weitere Uberlegungen wurde Mitte der 1990er Jahre ein
Entwicklungskonzept erarbeit, darauf aufoauend wurden dann erste MaBnahmen
geplant. Ziele des Projektes im Innenbereich der Stadt Beckum waren: Okologische
Verbesserung der Werse einschlieSlich Durchgéngigkeit, Verbesserung der
Gewassergute, Beitrdge zur  Hochwasserriickhaltung,  Extensivierung  der
Gewasserunterhaltung, Gewassererlebnis in der Stadt. Daher wurde, nachdem
Grunderwerb, die wasserrechtlichen Genehmigungen und Férderung geklart waren,
auch ganz bewusst mitten in der Stadt im Januar 2001 mit den Arbeiten des 1.
Bauabschnitts begonnen. Bis heute sind sechs Bauabschnitte mit einer
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Gewasserlange von ca. 2,2 km realisiert worden. Die Ziele wurden insgesamt erreicht,
teilweise sogar Ubertroffen, da das Erleben der naturnahen Werse auf sehr groBe
positive Resonanz traf. Unterstrichen wird dieses durch den 2007 erdffneten regionalen
Werseradweg, der gerade in Beckum sehr interessante Orte und deren Natur
prasentiert und sehr gut angenommen wird. An der Werse sind noch ergdnzende
MaBnahmen im Umfeld Osttor geplant.

Nach dem Hochwasserereignis vom 3.5.2001, bei der Teile Beckums und
insbesondere der Stadt Ahlen in Mitleidenschaft gezogen wurden, erhielt das Projekt
eine besondere regionale Bedeutung: In Kooperation zwischen dem Kreis Warendorf
und den Stadten Ahlen und Beckum wurde das Projekt auf den AuBenbereich
zwischen Beckum und Ahlen ausgeweitet. Schon bald konnte der erste Grunderwerb
fir die angestrebte Sekundarauenentwicklung getatigt werden, in 2005 folgte der Bau
des ersten Abschnitts A4b bis zur Autobahn auf einer Lange von ca. 1,5 km. Dort
wurde eine Sekundaraue mit dem Entwicklungsziel Auwald realisiert, zugleich wurde
ein Rlckhaltevolumen von ca. 44.000 m? reaktiviert. Begleitend wird das Gewasser
nun von extensiven Grinlandflachen und Entwicklungsraumen geschitzt, alles
zusammen stellt einen groBen Biotopverbund dar. Nach diesem Muster werden nun
2009 bis 2011 auch die restlichen ca. 4,7 km auf Beckumer Stadtgebiet gebaut.
Dadurch werden in Beckum beispielhaft — entsprechend den Anforderungen der EU-
Wasserrahmenrichtlinie - Okologie, = Hochwasserschutz  und  Natur- /
Landschaftserleben kombiniert - zum gegenseitigen Nutzen.

Aufgrund der positiven Entwicklung an der Werse wurden in den letzten Jahre weitere
Gewasser, an denen Hochwasserschutz- bzw. AbwassermaBnahmen erforderlich
wurden, in Angriff genommen: Der 1. Bauabschnitt Hellbach ist fertig gestellt, ebenso
zwei Bauabschnitte am Stichelbach in Vellern und ein Bauabschnitt am Ruenkolk.
Weitere Abschnitte werden in den kommenden Jahren folgen. Ebenso laufen
Planungen am Vdlkerbach / Deipenbach, Siechenbach, Kollenbach und
Butterschlotbach.

Ziele
e Sicherstellung des Hochwasserschutzes im gesamten Stadtgebiet
e Naturnahe Entwicklung der Bache in Beckum

MaBnahmen

e Weitere Umsetzung der Projekte Hochwasserschutz / Naturnahe Entwicklung der
Béche im Stadtgebiet.

e Weitere Extensivierung der Gewdsserunterhaltung, extensive Beweidung von

Gewadsserrandflachen.

Kombination von Gewésserentwicklung mit MaBnahmen des Okokontos Beckum.

Weitere Férderung des Naturerlebens an den Beckumer Bachen.

7.9. Abgrabungen und Renaturierung

Ausgangslage
Der groBflachige Abbau des oberflachennahen Kalksteins hat und wird auch in Zukunft

erheblichen Einfluss auf die Flachennutzung und auf Veréanderungen der Landschaft
haben.
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Im Rahmen des Gesamtrekultivierungsplans soll der Kalksteinabbau mit den
Zielsetzungen der weiteren stadtebaulichen Entwicklung von Beckum in Einklang
gebracht werden.

Mit dem Gesamtrekultivierungsplan 2000 wurde gemeinsam mit der Zementindustrie
ein Grundlagenwerk fir die klnftige Stadtentwicklung, die Folgenutzung und
Rekultivierung von Steinbrichen in Beckum erarbeitet. Dabei wurden auch
verschiedene Aspekte der Stadt- und Siedlungsentwicklung berlcksichtigt und Ziele fr
Folgenutzungen abgestimmit:

Ein erheblicher Teil der Flachen des Stadtgebietes wurde durch Kalksteinabbau in
Anspruch genommen:

571 ha Rekultivierung bereits abgeschlossen
30 ha in Rekultivierung befindlich

250 ha in Abbau befindlich
95 ha zum Abbau freigegeben

Die Summe dieser Flachen (946 ha) entspricht 8,5 % des gesamten Stadtgebietes von
Beckum. Weitere 172 ha sind bereits zum Abbau beantragt. Rund 50 % der Flachen
wurden bereits rekultiviert.

Folgenutzungen sind im stadtnahen Bereich Uberwiegend die Siedlungsentwicklung mit
Wohnbau- und Gewerbeflachen, Sportstatten und andere Freizeit- und
Erholungseinrichtungen. Weitere Folgenutzungen sind Flachen fur Land- und
Forstwirtschaft sowie Flachen fir Natur- und Landschaftsschutz.

Nach der Erarbeitung eines Abbaurahmenkonzeptes wird die weitere Abbautatigkeit im
Gebiet der Stadt Beckum nach ihrem zeitlichen und rdumlichen Verlauf koordiniert.
Dabei sind die unterschiedlichen Belange und Nutzungsanspriiche gegeneinander
abgewogen worden. Grundlage bildet ein Leitbild bzw. ein Zielkonzept, an dem sich
der weitere Kalksteinabbau orientieren soll. Die von der Zementindustrie zur
Bedarfsdeckung bis 2050 angemeldeten Erweiterungs- und Reserveflachen wurden
auf madgliche Konfliktbereiche und konkurrierende Nutzungsanspriiche untersucht.
Bezogen auf die einzelnen Teilflachen wurden Vorschlage zur Vermeidung und
Minimierung moglicher Konflikte erarbeitet.

Als Ergebnis der Abbaurahmenplanung sind in der Prognose bis 2050 neben den
bereits bestehenden und beantragten Abbauflachen weitere 560 ha Erweiterungs- und
Reserveflachen vorgesehen. Der Anteil der durch den Kalksteinabbau in Anspruch
genommenen Flachen erhdht sich damit auf rd. 15 % des Stadtgebietes.

Kern des Rekultivierungsplanes ist die Erarbeitung eines Gesamtkonzeptes fir die
Rekultivierung und Folgenutzung der Abgrabungsflachen.

Die Ergebnisse eines erganzenden hydrogeologischen Gutachtens zeigen, dass im
Uberwiegenden Teil der geplanten Abgrabungsflachen nach Aufgabe der
WasserhaltungsmaBnahmen Wasserflachen entstehen werden. Eine Rekultivierung im
Trockenen ist daher in vielen Bereichen nur mit erheblichen Verfullmengen maéglich.
Die einzulagernden Bodenmassen missen den gesetzlichen Anforderungen zum
Grundwasser- und Bodenschutz entsprechen. Fillboden in entsprechender Menge und
Qualitét ist im GroBraum Beckum nicht verfugbar. Die Anlieferung aus anderen
Regionen wie z. B. dem Ruhrgebiet scheidet aus Kostengriinden aus. Das Gesamt-
rekultivierungskonzept zeigt daher die Vision einer groBflachigen Seenlandschaft im
Beckumer Raum.
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GroBere Wasserflachen werden voraussichtlich in den Abbaugebieten Anneliese,
Dyckerhoff (Roland Nordwest) sowie im Abbaugebiet Dyckerhoff/Readymix zwischen
Beckum und Vellern entstehen. In den genannten Abbaugebieten ist in der
Folgenutzung schwerpunktmaBig der Natur- und Landschaftsschutz vorgesehen. Im
Abbaugebiet zwischen Vellern und Beckum sollen die anfallenden Abraummassen
konzentriert in den Bereich sldlich der geplanten Nordost-Umgehung eingebracht
werden, in der Folgenutzung sind die Flachen zur weiteren Siedlungsentwicklung mit
Gewerbe, Wohnbauflachen und Stadteilbezogene Griinanlage vorgesehen.

Das Abbaugebiet Phonix kann zum Teil Uber den Kollenbach entwassert werden. Unter
Bericksichtigung der landwirtschaftlichen Betriebsstruktur in Vellern sollen die Flachen
in der Folgenutzung Uberwiegend in landwirtschaftliche Nutzung Ubergehen.
Vorgesehen ist ein kleinrAumiger Wechsel mit Feldgehdlzen und Hecken. Im
Abbaugebiet Cemex, Werk Mersmann sind sowohl RekultivierungsmaBnahmen im
Trockenen als auch Wasserflachen mdglich. Als Folgenutzung ist Natur- und
Landschaftsschutz sowie die Entwicklung naturnaher Laubwaldbestande vorgesehen.

Auf Grundlage des Gesamtrekultivierungsplanes werden langfristig vorgesehenen
Folgenutzungen nach Rekultivierung der Abbauflachen (hier mit einem Zeithorizont von
mehr als 10 Jahren) erfolgen:

Gewerbliche Bauflachen

Wohnbauflachen

Flachen fir Landwirtschaft

Flachen fir Wald

Flachen fir Natur- und Landschaftsschutz

Flachen fir landschaftsbezogene Erholungsnutzung und Griinflachen.

Dazu gibt es bereits einige gute Beispiele der zielgerichteten Umsetzung: Die
Entwicklung der Niedrigenergiehaussiedlung und der Solarsiedlung im Ostteil des
Steinbruchs West, die Renaturierung mit Biotopsee und Landschaftssee sowie Flachen
fur stille Erholung im Westteil dort, die naturnahe Freizeitanlage Phoenixpark, die in
Umsetzung befindlichen Rekultivierungspléne Friedrichshorst, Kollenbach | und I
sowie Phoenix mit vielen wichtigen Stadtentwicklungszielen u.a. Naturschutzflachen.
etc.

Ein Schwerpunkt der aktuellen Rekultivierungsplanung liegt dabei auf Naturnahe,
natirliche Entwicklung und Naturschutz, z. T. in Kombination mit stiller Erholung.
Insofern kann man sehr wohl auch von Renaturierung sprechen. Diese beginnt nach
Maoglichkeit schon sehr frihzeitig, d. h. bereits im Rahmen des Abbaus wird mit dem
Abraum mit der Renaturierung begonnen. Auf den in Relief und Materialen
hergerichteten Flachen lauft dann weitgehend ungestért eine natlrliche Entwicklung
ab, es entstehen vielfaltige Biotopkomplexe in unterschiedlichster Auspragung. Wichtig
ist zunehmend die Sukzession auf Rohboden, d. h., auf Oberbodenauftrag wird
verzichtet. Dieses gilt auch fur die Flachen, die — nach Abschluss des Abbaus und der
Simpfung des Grundwassers — zu Wasserflachen werden. Vielféltige Uferzonen und
-linien sollen hier eine differenzierte Entwicklung ermdéglichen.

Die in Teilbereichen angestrebte Waldentwicklung erfolgt nur noch teilweise durch
Anpflanzung; Uberwiegend soll die Bewaldung durch natirliche Sukzession erfolgen.
Oder aber Flachen, auf denen zuvor Pappeln standen, werden abgeholzt und ebenfalls
der Sukzession Uberlassen. Es entstehen sehr naturnahe Geblische und Feldgehdlze
im Vorwaldstadium, die sich langfristig zu naturnahen standortgerechten Waldern
entwickeln. Insgesamt wird also ein deutlicher Weg vom Forst zum Naturwald
beschritten.
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Eine zunehmende Rolle werden kinftig FlieBgewéasserabschnitte in renaturieren
Abgrabungen spielen, da sie - in der Regel vom Grundwasser gespeist — sehr seltene
nahrstoffarme Gewasser darstellen, die ein hohes Entwicklungspotenzial aufweisen.
Auf den Kalkbéden entwickeln sich oft Magerrasenstrukturen mit Orchideen und
Enzianen, die wertvolle Lebensrdume darstellen und nicht weiter verbuschen sollen.
Hier setzt in den letzten Jahren eine extensive Beweidung mit Schafen ein.

Wertvolle Teilbereiche in renaturierten Steinbriichen stehen unter Naturschutz oder
dienen diesem vollstdndig. Hier ist das Betreten untersagt. In anderen Bereichen,
insbesondere in Ortsrandndhe, wird die Rekultivierung mit einer stillen Erholung
kombiniert, um den Menschen in diesen sehr naturnahen Raumen das Naturerleben zu
ermoglichen. Diese Konzeption stdBt in der Bevolkerung auf breite Zustimmung.

SchlieBlich werden aktuell einige renaturierte Steinbrliiche biologisch untersucht, um
festzustellen, wie weit die Entwicklung bisher fortgeschritten ist, ob es
Fehlentwicklungen gibt und in wie weit die Entwicklung noch weiter optimiert werden
kann oder muss, damit sich das Beckumer Zementrevier mit seinen renaturierten
Abgrabungen in Zukunft méglichst noch besser fir Mensch und Natur anbieten kann.

Ziele

e Weitere Umsetzung der Abgrabungsplanung auf der Basis des
Gesamtrekultivierungsplans.

MaBnahmen:

e Frihzeitige Abstimmung der Rekultivierungsplanungen mit den Zementfirmen und
Genehmigungsbehdérden.

e Abstimmung der Abgrabung und Rekultivierung in siedlungsnahen Bereichen sowie
Unterstltzung der zeitnahen Realisierung der B58n in Abbaugebieten.

e Naturnahe Entwicklung der Steinbriiche / Renaturierung inkl. Monitoring und
Optimierung.

e Weitere Extensivierung der Steinbruchunterhaltung, extensive Beweidung von
Wiesen und Sukzessionsflachen.

e Weitere Forderung des Naturerlebens in den Beckumer Steinbriichen.

7.10. Flachennutzung und -verbrauch
Probleme der Flachennutzung

Naturnahe Flachen

Bei den naturnahen Flachen wies Beckum 2005 noch ein deutliches Defizit auf. Durch
vielfaltige Anstrengungen in den letzten Jahren ist es gelungen, den Anteil naturnaher
Flachen im Stadtgebiet deutlich zu erhéhen. Das trifft einerseits zu fir den
Innenbereich, z. B. den Gewerbepark Griner Weg, die Baugebiete Nrn. 33, 63, N67,
VE 8 mit sehr naturnahen Griin- und Ausgleichsflachen, die naturnahe Entwicklung von
Werse, Hellbach, Stichelbach und auch die naturnahe Weiterentwicklung bestehender
Grun- und Freizeitflachen (z.B. Phoenix-Park, Rienkolk-Griinzug). Dariiber hinaus
wurden auch im AuBenbereich vielfaltige MaBnahmen umgesetzt, z.B. an StraBen und
Wegen im Rahmen des Landschaftsplans, in rekultivierten Steinbruchflachen, an der
Werse zwischen Ahlen und Beckum, Uber das stadtische Okokonto etc., durch die die
Natur in Beckum insgesamt gewonnen hat.
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Anteil Waldflachen

Der Anteil der Waldflachen in Beckum (10,6 %) ist im Vergleich mit dem Kreis
Warendorf (12,5 %) und dem Land NRW (25,2 %) nach wie vor zu gering. Gegentiber
dem Stand 1993 nahm die Waldflacher um 20,5 ha zu. Das ehrgeizige Ziel eines
Anteils von 15% in Beckum 2005 wurde damit noch nicht erreicht. Die Stadt Beckum
beschreitet bei der Waldvermehrung seit 2000 neue Wege: Neben
Bestandsneubegriindungen sollen sich insbesondere Sukzessionsflachen, teilweise mit
Initialbepflanzung weitgehend natirlich entwickeln. Dabei werden sehr naturnahe
Waldflachen (auch besonders wertvolle Auwaldflachen im Rahmen des Projektes
Werse) und halb-offene Griinland-Waldgesellschaften angestrebt, die der Natur
vielfaltige Mdglichkeiten der Eigenentwicklung bieten. Das Ziel, 15% Waldanteil wird
damit weiter verfolgt.

Anteil Steinbruchflachen

Der Gesamtrekultivierungsplan 2000 weist im Stadtgebiet ca. 1650 ha als ehemalige,
aktuelle und kinftige Steinbruchflachen aus. Dieses entspricht ca. 15% des gesamten
Stadtgebietes. Die Flachen liegen vor allem im Westen, Norden und Osten von
Beckum und im Westen und Siden von Neubeckum. Neben dem
Landschaftsverbrauch droht die Stadt von der Landschaft abgeschniirt zu werden, sind
Gewdsser massiv betroffen.

Aufgrund der Ortsrandnahe war es zwingend erforderlich, Folgenutzungskonzepte zu
entwickeln, die einerseits Aspekte der Stadt- und Siedlungsentwicklung
berlcksichtigen, andererseits aber auch der Natur neue vielféltige Flachen und
Entwicklungsmdglichkeiten bieten. Dafur ist der GRP 2000 eine sehr gute Grundlage,
die nun im Alltagsgeschaft gemeinsam mit der Zementindustrie bis 2020 umgesetzt
werden muss.

Versiegelungsgrad Innenstadt

Die z. T. sehr starke Versiegelung im Innenstadtbereich (bis 90%, Beckum 2005) ist
mit ihren negativen stadtkologischen Begleiterscheinungen nach wie vor ein noch
nicht geléstes Problem. Die Naturnahe Entwicklung der Werse dort ist ein erster Schritt
in die richtige Richtung, der fortgesetzt werden muss. Die Umsetzung des
Rahmenplans Innenstadt Beckum u. a. mit Entsiegelungen und Begrinungen muss
folgen.

Flachenverbrauch landwirtschaftlich genutzter Flachen

Der Flachenverbrauch landwirtschaftlich genutzter Flachen konnte noch nicht gestoppt
werden. Den neuen Flachen dort (z. B. Sondergebiet Grevenbrede, Baugebiete Nr. 60
,Obere Brede/Tuttenbrock”, Nr. 63 ,Pflaumenallee-Ost”“ und Nr. 57A ,SachsenstraBe”)
stehen jedoch auch Flachen der inneren Entwicklung bzw. Folgenutzung gegenulber (z.
B. Gewerbepark Griner Weg, Baugebiete Nrn. N 67 und 33). Insgesamt wurden
jedoch in allen Gebieten zugleich beispielhaft die Aspekie des Natur- und
Landschaftsschutzes bertcksichtigt und ausgeglichen.

Angesichts der demografischen Entwicklung werden die Erfordernisse einer
strukturierten  Innenentwicklung noch deutlich zunehmen. Hierzu sind die
entsprechenden Weichen zu stellen. Dabei ist auch zu berlcksichtigen, dass in allen
Ortsteilen Entwicklungsmdglichkeiten angeboten werden.
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8. Offentliche Verwaltung

8.1. Einrichtungen der Stadt

8.1.1. Allgemein /Situation heute

Die kommunale Selbstverwaltung ist verfassungsmaBig garantiert (Artikel 28 GG, Arti-
kel 78 LV NRW) und damit ein Grundbaustein im demokratischen Staatsaufbau. Ein-
gebunden in ein komplexes institutionelles Geflige von der Européischen Union Uber
den Bund und das Land mit zahlreichen Spezial- und Sonderverwaltungen besteht ihre
Aufgabe in der Vorbereitung und Ausfihrung politischer Beschliisse und hat dabei im-
mer wieder neue Herausforderungen zu bewaltigen.

Offentliche Verwaltung handelt im demokratischen Rechtstaat nach den Vorgaben der
Politik unter den Bedingungen der GesetzmaBigkeit und des Gesetzesvorbehaltes.
Darliber hinaus ist sie Teil des gesellschaftlichen Systems, dessen Anderungen sie
unter stdndigem Reformzwang hélt.

So sind viele Bereiche der o6ffentlichen Verwaltung auch in Beckum grundlegend ver-
andert worden:

Die Verwaltungsstruktur wurde durch die Abschaffung der Dezernentenebene in ihrer
Hierarchie abgeflacht und damit die Verantwortung auf eine breitere Basis der Fachbe-
reichsebenen verlagert. Hierdurch werden Entscheidungen von Politik und Verwal-
tungsleitung auch bis in untere Hierarchieebenen transparent gemacht. Durch die Zu-
sammenlegung sachlich eng miteinander verknipfter Fachdienste zu Fachbereichen
kénnen Arbeitsablaufe effizienter gestaltet werden.

Der nach wie vor auf den Kommunen lastende hohe Kostendruck zwingt zu mehr
Transparenz in der Mittelverwendung. Die kommunalen Haushalte sind daher verbind-
lich ab dem 01.01.2009 nicht mehr nach den Grundsatzen der Kameralistik, sondern
nach denen der doppelten Buchflhrung aufzustellen und zu verwalten. Die mit der
Verwaltungsneustrukturierung erreichte gréBere Eigenverantwortung der Beschaftigten
wird im Zuge der Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements durch die
gréBere Transparenz der Mittelverwendung und das damit erreichbare erhdhte Kos-
tenbewusstsein noch verstéark.

Besonders deutlich wird der Wandel in der Verwaltung auch im Bereich der Datenver-
arbeitung und der Informationstechnologie. Der schnelle technische Fortschritt in die-
sem Bereich hat die Birokommunikation deutlich verandert. Inzwischen ist die Verwal-
tung vollstandig mit DV-Arbeitsplatzen ausgestattet und die Anforderungen an die Be-
schéaftigten sind dadurch gestiegen.

Dies wiederum bedingt auch eine Veranderung in der Personalausstattung. Der klassi-
sche Schreibarbeitsplatz ist heute kaum noch vorhanden, es Uberwiegen Mischarbeits-
platze, auf denen sowohl Schreibtétigkeit als auch Sachbearbeitung stattfinden. Hier-
durch wird eine héhere Qualifikation der Beschaftigten erforderlich.

In 2007 wurde der Tarifvertrag far den o6ffentlichen Dienst (TV6D) eingefiihrt. Ein Ziel
des TVGD ist die leistungsorientierte Bezahlung der Beschéftigten. Insbesondere Uber
die gemeinsame Erarbeitung und Vereinbarung von Zielvorgaben in Mitarbeitergespra-
chen werden die Beschéftigten in den Entscheidungsprozess einbezogen, wodurch
wiederum das Verantwortungsbewusstsein und die Arbeitszufriedenheit der einzelnen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter geférdert werden sollen.

Um die notwendigen Mittel fur die leistungsorientierte Bezahlung verfugbar zu machen,
wurden im TVOD geringere Einstiegsgehalter vereinbart. Dies hat gegenwartig auf-
grund entsprechender Bestandsschutzregelungen noch wenig Auswirkungen, wird a-
ber kiinftig den 6ffentlichen Dienst fir neue Arbeitskrafte zumindest in finanzieller Hin-
sicht weniger attraktiv machen.
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Dem Dienstleistungsgedanken ist in den vergangenen Jahren zunehmend Rechnung
getragen worden: einen groBen Teil ihrer Anliegen kénnen die Blrgerinnen und Blrger
inzwischen im Blrgerbiro der Stadt schnell erledigen. Durch die Ausweltung der Off-
nungszeiten innerhalb der Woche und die Offnung des Biirgerbiiros in Beckum auch
an Samstagen steht die Verwaltung ihren ,Kunden® inzwischen deutlich langer zur Ver-
figung.

Durch die Neustrukturierung der Verwaltung wurde dem Ziel der Dezentralisierung von
Verantwortung bereits Rechnung getragen. Die Einfihrung des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements wird den mit der Budgetierung bei den stadtischen Schulen be-
reits begonnen Prozess der Dezentralisierung von Ressourcenverantwortung weiter
fortfGhren.

Ziele

Aus der zuvor beschriebenen Situation lassen sich fir die allgemeine Verwaltung unter
dem Oberbegriff ,Stadt als Dienstleister folgende Ziele formulieren:

Verbesserung der Dienstleistungsfunktion der Stadt durch Kundenorientierung und
Abbau birokratischer Hemmnisse sowohl fur die Burgerinnen und Biirger als auch fir
die Wirtschaft.

Steigerung der Handlungsfahigkeit durch Dezentralisierung von Verantwortlichkeiten
und Kompetenzen und Fortbildung und Qualifizierung der Beschéftigten.

Erhdhung des Kostenbewusstseins durch Dezentralisierung bei der Ressourcenver-
antwortung.

Bei aller Notwendigkeit zur Effizienzsteigerung in der Verwaltung nach ékonomischen
Gesichtspunkten ist jedoch zu beriicksichtigen, dass 6ffentliche Verwaltung im Gegen-
satz zur privaten Wirtschaft gemeinwohlorientierten Normen unseres demokratischen
und sozialen Rechtsstaates unterworfen ist und insoweit nicht alle Steuerungsinstru-
mente aus der Privatwirtschaft Gbertragbar sind.

MaBnahmen

Grundlegende Voraussetzung, um auch bei Dezentralisierung von Verantwortlichkeiten
und Kompetenzen ein einheitliches Verwaltungshandeln gewahrleisten zu kdnnen, ist
aber die Erstellung von Leitlinien und daraus entwickelten Zielkatalogen. Diese sind
von Politik und Verwaltung gemeinsam zu entwickeln und fortzuschreiben. Sie bilden
u.a. die Grundlage fir die Steuerung der Verwaltung Uber die Vereinbarung von Ziel-
vorgaben im Rahmen der leistungsorientierten Bezahlung.

Die Sicherstellung effizienten und birgernahen Verwaltungshandelns setzt ein nach-
haltiges Konzept zur Qualifizierung und Fortbildung des Personals voraus.

Die 6ffentliche Verwaltung halt eine Vielzahl von attraktiven Arbeitsplatzen vor. Bei den
Arbeitsfeldern, die nicht in ausreichender Zahl nachgefragt werden oder bei denen es
schwierig ist die Stellen zu besetzen, z.B. wegen niedriger Einstiegsgehélter im Rah-
men des geltenden Tarifrechts, gilt es das Interesse an einer Beschaftigung im 6ffentli-
chen Dienst durch geeignete MaBnahmen zu wecken. Dieses Erfordernis gilt insbe-
sondere auch im Hinblick auf die fortschreitende Alterung der Beschaftigten im &ffent-
lichen Dienst

Weitere wichtige MaBnahme ist die Qualifikation des vorhandenen Personals durch
Aus- und Fortbildung aufrechtzuerhalten und zu steigern. Hohe Qualifikation ermdglicht
verstarkt eigenverantwortliches Handeln.
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Die Zuriickhaltung bei den Personalkosten bleibt auch weiterhin ein absolutes Muss.
So wird auch aktuell schon bei jeder frei werdenden Stelle geprift, inwieweit die jeweils
zugeordneten Aufgaben von vorhandenem Personal noch aufgefangen werden kann.
Dass ein weiterer Personalabbau durch Reduzierung der Aufgaben nicht in Betracht
kommt, hat die aus Vertretern der Politik und der Verwaltung bestehende Projektgrup-
pe ,Aufgabenkritik® in 2007 nach eingehender Uberprifung eines detaillierten Aufga-
benkatalogs bereits festgestellt.

Konkrete Zielvorgaben zur Senkung von Personalkosten sind nicht sachgerecht, denn
im Zuge von Umstrukturierungen Ubergeordneter Behérden sind nach wie vor Aufga-
benverlagerungen auf die Kommunen nicht ausgeschlossen. Ob dabei dann dem Kon-
nexitatsprinzip Rechnung getragen wird, ist nicht abzusehen, so dass die Verwaltung
insoweit durch die Festschreibung der Personalkosten nicht eingeschréankt werden
darf.

Eine mdglichst umfassend verflgbare, schnell reagierende Verwaltung wird sowohl
vom Burger als auch von der privaten Wirtschaft als unbirokratisch wahrgenommen.
Zur Erreichung dieses Zieles kommt der Informationstechnologie auch in Zukunft eine
nicht unbedeutende Rolle zu. Dienstleistungsorientierung wird sich aber nicht allein auf
die Einfuhrung des ,E-Government* beschranken. Die Einflhrung einer bundeseinheit-
lichen Behdrdenrufnummer ,115“ ist auf dem Wege; sie soll allen Blrgerinnen und
Burgern schnell Auskunft dartiber geben, welche Behdrde fir die Erledigung ihrer An-
liegen zustandig ist oder Anfragen zeithah kompetent beantworten.

Im Bereich der privaten Wirtschaft soll die von der européischen Dienstleistungsrichtli-
nie geforderte Einfilhrung des sog. einheitlichen Ansprechpartners zu mehr Kundenna-
he der 6ffentlichen Verwaltung nicht nur auf nationaler Ebene fihren. Da davon auszu-
gehen ist, dass ein solcher einheitlicher Ansprechpartner nicht bei den einzelnen
Kommunen selbst, sondern an Ubergeordneter Stelle (z.B. beim Kreis) installiert wird,
sind seitens der Verwaltung zumindest fir die Anbindung eines solchen Partners die
nétigen rechtlichen, organisatorischen wie technischen Voraussetzungen zu schaffen.

8.1.2. Offentliche Ordnung

Ordnungsbehdrdliche Aufgaben

Der Wunsch nach Sicherheit ist ein elementares menschliches Bedurfnis. Neben der
materiellen Sicherheit als Freiheit von Not geht es dabei auch um Sicherheit als Schutz
vor fremder Einwirkung in Form von Gewalt und Kriminalitat. Die daraus entstehenden
Aufgaben sind in erster Linie den Polizeibehérden zugewiesen.

Der Sicherheit kommt im Bewusstsein der Bevdlkerung und auch als Standortfaktor
zunehmende Bedeutung zu. So werden auch die Zusammenhange von Stadtentwick-
lung und Kriminalitét, von Stadtstruktur, Wohnumfeld sowie Wohnung einerseits und
Kriminalitdtsvorkommen und Kriminalitatsfurcht andererseits bei stadtebaulichen Pla-
nungen und MaBnahmen und damit die Notwendigkeit der Koordination kriminalpra-
ventiver MaBnahmen zwischen der Polizei und der Verwaltung noch weiter an Bedeu-
tung gewinnen.

Von der Stadt Beckum und der Polizei ist aufgrund aktuellen Handlungsbedarfs bereits
im Jahr 1998 eine Ordnungspartnerschaft begrindet worden. In den gefihrten ge-
meinsamen Gesprachen zwischen der Polizei und der Verwaltung werden konkrete
anlass- und zielgruppenorientierte MaBnahmen zur Kriminalittsvorbeugung verabre-
det. Die gemeinsame themen- und zielgruppenorientierte gute Zusammenarbeit zwi-
schen der Polizei und der Verwaltung zur Realisierung kriminalpraventiver MaBnahmen
soll auch in den kommenden Jahren weiter fortgefihrt werden.

Da es sich bei den allgemeinen und speziellen ordnungsbehérdlichen Aufgaben im
wesentlichen um reinen Gesetzesvollzug handelt, besteht nur in sehr engen Grenzen
Raum fUr eigene politische Akzentsetzungen auf kommunaler Ebene im Bereich des
Ordnungswesens.
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Dennoch handelt es sich bei der Wahrnehmung der Aufgaben der Ordnungsverwaltung
um Téatigkeiten, von denen der Burger haufig unmittelbar betroffen wird. Im Rahmen
der Modernisierung der Verwaltung versteht die Stadt Beckum auch die Wahrnehmung
der ordnungsbehdérdlichen Aufgaben in erster Linie nicht verfiigend und reglementie-
rend, sondern soweit als moglich helfend und beratend fiir die Bevdlkerung.

Die Aufgaben der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung werden in der Kommunalverwal-
tung im Allgemeinen von den ,Ordnungsamtern®, in der Stadt Beckum vom Fachdienst
Offentliche Ordnung wahrgenommen. Zum groBen Teil handelt es sich bei der Tatigkeit
des Fachdienst Offentliche Ordnung um die Erteilung von Erlaubnissen (gewerberecht-
liche Erlaubnisse, Gaststattenerlaubnisse etc.), Verkehrsangelegenheiten, Beseitigung
von Stérungen etwa durch Larm (nach dem Landesimmissionsschutzgesetz) und um
die Unterbringung wohnungslos gewordener Personen (Obdachlose).

Entwicklung der Obdachlosigkeit

Von erheblichen sozialen und finanziellen Auswirkungen war in der Vergangenheit die
Verpflichtung der Stadt Beckum zur Unterbringung von Obdachlosen begleitet. Waren
in Beckum noch 1993-1996 durchschnittlich 151-104 Personen p.a. obdachlos hat sich
im Verlauf der letzen Jahre diese Zahl auf 12 Personen in 2006 und fanf Personen in
2007 reduziert.

Hier ist offensichtlich eine deutliche Entlastung durch die standige Schaffung von
preiswertem Wohnraum aufgrund des wohnungspolitischen Handlungsprogramms der
Stadt Beckum erreicht worden. Weiterhin wurde durch restriktive MaBnahmen des
Fachdienstes Offentliche Ordnung die Eigeninitiative bei den in den Obdachlosenun-
terkiinften wohnenden Obdachlosen insoweit geweckt, dass diese sich zunehmend
selbst bemuhten haben, wieder in ,normale Wohnungsverhaltnisse* vermittelt zu wer-
den. Aufgrund der konstant deutlich reduzierten Zahl der Obdachlosen wird zz. von der
Verwaltung erwogen, die drei Gebdude mit den Uberwiegend ungenutzten Schlicht-
wohnungen zuriick zu bauen und eine anderweitige langfristige Losung zu realisieren.

Oberziel:
Sicherstellung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
Ziel: Beckum, die saubere Stadt

Als Weiterentwicklung der im Jahr 2005 durchgefihrten Schwerpunktaktion ,Beckum,
die saubere Stadt ist im Fachbereich Sicherheit und Ordnung die Idee entwickelt wer-
den das Thema Stadtsauberkeit einmal ganzheitlich zu betrachten. Hierzu wurde die
Idee_entwickelt, diese Thematik an der Fachhochschule fir offentliche Verwaltung
(FHOV) Standort Miinster einmal im Rahmen eines Projektes zu behandeln.

Ein Projekt an der FHOV ist darauf ausgerichtet, aus der Praxis stammende
Sachverhalte und Problemstellungen auf der Grundlage wissenschaftlicher Kenntnisse
und nach wissenschaftlichen Methoden zu untersuchen und Ldsungswege zu entwi-
ckeln. Eine solche Projektarbeit ist Teil der Ausbildung zum gehobenen nichttechni-
schen Verwaltungsdienst und findet im letzten Ausbildungsjahr statt.

Sauberkeit und das gepflegte duBere Erscheinungsbild einer Stadt sind mittlerweile als
Standortfaktoren zu betrachten. Die Stadt Beckum erhofft sich mit dieser externen Be-
trachtungsweise der Problematik Stadtsauberkeit neue Impulse, die dabei helfen sol-
len, die schon durchgefihrten Aktionen und MaBnahmen zu dieser Thematik unter
einem ganzheitlichen Handlungsansatz zu bindeln.
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Die mit dem Projekt Blitzblank Beckum durchgefiihrte Untersuchung der Stadtsauber-
keit dient weiterhin der Erarbeitung eines MaBnahmenkataloges durch die Fachhoch-
schule fir die Verwaltung mit dem konkrete Vorschlage zur Verbesserung der Stadt-
sauberkeit erarbeitet werden sollen. Im Anschluss daran wird dann verwaltungsseitig
zu prufen und zu entscheiden sein welche konkreten MaBnahmen aus diesem Katalog
umgesetzt werden sollen.

8.1.3. Feuerwehr / Rettungsdienst

Ausgangslage

Zur Bekdmpfung von Schadenfeuer sowie zur Hilfestellung bei Unglicksfallen und bei
offentlichen Notstdnden, die durch Naturereignisse, Explosionen oder &hnliche Vor-
kommnisse verursacht werden, hat die Stadt Beckum nach dem Feuerschutzgesetz
NW eine den értlichen Verhéltnissen entsprechende leistungsfahige Feuerwehr zu un-
terhalten. Aufgrund der Bestimmungen im Feuerschutzgesetz NW ist die Stadt Beckum
verpflichtet, eine hauptamtliche Feuerwache einzurichten. Es wird davon ausgegan-
gen, dass die Grundstrukturen des Feuerwehrwesens im Planungszeitraum unveran-
dert beibehalten werden.

Die Ausgangslage wird deutlich und umfassend im Brandschutzbedarfsplan beschrie-
ben.

Mit der Verabschiedung des 385 Seiten (zuzlglich Anlagen) umfassenden Werkes im
August 2006 durch den Rat der Stadt Beckum, wurden Schutzziele bzw. Qualitéts-
merkmale der Feuerwehr mit dem Ergebnis festgeschrieben, wie viel Feuerwehr nach
Qualitat und Quantitat die Stadt Beckum braucht.

Gleichzeitig zeigt sich hier, wo die Qualitat und Quantitat noch nicht dem selbst gesetz-
ten Ziel entspricht. Einzelheiten dazu finden sich dort ausfihrlich beschrieben wieder.
Grundsatzlich muss man aber zwischen dem Menschen (Personal) und die von ihm
nutzbare Technik (Fahrzeuge und Gerate) unterscheiden.

Etwa 185 aktive Brandschutzer, davon 27 Hauptberufliche, stehen unserer Feuerwehr
verteilt auf die drei Standorte Beckum, Neubeckum und Vellern zur Verfligung.

Diese Quantitat ist ausreichend, um die vielfaltigen Aufgaben in der nichtpolizeilichen
Gefahrenabwehr bewdltigen zu kénnen. Festzustellen ist, dass es sich immer schwie-
riger gestaltet, ehrenamtlicher Krafte fir den Feuerwehrdienst zu gewinnen.
Erschwerend wirkt sich das geédnderte Freizeitverhalten junger Menschen aus. Diese
sind immer weniger bereit, ehrenamtlich, langfristig und dazu verlasslich in der Feuer-
wehr mitzuwirken.

Wie der Brandschutzbedarfsplan feststellt, sind leichte Defizite in der Qualitat dieser
Krafte erkennbar.

Insbesondere die korperliche Tauglichkeit, diese ist zwingende Vorraussetzung far den
Einsatz als Atemschutzgeratetrager, ist nicht bei allen Feuerwehrangehérigen gege-
ben.

Der angebotene, wdchentliche Dienstsport wird trotz intensiver Werbung noch nicht in
dem wuinschenswerten und erforderlichen MaBe angenommen. Eine verpflichtende
Teilnahme am Dienstsport ist nur fir diensthabende Krafte mdéglich.

Zur fachlichen Qualifikation stellt der Brandschutzbedarfsplan fest, dass in der fachli-
chen und taktischen Ausbildung keine Defizite bestehen. Die bestehende Fihrer-
scheinausbildung fir Léschfahrzeuge (Fuhrerscheinklasse CE) wird als dringend be-
wertet.
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Fahrzeuge und Technik entsprechen weitgehend den notwendigen Anforderungen, die
an unsere Feuerwehr gestellt werden.

Das Fahrzeugkonzept wurde fortgeschrieben und mit dem Blrgermeister abgespro-
chen. Das Konzept beschreibt, wann und welche Fahrzeuge (Ersatz-) Beschafft wer-
den sollen. Fahrzeuglaufzeiten sind hier in Abhangigkeit von Fahrzeugart und Frequen-
tierung festgelegt. Trotz dieser Planung kann sich die Beschaffung von Fahrzeugen
aufgrund negativer, finanzieller Situationen verschieben. Dieses fihrte in der Vergan-
genheit dazu, dass Fahrzeuge Uberaltet waren und nicht mehr dem Stand der Technik
und der taktischen Erwartung entsprachen.

Nach den Bestimmungen des Gesetzes Uber den Rettungsdienst und den einvernehm-
lich mit der Stadt Beckum getroffenen Festlegungen im Rettungsbedarfsplan des Krei-
ses Warendorf, ist die Stadt Beckum Tragerin einer Rettungswache. Die Rettungswa-
che ist das ausfiihrende Organ des Rettungs- und Krankentransportdienstes.

Aufgabe des Rettungsdienstes ist es, bei Notfallpatienten lebensrettende MaBnahmen
am Notfallort durchzufiihren, die Transportfahigkeit herzustellen sowie diese Personen
unter Aufrechterhaltung der Transportfahigkeit und bei Vermeidung weiterer Schaden
in ein geeignetes Krankenhaus zu bringen.

An der Feuer- und Rettungswache Beckum sind gemaB der Forderung des Rettungs-
bedarfsplanes unter anderem rund um die Uhr ein Rettungswagen (RTW) und ein Not-
arzteinsatzfahrzeug (NEF) stationiert.

Das Personal hierfur setzt sich aus dem Kreis der 27 hauptberuflichen Krafte zusam-
men. Die Hauptamtlichen sind ausnahmslos multifunktional ausgebildet, d.h. neben der
Ausbildung zum Berufsfeuerwehrmann tragen alle Kréfte die Berufsbezeichnung zum
Rettungsassistenten, die hdchste nichtarztliche Ausbildung im Rettungsdienst.

Dadurch ist es bei Auslastung des ortlichen Rettungsdienstes mdglich, die Besatzung
des Léschfahrzeuges bei Rettungsdiensteinsatzen einzusetzen. Hierdurch verkirzt
sich das therapiefreie Intervall deutlich, die Zeit bis zum Eintreffen eines Rettungsmit-
tels aus umliegenden Gemeinden wird zum Patientenwohl kurz gehalten. Diese
Einsatzart wird auch als ,First Respond Einsatz* bezeichnet.

DarUber hinaus betreibt die Stadt Beckum nach einem Ratsbeschluss vom 20.12.1994
und 05.09.1996 im Sinne einer gesicherten Eil- und Notfallversorgung taglich und 24-
Stunden eine Rettungsnebenwache im Stadtteil Neubeckum. Dieses entspricht der
Forderung des Rettungsbedarfsplanes. Das hierzu benétigte Personal stellt kosten-
pflichtig per Vertrag der DRK-Kreisverband Warendorf e.V. Dieses Personal hat, im
Gegensatz zu den hauptberuflichen Kraften in Beckum, keine feuerwehrtechnische
Ausbildung. Es kann somit nicht zur Erreichung der Schutzziele bei Feuerwehreinsét-
zen beitragen, wie es fir die Besatzung des RTW in Beckum gemacht wird. Feuer-
wehrtaktische Gesichtspunkte sowie vorbereitende MaBnahmen bei Feuerwehreinsat-
zen kdnnen von diesem Personal nicht erwartet werden. AuBerhalb von Rettungs-
diensteinsatzen steht dieses Personal der Feuerwehr Beckum zum Arbeitsdienst nicht
zur Verflgung.

Der qualifizierte Krankentransport wird mittels Krankentransportwagen (KTW) gemaR
Rettungsbedarfsplan von Montag — Freitag, 9 Stunden / Tag vom Standort der Feuer-
und Rettungswache Beckum durchgefiihrt. Das hierflr bendtigte Personal setzt sich
aus Zivildienstleistenden zusammen, die hier ihren Wehrersatzdienst ableisten und
vornehmlich auf dem KTW eingesetzt werden. Zuvor werden die Zivildienstleistenden
zum Rettungssanitater ausgebildet.

Die Feuer- und Rettungswache Beckum ist anerkannte Lehrrettungswache, dadurch

sind erganzend Praktikantinnen / Praktikanten im Rahmen ihrer Rettungsdienstausbil-
dung auf dem RTW / KTW eingesetzt.
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Samtliche Fahrzeuge und Geréatschaften des Rettungsdienstes entsprechen dem not-
wendigen und technischen Stand. Das Personal wird gemaB Vorgaben und dariiber
hinaus regelmaBig intern und extern fortgebildet.

Da die Feuerwehr Beckum Uber geeignete qualifizierte Krafte verflgt, ist die Stadt Be-
ckum Brandschutzdienststelle. Die Mitarbeiter der Feuerwehr im ,Vorbeugenden
Brandschutz® nehmen im Wesentlichen die folgenden, gesetzlich vorgeschriebenen
Aufgaben wahr.

Sie werden aufgrund baurechtlicher Vorschriften im bauaufsichtlichen Verfahren in der
Planungsphase frihzeitig beteiligt, um die Belange des Brandschutzes wahrzunehmen.
In bestehenden, besonderen Objekten werden regelmaBig Brandschauen durchge-
fihrt. Diese dienen zur Feststellung brandschutztechnischer Mangel und Gefahren-
quellen sowie der Anordnung von MaBnahmen, die der Entstehung eines Brandes und
der Ausbreitung von Rauch vorbeugen.

Bei der Brandschutzerziehung, der Brandschutzaufklarung und der Brandschutzunter-
weisung werden die Einwohner Uber die Verhiitung von Branden, den sachgerechten
Umgang mit Feuer, das Verhalten bei Branden und Uber Méglichkeiten der Selbsthilfe
aufgeklart.

Gesamtziel

Das Ziel der Stadt Beckum muss es bleiben, ihre Feuerwehr mit dem groBen Bereich
Rettungsdienst, auch in Zukunft leistungsfahig zu halten und weiterzuentwickeln.

Hierzu gilt es die folgenden Unterziele mit den dargestellten MaBnahmen zu verfolgen
bzw. zu erreichen

Ziel

An den bestehenden Standorten der Feuerwehr muss festgehalten werden, da die

Hilfsfristen an denen eine leistungsfahige Feuerwehr gemessen wird, keine Alternati-
ven zulassen.

MaBnahmen

Die Feuer- und Rettungswache Beckum, die Geratehauser in Neubeckum und Vellern
mussen auch fur die Zukunft so hergerichtet sein, dass die dortige Einheit vor Ort ihre
umfangreichen Aufgaben wahrnehmen kann. Konzepte zur Weiterentwicklung der
Standorte sind zu erstellen und umzusetzen, auch um die notwendige Motivation der
meist Ehrenamtlichen dauerhaft zu gewahrleisten.

Ziel

Im personellen Bereich gilt es, den Stand von Quantitat und Qualitat der Feuerwehran-
gehdrigen langfristig zu gewéhrleisten.

Die Feuerwehrangehdérigen missen motiviert sein, um zuverlassig mitzumachen.

Eine personelle Verbesserung im ehrenamtlichen Bereich ist trotz der demografischen
Entwicklung und des zuvor angesprochenen, geanderten Freizeitverhaltens weiter zu
entwickeln.
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MaBnahmen

Uberlegungen zur Steigerung der Attraktivitdt des Ehrenamtes sind anzustellen. Hier-
bei gilt es auch Gedanken mit einzubeziehen und Lésungen zu entwickeln, inwieweit
ein direkter Vorteil aus der Mitwirkung in der Feuerwehr Beckum erwachsen kann.

Es muss gelingen, die in unserer Feuerwehr mitwirkenden Krafte zu motivieren und
davon zu Uberzeugen, dass nur durch ihre Zuverléssigkeit und ihrem festen Willen eine
leistungsfahige Feuerwehr existieren kann. Das ,Wir — Gefuhl“ gilt es zu starken.

Fir den Bereich der hauptberuflichen Kréafte im Bereich Feuerwehr / Rettungsdienst
sind die Auswirkungen der européischen Rechtsprechung beztiglich der héchstzulassi-
gen Wochenarbeitszeit zu beobachten. Sollte die 48 Wochenarbeitsstundenregelung
anstelle der jetzigen 54 Stundenwoche verbindlich werden, hatte dieses personelle
Auswirkungen. Ein Mehrbedarf an Personal von etwa 12% - das entspricht 3 Kréfte-
wirde hieraus resultieren. Anteilig kbnnen die Mehrkosten vom Rettungsdienst getra-
gen werden.

Ziel

Auch fir die Zukunft missen ausreichend ausgebildete Maschinisten fir die Lésch-
und Sonderfahrzeuge zur Verfigung stehen.

MaBnahmen

Die Flhrerscheinausbildung zur Klasse CE muss im gleichen Rahmen wie bisher statt-
finden. Die bisherige Aus- und Fortbildung von Maschinisten muss weiterhin betrieben
werden.

Ziel

Die Anzahl von einsatzbereiten Atemschutzgeratetrédgern ist durch MaBnahmen zu
erhéhen, die sich direkt auf die kérperliche Fitness auswirkt.

MaBnahmen

MaBnahmen zur kérperlichen Steigerung Fitness und somit der Einsatztauglichkeit sind
zu erarbeiten. Wie kann der Dienstsport attraktiver gestaltet werden, welche zusétzli-
chen Sportarten kénnen gemeinsam als Gruppe angeboten und durchgefiihrt werden —
diese Fragen qilt es zu beantworten und Lésungen zu finden.

Ziel

Fahrzeuge und Technik, notwendiges Werkzeug der Brandschltzerinnen und Brand-
schuitzer, sollen sich technisch und taktisch auf gutem und sicherem Niveau bewegen.
Moderne Technik bewirkt auch Motivation in der Gruppe.

MaBnahmen

Der Aus- und Fortbildung muss auch zukiinftig groBe Beachtung geschenkt werden.
Die im Aufbau befindliche Planspielausbildung muss weitergefiihrt werden. Hier kon-

nen effektiv taktische Standards erarbeitet und eindrucksvoll und transparent an die
Flhrungskrafte und der Mannschaft weitergegeben werden.
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Das Fahrzeugkonzept muss weiter fortgeschrieben und die darin gesetzten Beschaf-
fungsziele verfolgt werden. Hierdurch wird gewahrleistet, dass sich der Fahrzeugbe-
stand auf dem notwendigen sicheren und leistungsfahigen Niveau befindet.

Es gilt den Brandschutzbedarfsplan regelmaBig fortzuschreiben. So kénnen Defizite
friihzeitig erkannt werden und daraus resultierend kdnnen MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Leistungsfahigkeit der Feuerwehr Beckum erarbeitet werden.

Ziel

Der zuvor beschriebene ,First Respond Einsatz“ sowie der qualifizierte Krankentrans-
port soll auch in Zukunft von der Feuerwehr Beckum durchgefihrt werden. Dieses
dient unmittelbar der Beckumer Bevélkerung, denn der KTW steht dadurch auch wei-
terhin auBerhalb der per Rettungsbedarfsplan definierten Zeit zur Verfigung. Er kann
bei besonderen Lagen von Hauptberuflichen (weil qualifizierten) sowie entsprechend
qualifizierten Ehrenamtlichen im Alarmfall in den Einsatz gebracht werden.

Im Rettungsdienst zeichnet sich ab, dass die Anforderungen an Rettungsassistenten
und die damit verbundene Regelkompetenz zukinftig ausgeweitet wird. Auch der Ein-
satz von Datenibermittlung vom Rettungswagen in das den Patienten aufnehmende
Krankenhaus (Telemetrie) wird erwartet. Personal und Technik missen dem Fortschritt
standhalten.

Um Synergieeffekte zu nutzen ist zu prifen in wieweit die Rettungsnebenwache Neu-
beckum im System der Feuerwehr Beckum integriert werden kann. Dieses Personal,
mit einer Rettungsassistentenausbildung und feuerwehrtechnische Ausbildung analog
der hauptberuflichen Krafte in Beckum, kann dann zur Erreichung der Hilfsfristen im
Feuerwehreinsatz beitragen. Treffen diese Krafte vor dem Léschzug an der Einsatz-
stelle ein, und dieses ist in Neubeckum der Regelfall, kdnnen erste feuerwehrtaktische
MaBnahmen friihzeitig getroffen werden. Rickmeldungen und Nachforderungen kon-
nen dann auch férderlich aus Sichtweise der Feuerwehr stattfinden. Das Mehr an
hauptberuflichen Kraften ist fir die Stadt Beckum kostenneutral, da die Personalkosten
im Rettungsdienst in den Gebuhren berticksichtigt werden und kostendeckend kalku-
liert werden.

Als Standort ist das zentral gelegene Feuerwehrgeratehaus Neubeckum denkbar. Hier
kénnte dieses Personal dann im und am Geratehaus sowie an den Fahrzeugen der
Feuerwehr Beckum, im Léschzug Neubeckum, Arbeiten durchfiihren.

Die ebenfalls in der GeblUhrenkalkulation mit einflieBen Kosten flir den Betrieb einer
Rettungsnebenwache kénnten sich positiv fur Unterhalt und Betrieb des Feuerwehrge-
ratehauses Neubeckum auswirken.

MaBnahmen

Flr den Rettungsdienst gilt es, die Mitarbeiter auch weiterhin durch Aus- und Fortbil-
dung auf die Zukunft vorzubereiten. Die multifunktionale Ausbildung ist Teil dieser
MaBnahme.

Sollten die weiteren Ziele im Bereich des Rettungsdienstes und damit die Synergieef-
fekte fur die Feuerwehr Beckum genutzt werden, sind folgenden MaBnahmen erforder-
lich.

Die raumlichen Voraussetzungen am Feuerwehrgeratehaus Neubeckum missten ge-
schaffen und hauptberufliches Feuerwehrpersonal eingestellt werden. Der Vertrag tber
die Gestellung von Personal durch das DRK muss aufgekiindigt werden, ebenso der
Vertrag Uber die Anmietung der Gebaude und des Gelandes der jetzigen Rettungsne-
benwache in Neubeckum. Das Einsatzfahrzeug, ein Rettungswagen, ist Eigentum der
Stadt Beckum und kann somit weiter wie bisher genutzt werden.
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Ziel

Die pflichtigen Aufgaben der Brandschutzdienststelle sollen auch weiterhin von den
Mitarbeitern des Vorbeugenden Brandschutzes praxisnah wahrgenommen werden.
Hieraus resultiert bei Einséatzen in besonderen Objekten ein taktischer Wissensvor-
sprung durch Ortskenntnisse und dadurch ein Plus an Sicherheit fir unsere Einsatz-
kréafte.

Die begonnene, ,bilrgernahe“ Brandschutzerziehung, Brandschutzaufklarung und
Brandschutzunterweisung gilt es konsequent weiterzufihren, um die Bevdlkerung zu
sensibilisieren und zur Selbsthilfe anzuleiten.

MaBnahmen

Im Vorbeugenden Brandschutz kann die begonnene Brandschutzerziehung, Brand-
schutzaufklarung und Brandschutzunterweisung durch die Anschaffung weiterer Aus-
und Fortbildungsmittel qualifizierter durchgefiihrt werden. Hier gilt es, ein entsprechen-
des Konzept auszuarbeiten und im Weiteren zu folgen.

8.1.4. Friedhofwesen
Ausgangslage

Friedhdfe haben heute eine multifunktionale Bedeutung. Sie dienen der Bestattung,
sind Orte der Trauer, der Besinnung und der inneren Einkehr. Daneben haben sie aber
auch als Begegnungs- und Naherholungsstatten insbesondere fiir dltere Menschen
eine wichtige Bedeutung. Im innerstadtischen Bereich — aber nicht nur dort — kommt
den Friedhdfen dartber hinaus eine nicht zu unterschatzende 6kologische Funktion zu.
Friedhofe bilden oft groBraumige Lebens — und Rickzugsraume far Pflanzen und Tie-
re. Mit den Ehrenfriedhéfen sind sie Gedenkstatten fir Opfer von Kriegs— und Gewalt-
herrschaft. Der geschlossene Jidische Friedhof soll die Geschichte wach halten.

Die Schaffung und Unterhaltung ausreichender Bestattungsplatze ist eine Aufgabe der
ortlichen Gemeinschaft, die grundsétzlich die politische Gemeinde wahrzunehmen hat.
Es handelt sich um eine gemeindliche Pflichtaufgabe, die von den Gemeinden in eige-
ner Verantwortung zu erflllen ist. Die gemeindliche Aufgabe wird nur durch das staatli-
che Aufsichtsrecht begrenzt. Durch die Pflichtigkeit der Gemeinden bleibt aber das
Recht der Kirchen-, Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften unberthrt, Be-
stattungsplatze fir ihre Mitglieder anzulegen und zu unterhalten. Private sind zur Anle-
gung offentlicher Bestattungsplatze nicht berechtigt. Nach dem im Jahre 2003 in Kraft
getretenen Bestattungsgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen kénnen jedoch unter
bestimmten Voraussetzungen auch privaten Rechtstragern die Errichtung und der Be-
trieb von Friedhéfen Ubertragen werden, auf denen ausschlieBlich Totenasche im Wur-
zelbereich des Bewuchses beigesetzt wird.

Bis Ende der siebziger Jahre wurde das Bestattungswesen in Beckum allein von den
Kirchengemeinden der Stadt wahrgenommen. 1979 Ubernahm die Stadt den gréBten
konfessionellen Friedhof an der ElisabethstraBe von der Katholischen Kirchengemein-
de St. Stephanus. Da der Friedhof ElisabethstraBe nicht erweitert werden konnte, trat
die Stadt Beckum zeitgleich in die Planung eines kommunalen Friedhofes ein. Im No-
vember 1981 wurde der im Stadtteil Roland befindliche Parkfriedhof eréffnet.

In den neunziger Jahren waren auf dem Friedhof ElisabethstraBe aufgrund von Grund-
wasserproblemen nur begrenzt Bestattungen méglich. Es musste davon ausgegangen
werden, dass der Friedhof auf Dauer geschlossen wird. Letztlich wurde diese Proble-
matik aber mit der Errichtung einer Oberflachendrainage gelést, so dass seit 2000 wie-
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der Bestattungen auf dem gesamten Friedhofsgelande mdéglich sind. Eine SchlieBung
steht nicht mehr zur Debatte. Die Kapazitaten auf dem Friedhof ElisabethstraBe sind
fir die Weiterfihrung des Friedhofes auf der bisherigen Grundlage ebenfalls ausrei-
chend. Die Anzahl der jahrlich zusatzlich benétigten Grabstatten entspricht in etwa der
Anzahl der abgelaufenen oder zurlickgegebenen Nutzungsrechte an Grabstéatten. Gra-
vierende Anderungen dieses Verhaltnisses sind derzeit nicht zu erwarten, zumal ein
GroBteil der Bestattungen auf dem Friedhof ElisabethstraBe in bereits vorhandenen
(Familien-) Grabstatten erfolgt.

Mit dem Parkfriedhof halt die Stadt Beckum eine Kapazitat von etwa 15.000 Grabstét-
ten vor, die sukzessive und bedarfsorientiert erschlossen werden. Damit sind dort ge-
nigend Kapazitaten vorhanden, um nicht nur ausreichend Bestattungsplatze im Ge-
meindegebiet zur Verfligung zu stellen, sondern auch um dem gesellschaftlichen Wan-
del in der Bestattungs- und Trauerkultur Rechnung tragen zu kénnen. Flr Einwohne-
rinnen und Einwohner der Stadt Beckum, die der moslemischen Glaubensrichtung an-
gehdren und fir sich oder ihre Angehdrigen ein moslemisches Begrabnis winschen,
wird auf dem Parkfriedhof ein entsprechendes Grabfeld bereitgehalten. Bei moslemi-
schen Grabfeldern sind hinsichtlich Lage und Ausrichtung der Graber besondere An-
forderungen einzuhalten. Ferner ist auf dem Parkfriedhof im Jahre 2003 das Sternen-
kinderfeld fUr die Beisetzung nicht bestattungspflichtiger tot- oder fehlgeborener Kinder
errichtet worden. SchlieBlich ist mit der Herrichtung des Aschenstreufeldes im Jahre
2007 die Mdglichkeit erdffnet worden, Totenasche auf einem gesondert festgelegten
Bereich des Friedhofes durch Verstreuung beizusetzen. Diese Bestattungsform ist
durch das Bestattungsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen zugelassen worden.

Jahrlich werden ca. 400 Verstorbene auf den Friedhéfen im Stadtgebiet Beckum bei-
gesetzt. Hiervon entfallen ca. 220 auf die kommunalen Friedhéfe.

Ziel

Die gemeindliche Aufgabe, ausreichend Begrabnisplatze im Stadtgebiet zu schaffen
und zu unterhalten, ist oberstes Ziel der Stadt Beckum im Bereich des Friedhofswe-
sens. Bei der Erflllung dieser Aufgabe sollen die Wiinsche und Beddrfnisse, die sich
aus der im Wandel befindlichen Bestattungs- und Trauerkultur ergeben, berticksichtigt
werden.

MaBnahmen

Da sowohl auf dem Friedhof ElisabethstraBe als auch auf dem Parkfriedhof gentigend
Kapazitaten vorhanden sind und derzeit keine Anzeichen daflr sprechen, dass sich
dies in absehbarer Zeit dndert, missen keine aufwendigen MaBnahmen zur Schaffung
von Begrabnisplatzen getroffen werden.

Allerdings wird es Aufgabe der Stadt Beckum sein, sich auch zukilnftig den neuen
Herausforderungen zu stellen, die sich durch den bereits eingeleiteten Wandel in der
Bestattungs- und Trauerkultur ergeben. Insbesondere ist die sich herausbildende
Nachfrage nach alternativen Bestattungsformen zu nennen, wie z.B. die Méglichkeit
einer Bestattung in einem Begrabniswald oder die Schaffung von einfachen aber in
jeder Hinsicht wirdevollen Begrabnisplatzen fir Erd- oder Aschenbestattungen. Fir
alternative Bestattungsformen sind auf dem Parkfriedhof genligend Kapazitaten vor-
handen. Die Stadt Beckum wird weiterhin im offenen Dialog mit ihren Einwohnerinnen
und Einwohnern sowie den Vertretern der Kirchen-, Religions- und Weltanschauungs-
gemeinschaften bleiben, um geénderte Bediirfnisse erkennen und aufnehmen zu kdén-
nen.

Entwurf Stadtentwicklungskonzept 107



8.2.. Gebaudemanagement (in Bearbeitung)

8.3.. Flachenmanagement (in Bearbeitung)

8.4.. Stadtische Beteiligungen (in Bearbeitung)

8.5.. E-Government

Ausgangslage

E-Government steht in wértlicher Ubersetzung fiir den Begriff ,elektronische Verwal-
tung®. Der Begriff soll ausdriicken, dass die Dienstleistungen der Verwaltung elektro-
nisch Uber das Internet abrufbar sind. Blrger und Unternehmen kénnen von ihren
Computern aus Verwaltungsgeschafte tatigen, ohne die Verwaltung selbst betreten zu
muissen. Darilber hinaus steht E-Government aber auch fir eine effiziente Verwaltung,
deren Ablaufe insgesamt prozessorientiert gestaltet sind und die dazu umfassend mo-
derne Informationstechnologien nutzt, um ihre Mitarbeiter untereinander und mit ihren
Kunden zu vernetzen.

Behérden, Unternehmen und zum groBen Teil auch private Haushalte sind heute mit
entsprechender Technologie ausgestattet, Einkaufe und Geschéfte an ,virtuellen Orten
online” zu tatigen. Diese ,Virtuelle Mobilitat“ hat heute jedoch noch ihre Grenzen. Ob-
wohl Daten und Dokumente bei allen Beteiligten weitestgehend elektronisch vorliegen,
ist nicht immer ein direkter elektronischer Datenaustausch mdéglich. Fir einen moder-
nen elektronischen Kommunikationsraum gilt es, die bestehenden elektronischen In-
seln bei Blrgerinnen und Blrgern, Unternehmen und Behdrden sicher zu verbinden.
Insbesondere im Bereich der Sicherheit, der verlasslichen Identifizierung und der Er-
reichbarkeit der Kommunikationspartner sind Voraussetzungen fir die durchgangige
elektronische Zusammenarbeit erforderlich. Sobald durch Politik und Wirtschaft auf
europdischer wie nationaler Ebene diese Voraussetzungen komplett geschaffen sein
werden, wird auch fur Beckumer Blrgerinnen, Birger und Unternehmen gelten: immer
mehr Dienstleistungen der Verwaltung werden als E-Government-Anwendung mittels
Internet abrufbar sein. Die komplette Kommunikation mit der Verwaltung wird tber das
Netz abgewickelt werden kénnen. Es erfolgt eine Ausweitung der ,Online-
Dienstleistungen” von den bisherigen Informationsdiensten mit Download und Aus-
druck von Antragen, Bescheinigungen und Formularen hin zu den interaktions- und
transaktionsgesteuerten ,Online-Dienstleistungen®. Mit der flachendeckenden Bereit-
stellung der elektronischen Signatur fir die Blrgerinnen, Birger und Unternehmen wird
der Weg frei zur ,Virtuellen Behdrde®, die niemand mehr persénlich besuchen muss
und mit der man doch rund um die Uhr online kommunizieren kann.

Die Verwaltung ist komplett mit PC-Arbeitsplatzen ausgestattet, ist per E-Mail erreich-
bar und bietet den Bulrgerinnen und Birgern sowie den Unternehmen relevante Infor-
mationen im Internet an. Die internen Verwaltungsvorgange werden bereits heute na-
hezu umfassend elektronisch abgewickelt. Es besteht ein guter Internetauftritt, Gber
den bereits heute E-Government-Dienste der Verwaltung verfligbar gemacht werden.
Folgende Dienste sind bereits ber das Beckumer Stadtportal verfligbar:
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Abfuhrkalender

Bibliotheken im Netz

Fundbiro

Gewerberegister

Pass- und Personalausweisbeantragung (Statusabfrage)
Ratsinformationssystem

Ticketbuchungssystem

Virtuelles Rathaus (Auskunftsdatenbank fir die Anliegen der Blrger)
Volkshochschule -Kursbuchungssystem

Weiterhin besteht schon heute die Mdglichkeit sich lber die Bauleitplanung der Stadt
Beckum zu informieren. Hierzu werden durch den Fachdienst Stadtplanung mittels
eines Planungsinformations- und Beteiligungsservers die rechtverbindlichen Bebau-
ungsplane im Internet bereit gestellt und zusatzlich die Mdglichkeit gegeben, sich bei
aktuellen Aufstellungsverfahren im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung zu informie-
ren und ggf. Anregungen abzugeben.

Mit dieser Internetprasenz ist Beckum gut vorbereitet, die Vision der ,Virtuellen Behor-
de“ Realitdt werden zu lassen und damit den Idealfall der vollstandigen Online-
Bearbeitung zu erreichen. Sobald sich ein praktikables, nutzerfreundliches System zur
elektronischen Signatur durchgesetzt hat, werden unsere E-Government-Angebote
erheblich ausgeweitet werden kénnen.

Es entspricht den Erfahrungen im &ffentlichen Sektor, dass sich durch die bloBe Ein-
flihrung IT-basierter Kommunikation oder elektronischer Verfahren die Effizienzpotenti-
ale nur unzureichend erzielen lassen. Es bedarf zusatzlich einer Uberprifung der Or-
ganisation und der Geschaftsprozesse sowie der Kompetenzférderung der Verantwort-
lichen. Somit ist E-Government ein obligatorischer Teil der Verwaltungsmodernisierung
und diese wiederum ist eine Daueraufgabe. Durch die Mdglichkeiten der Informations-
und Kommunikationstechnologie hat diese Aufgabe seit den Neunziger Jahren eine
neue Qualitat erreicht. Der IT-basierte Umbau der Verwaltung und die Erweiterung auf
IT-basierte Kommunikation haben bereits bis heute strukturelle Veranderungen der
Verwaltungsarbeit herbeigefiihrt und werden in den kommenden Jahren die sichtbars-
ten Modernisierungserfolge und Anderungen gegenlber den Birgern und Unterneh-
men bewirken.

Ziele

Beckum hat das Ziel, die Verwaltung leistungsfahiger und effizienter, deren Leistungen
und Verfahren einfacher, schneller und kundenfreundlicher zu gestalten und gleichzei-
tig durch Haushaltskonsolidierung die langfristige Handlungsfahigkeit der Stadt zu
verbessern. Von E-Government wird hierzu ein Beitrag erwartet.

Birgerinnen und Burger, Wirtschaft sowie die Verwaltung selbst sollen kiinftig alle ge-
winschten und relevanten Dienstleistungen im erforderlichen Umfang elektronisch
nutzen kénnen. Dabei orientiert sich die Verwaltung an Wirtschaftlichkeit und den Be-
darfnissen der Nutzerinnen und Nutzer. Ausgehend von priorisierten Dienstleistungen
werden vorhandene Angebote schrittweise weiter entwickelt und fehlende Anwendun-
gen erganzt. Dieser E-Government-Ausbau richtet sich mit einer starkeren Orientierung
am Bedarf der Wirtschaft. Fir geeignete Dienstleistungen und ausgewahlte Benutzer-
gruppen wird die elektronische Abwicklung verpflichtend.

E-Government entwickelt sich so zu einem wichtigen Standortfaktor flir unsere Stadt.

(Burger, Unternehmen und die Verwaltungen untereinander werden durchgéngig eleki-
ronisch zusammen arbeiten.) Zu den Verwaltungsverfahren und den Verwaltungs-
dienstleistungen werden die erforderlichen Informationen elektronisch bereitgestellt,
sicher elektronisch angenommen und medienbruchfrei unter offenen Standards weiter-
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verarbeitet. Das Internet wird dabei zum bevorzugten Kommunikations- und Vertriebs-
kanal fur Verwaltungsdienstleistungen, die jedoch nach Wunsch und Bedarf des Bur-
gers weiterhin durch die klassischen Kommunikationskanale unterstitzt werden.

Alle E-Government-Dienste haben das Ziel, den Beteiligien Kosten und Zeit zu erspa-
ren: Der aufwandige Gang zum Amt kann entfallen, stattdessen kann rund um die Uhr
online kommuniziert werden.

MaBnahmen

Kinftig mussen die klassischen Aufgaben der Verwaltungsmodernisierung und die
Fortentwicklung des E-Government gemeinsam in den Blick genommen werden. Die
Einflhrung eines weiteren E-Government-Verfahrens geht immer einher mit der Analy-
se und der Reorganisation von Verwaltungsprozessen. Eine dies berlicksichtigende
und darauf ausgerichtete E-Government-Strategie ist zu erarbeiten und die Umsetzung
gemeinsam mit allen Beteiligten in den kommenden Jahren vorzubereiten. Diesen E-
Government-Weg werden Politik und Verwaltung gemeinsam beschreiten, um fir Be-
ckum mit modernen wie kundenorientierten Dienstleistungen Standortvorteile zu erzie-
len.

Die MaBnahmen zum E-Government-Ausbau werden quantitative wie auch qualitative
sein. Denn das Angebot der E-Government-Anwendungen muss einerseits den Bedarf
decken und andererseits durch Optimierung die Effizienz und Wirtschaftlichkeit der
Verwaltungsprozesse fordern. Die Verwaltungsverfahren werden bis hin zur vollstandi-
gen elektronischen Annahme und Weiterverarbeitung der Daten ausgebaut. Sichere
Identifikationsverfahren mit Hilfe des elektronischen Personalausweises und der siche-
ren elektronischen Adresse werden zum Empfang bzw. zum Versand von Daten ein-
gesetzt. Dabei werden Verwaltungsprozesse reorganisiert und die Wirksamkeit der
Prozessoptimierung kontinuierlich Gberpruft.

Die Einfuhrung wirklich durchgéngig elektronischer E-Government-Anwendungen setzt
das Vorhandensein von E-Government-Basiskomponenten voraus. Dazu z&hlen in
jedem Fall die ,Virtuelle Poststelle (VPS)* und auch ein mdglichst verwaltungsweit ein-
geflihrtes Dokumentenmanagement (DMS). Ein VPS sorgt fir die notwendige Authen-
tizitat, Integritdt und die Vertraulichkeit von aus- und eingehenden elektronischen
Nachrichten und Dokumenten. Die Einfihrung dieser Basistechnologien sind die zu-
nachst zu priorisierenden MaBnahmen.

Die E-Government-Anwendungen fir die Birgerinnen, Birger und die Wirtschaft wer-
den Uber den Internetauftritt der Stadt angeboten. Diese Webpréasenz ist von den Re-
dakteuren dementsprechend aktuell zu halten.

8.6. Finanzen

Ausgangslage

Die Finanzlage der Stéadte und Gemeinden hat sich in den letzten Jahren zum Teil be-
sorgniserregend verschlechtert; dies gilt uneingeschréankt auch fir die meisten Kom-
munen in NRW.

Trotz der seit 2006 aufgrund guter Konjunkturlage in vielen Stadten und Gemeinden
erfreulich sprudelnden Gewerbesteuereinnahmen kann nicht davon ausgegangen wer-
den, dass mit einer nachhaltigen Verbesserung der Lage der Kommunalfinanzen ge-
rechnet werden kann.

Die Lasten der Deutschen Einheit, die Folgen der Globalisierung mit tief greifendem
industriellen und gesellschaftlichen Wandel, stetig steigende Soziallasten durch die
noch immer hohe Arbeitslosigkeit und fir die Beseitigung sozialer Missstéande, die ho-
hen Schuldenstande der 6ffentlichen Hand, aber auch Energie und Klimaschutz tragen
zu dieser Situation wesentlich bei. Ferner werden immer stérker die Auswirkungen der
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demografischen Entwicklung splrbar, d.h. die zunehmende Alterung der Bevélkerung
woflr zwei Ursachen maBgeblich sind: Der Geburtenriickgang, der seit nunmehr Gber
drei Jahrzehnten festzustellen ist und die sténdig steigende Lebenserwartung als Folge
des medizinischen Fortschritts.

Seit September 2008 zeichnet sich immer deutlicher ab, dass die Kommunen von der
weltweiten Finanzmarktkrise in vielfacher Hinsicht negativ betroffen sein werden:
Zahlreiche Kommunen werden im Gefolge der Krise unmittelbare Gewerbesteuerein-
briiche erleben. Dies wird insbesondere diejenigen Kommunen betreffen, deren Ge-
werbesteuerzahler stark von der Krise betroffen werden (z. B. Banken, Automobilher-
steller und -zulieferer, des Weiteren stark exportabhéngige Betriebe wie Maschinen-
baubetriebe etc.).

Generell ist schon heute festzustellen, dass die Finanzmarktkrise die Konjunktur brem-
sen wird, mit deutlich negativen Auswirkungen auf die Entwicklung der Steuereinnah-
men.

Fur Kommunen bedeutet dies EinbuBen bei den Gemeindeanteilen an der Einkom-
mensteuer und der Umsatzsteuer, aber auch — mit zeitlicher Verzégerung — bei den
Verbundsteuern im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs.

Parallel zu sinkenden (Steuer-)Einnahmen werden gleichzeitig die Sozialausgaben
altersbedingt und durch eine wieder zunehmende Arbeitslosigkeit als Folge der sich
abschwachenden Konjunktur steigen. Hier wird sich mehr und mehr eine finanzpoliti-
sche Schere auftun, die eine zukunftsorientierte Kommunalpolitik mit Sorge erflllen
muss.

Welchen Umfang diese negativen Folgen in ihrer Gesamtheit annehmen werden, lasst
sich zum jetzigen Zeitpunkt (November 2008) nicht seriés quantifizieren.

In Anbetracht dieser (aktuellen) Zukunftsperspektiven kommen auf die Kommunen
neue, zunehmende Herausforderungen zu. Die finanziellen Bewegungsspielrdume
werden immer enger. Es wird es unausweichlich werden, in Zukunft mit weniger Geld
auszukommen. Vor dieser Problemkulisse muss die Stadt eine gesamtstéadtische und
starker 6konomisch- betriebswirtschaftliche Zielbestimmung und Prioritdtensetzung
vornehmen.

Hierzu ist es notwendig, die vielschichtigen Probleme zunachst mdéglichst umfassend
und exakt zu bestimmen und schlieBlich sozialvertraglich und finanzierbar zukunfts-
taugliche Handlungsentscheidungen zur Wahrnehmung wichtiger wirtschafts-, bil-
dungs-, sozial- und- umweltpolitischer Aufgaben zu treffen.

Die wirtschaftliche Basis der Stadt Beckum bilden innovative, leistungsfahige mittel-
stéandische Wirtschaftsunternehmen, reger Handel und ein modernes, Bedarfs orien-
tiertes Dienstleistungsgewerbe mit gut ausgebildeten und motivierten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern. Sie wie auch alle Einwohnerinnen und Einwohner haben Anspruch
auf eine funktionstlichtige, birgernahe und kostengiinstige kommunale Selbstverwal-
tung, die eine angemessene Lebensqualitét in ihrer Stadt gewahrleistet und auf ihre
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit Ricksicht nimmt. Generell gilt es, ein System kom-
munaler Selbstverwaltung zu schaffen, dass viel leistet und wenig kostet. Die Stadt
gewahrleistet ein hohes MaB an Gemeinwohlorientierung. Sie entwickelt und betreibt
Infrastruktureinrichtungen und schafft vielfaltige zeitgemaBe Bildungsangebote.

Ein leistungsféahiger, weitgehend gegen Krisen gewappneter Wirtschaftsstandort ist ein
Grundpfeiler einer erfolgreichen Stadt und stitzt zudem den o6ffentlichen Haushalt
durch Starkung der vorhandenen Steuerkraft.

Der 6ffentliche Sparzwang darf im Ergebnis nicht dazu fihren, dass die Substanz der
institutionell garantierten kommunalen Selbstverwaltung ausgehdhlt wird.
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Das Gemeindefinanzsystem ist im Rahmen der geltenden Finanzverfassung weitge-
hend normiert. Neben diesem umfangreichen Regelwerk werden die Kommunen durch
die Verpflichtung zur Ausfuhrung von Leistungsgesetzen in einem Umfang belastet, der
die Erfullung dieser Aufgaben auf Kosten freiwilliger Selbstverwaltungsangelegenhei-
ten gewahrleistet. Insbesondere die Sozialausgaben auf der Basis der diversen sozial-
gesetzlichen Vorschriften stellt die Stadt Beckum vor gravierende Finanzierungsprob-
leme. FUr diese und andere Aufgaben wird die Stadt als kreisangehérige Gemeinde zur
Finanzierung anderer kommunaler Gebietskdrperschaften — den Kreis und den Land-
schaftsverband — durch Umlagen herangezogen ohne eine direkte Mitwirkungsmdg-
lichkeit zu haben. Gut 14 Mio. € wird die Stadt im Jahre 2008 an den Kreis Warendorf
Uberweisen. Bei einem Volumen des Verwaltungshaushaltes von rd. 75,00 Mio. € sind
dies rd. 18,6 Prozent.

Die Kommunen befinden sich am Ende einer Finanzierungskette und werden derart
massiv von den finanziellen Auswirkungen der Entscheidungen der Bundes- und Lan-
desebene und zunehmend auch von der EU- Ebene betroffen, dass die Moglichkeiten
zum Ausgleich des kommunalen Haushalts fast in jedem Jahr neu gefahrdet sind.

Vor dem Hintergrund der prekaren Finanzsituation ist ein verldsslicher und praxisge-
rechter Finanzausgleich dringend erforderlich. Das Land steht in der verfassungsrecht-
lichen Pflicht, eine auskémmliche Finanzausstattung fir die Kommunen sicherzustel-
len.

Die angespannte Lage der 6ffentlichen Haushalte macht eine rasche und nachhaltige
Neugestaltung des 6ffentlichen Finanzierungssystems erforderlich.

Ziele

Im kommunalen Zielsystem muss auch unter den Zukunftsperspektiven knapper wer-
dender Finanzen die institutionell garantierte Funktionsfahigkeit der kommunalen
Selbstverwaltung gesichert bleiben. Das zwangslaufige Zurtckfliihren bzw. Begrenzen
von Ausgaben, die Dynamik der politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
erfordert sowohl im Rat als auch von der Verwaltung eine permanente Uberprifung der
Strukturen und ggf. das Setzen neuer Aufgabenschwerpunkte. Daneben ist eine strikte
Haushaltsdisziplin unabdingbar.

Dabei muss die Stadt in der Lage bleiben, den wirtschaftlichen, sozialen und umwelt-
politischen Strukturwandel aktiv, sozial gerecht und nachhaltig mitzugestalten, um zu-
kunftsféhig zu bleiben. Ein ausgesprochen wichtiges Betatigungsfeld der Zukunft wer-
den die Ausgaben fir Bildung, Bildungsqualitat und Weiterbildung sein. Eine gute Bil-
dungs- und Familienpolitik ist zugleich auch beste Wirtschaftpolitik. Dartber hinaus
wird im Interesse der Generationengerechtigkeit die Rickfiihrung der Verschuldung
stehen.

Eine wichtige objektive Kennziffer fir die langfristige Verschuldung ist der so genannte
Primarsaldo. Er definiert sich aus der Differenz zwischen den Einnahmen und den um
Zinszahlungen verminderten Ausgaben des Haushaltsplanes.

Erst wenn der Priméarsaldo aufgrund hdherer Steuereinnahmen und/ oder Ausgaben-
kirzungen einen so hohen Primariberschuss ergibt, dass die verfigbaren Einnahmen
alle Ausgaben einschlieBlich Zinsausgaben Ubersteigen, dann entsteht ein Haushalts-
Uberschuss, der fur echte Schuldentilgung verwendet werden kénnte.

Neues Kommunales Finanzmanagement

Da kinftige Lasten sich in der kameralen Rechnung nicht angemessen widerspiegeln
lassen, qilt seit Anfang 2005 fiir alle Kommunen in NRW das Neue Kommunale Fi-
nanzmanagement (NKF).
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Danach muss auch die Stadt Beckum bis 2009 das bisherige alte kamerale Rech-
nungssystem auf das doppische System des NKF umgestellt haben.

Das NKF sieht vor, dass das stadtische Vermdgen vollstdndig erfasst, bewertet und
den Schulden gegenubergestellt wird. Als DifferenzgréBe ergibt sich das Eigenkapital.
Im Haushalt wird der vollstandige Ressourcenverbrauch ausgewiesen. Durch Vergleich
von Ressourcenverbrauch und —aufkommen (z.B. Steuern) ergibt sich ein betriebswirt-
schaftlich fundiertes Ergebnis.

Die klnftige Bertcksichtigung des stadtischen Vermdgens, des vollstandigen Ressour-
cenverbrauchs bietet einen umfassenden Einblick in die tatsachlichen wirtschaftlichen
Verhéltnisse der Stadt. Das NKF liefert damit den politisch Verantwortlichen in Rat und
Verwaltung notwendige Informationen fir Zukunftsgerichtete Entscheidungen Uber den
Einsatz der Ressourcen.

Der vollstandige Ressourcenverbrauch muss im Rahmen des gesetzlich gebotenen
Haushaltsausgleichs gedeckt werden.

Im Hinblick darauf, dass nun auch der Werteverzehr des Vermdgens (Abschreibungen)
und z.B. Pensionsrickstellungen fir die stadtischen Beamten in den Haushaltsaus-
gleich einbezogen werden, wird das Ziel der intergenerativen Gerechtigkeit besser als
bisher erflllt. Denn die Generation, die heute die stadtische Infrastruktur benutzt und
Dienstleistungen in Anspruch nimmt, muss grundsatzlich auch fur die Lasten aufkom-
men.

MaBnahmen

Der Prozess der Modernisierung der Verwaltung nach dem Leitbild einer birgernahen,
flexiblen, effizienten und dem Gemeinwohl verpflichteten Kommunalverwaltung mit gut
ausgebildeten und motivierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ist in adaquater Weise
und moglichst ohne zusatzlichen Personalbedarf sicherzustellen.

Die Steigerung der Personalausgaben ist unter Anwendung strenger MaBstabe zu be-
grenzen.

Es wird verstarkt die Verselbstdndigung kommunaler Aufgaben durch Errichtung effi-
zienter kommunaler Unternehmen geprift, wie z.B. die Umwandlung der bestehenden
Organisation der Abwasserbeseitigung.

Kostensenkungen bzw. -dampfungen sind im vertretbaren Umfange in allen Bereichen
anzustreben und zu nutzen.

Pachten und Mieten, die die Stadt einnimmt, sollen kinftig in kiirzeren Abstanden U-
berprift und mégliche Erhéhungspotenziale ausgeschdpft werden.

Umfang und Struktur stédtischer Investitionen sind unter angemessener Berlcksichti-
gung der Folgekosten, am demografischen Wandel und an den Themen Klimawandel
und Klimaschutz auszurichten.

Auch in Zukunft missen Umfang und Hohe freiwilliger Leistungen einer standigen Pri-
fung unterzogen werden. Gegebenenfalls sind entsprechende Anpassungsprozesse zu
vollziehen.

Eine Neuverschuldung ist weiterhin zu vermeiden und der Schuldenberg sukzessive
abzutragen.

Nicht mehr zur Aufgabenerflllung bendtigtes stadtisches Vermdgen ist mit angemes-
senem Ertrag zu verauBern.
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9. Anhang

9.1 Materialien zur Bevélkerungsentwicklung

Entwicklung der Altersstruktur
in Beckum 2005 - 2020

Entwicklung in %

Alter von ... bis unter .....
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Entwicklung der Altersgruppe
von 0 bis unter 3 Jahre
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Entwicklung der Altersgruppe
von 10 bis unter 16 Jahre
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Entwicklung der Altersgruppe
von 19 bis unter 40 Jahre
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Entwicklung der Altersgruppe
von 40 bis unter 60 Jahre
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9.2

Fachplanungen Stadt Beckum

Beckumer Altenplanung
(Kenntnisnahme FFSB vom 17.10.2007)

Brandschutzbedarfsplan
(Rat 29.08.2006)

Einzelhandels- und Zentrenkonzept

Fahrzeugkonzept der Feuerwehr Beckum
(Zustimmung Bm 28.05.2008)

Flachennutzungsplan Beckum (FNP)
(Beschluss im Rat am 27.03.2003)

Frauenférderplan fir die Stadt Beckum
(Ratsbeschluss vom 07.05.2005)

Freizeit- und Tourismuskonzept
(Beschluss im RAT am XX.12.2007)

Gesamtrekultivierungsplan
(Fachplanung zum FNP)

Grinordnungsplan zum FNP

Vorl. Kinder- und Jugendférderplan der Stadt Beckum
(Entscheidung AKJ vom 02.05.2007)

Kommunales integriertes Handlungs- und

MaBnahmenkonzept fir die Innenstadt Beckum
(Rat 27.06.2000)

Konzept zur Verbesserung der Funktionalitat der
Verkehrsstation Bahnhof Neubeckum

Kulturférderplan (Kulturférderrichtlinien)
(Beschluss im RAT am 07.09.1995)

Leitbild fir das Stadtmarketing
(Beschluss im RAT am 28.06.2001)

Parkraumanalyse Innenstadt Beckum
(StEA/AUIV vom 06.03.2007)

Rahmenplan Datenverarbeitung
(Kenntnisnahme durch die AG , Aufgabenkritik*)

Rahmenplan Innenstadt Beckum
(Zustimmende Kenntnisnahme Rat 08/1989)

Rahmenplan Neubeckum
(Zustimmende Kenntnisnahme Rat 20.12.1988)

Rahmenplan Roland
(Zustimmende Kenntnisnahme Rat 27.04.1994)

Entwurf Stadtentwicklungskonzept

2007

2006

FB5

FB 3

in Arbeit

2008

2003

2005

2007

FD 61

2003

2007

2000

FB 3

FD 61

GS

FD 80

FD 61

FB5

FD 61

in Arbeit 2008

1995

2001

2007

2007

1988

1988

1992

FB 4

StaMa

FB 3

FD DV

FD 61

FD 61

FD 61

118



Rahmenplan Vellern 1979 FD 61

(Zustimmende Kenntnisnahme Planungs- und Verkehrsausschuss am 29.01.1980)

Rahmenplanung Gewerbepark Griiner Weg 1992 FD 61
(Zustimmende Kenntnisnahme Rat 30.01.1992)

Spielflachenleitplan zum FNP 2003 FB5
Stadtebaulicher Ideenwettbewerb ,Steinbruch zwischen 1996 FD 61

Ahlener- und Vorhelmer StraBe” - Dokumentation

Stadtebaulicher Realisierungswettbewerb ,,Obere NordstraBe / 2008 FD 61
Busbahnhof“ - Dokumentation

Stadtebaulicher Realisierungswettbewerb Vellerner StraBe, 1997 FD 61
Neubeckum - Dokumentation

Tagesbetreuung von Kindern 2008 FB5

— Fortschreibung der Bedarfsplanung
(Entscheidung AKJ vom 29.02.2008)

Untersuchung zum Verkehrsentwicklungsplan Beckum 1993 FD 61
Verkehrliche ErschlieBung des Neubaugebiets 2005 FD 61
Pflaumenallee — Ost in Beckum (Fachplanung zum BPL Nr. 63)
Verkehrsuntersuchung Pulortviertel in Arbeit
Verkehrswirtschaftliche Untersuchung Raum 1996 FD 61

Ahlen — Beckum (im Auftrag des LWL und der Stadt Ahlen)

Wohnbaulandbeschluss 2001 (FD 61)
(Beschluss im RAT am 05.09.2001)
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