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15, Aug. 2016 Warendorf, den 12.08.2016

Ihr Schreiben vom 19.07.2016; Telefonat vom 09.08.2016 — haushaltsrechtliche Vorgaben
zu Riickdeckungsversicherungen und Fondslésungen zur Abfederung kiinftiger Pensi-
onsverpflichtungen

Sehr geehrter Herr Wulf,

in Ihrem o. a. Schreiben schildern Sie, dass Sie zurzeit die Abfederung spéterer Pensionslasten
durch den Abschluss einer Riickdeckungsversicherung bzw. durch eine Fondslésung prifen.

Hierzu (bersenden Sie auch ein Schreiben des Stadie- und Gemeindebundes NRW vom
22.07.2016 und stellen vier Fragen, die ich Ihnen im Folgenden gerne beantworte. Bekanntlich ist
dabei flir mich in meiner Eigenschaft als allgemeine Kommunalaufsicht gem. § 119 GO allein
maRgeblich, inwieweit eine Vorgehensweise im Einklang mit den Gesetzen steht, also rechtima-
Big ist. Die ZweckmaRigkeit verschiedener Alternativen zu beurteilen, ist hingegen Kernbestand
Ihter gemeindlichen Finanzhoheit als Ausfluss |hrer kommunalen Selbstverwaltungsgarantie aus
Art, 28 Abs. 2 Grundgesetz,

1. Stellen die Zahlungen an einen Kapitalfonds bzw. an eine Riickdeckungsversicherung
investive Auszahlungen dar?

Zutreffend fUhren Sie in Ihrem 0. a. Schreiben — ebenso wie der Stadte- und Gemeindebund
— aus, dass zu dieser Frage unterschiediiche Ansichten vertreten werden. Sie selbst erach-
ten unter Bezugnahme auf die Handreichung des MIK fir Kommunen zum Neuen Kommu-
nalen Finanzmanagement in NRW (in Folge NKF-Handreichung) eine investive Veranschia-
gung als geboten. Diese Ansicht dUrfte die herrschende Meinung sein und ist jedenfalls gut
vertretbar,
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2.

2. Ist die Finanzierung der Zufithrungen zu einem Kapitaifonds bzw. der Versicherungs-
beitrége liber Liquidititskredite méglich?

Auch die Beantwortung dieser Frage ist streitig. So wird in der NKF-Handrsichung von einer
grundsatzlichen Unzulassigkeit einer solchen Finanzierung Uber Liguiditatskredite ausge-
gangen (vgl. 6. Auflage, 8. 803). Bekanntlich ist die Handreichung jedoch weder eine
Rechtsvorschrift noch ein verbindlicher Erlass des MIK. Eine konkrete Erlasslage existiert
nicht, '
Nach anderer Ansicht spricht einiges dafur, die Aufnahme von Liquiditatskrediten zum Zwe-
cke der Finanzierung von Beitrdgen fiir eine Versicherungslosung bzw. zwecks Bildung einer
Fondslosung nicht grundsatzlich auszuschlieRen. Dies gelte vor allem dann, wenn Hand-
lungsalternativen nicht zu einer Vermeidung von Liquiditatskrediten, sondern aller Voraus-
sicht nach nur zu einer Verschiebung auf der Zeitachse fihren wirden. Es sei wehig gewon-
nen, wenn zwar aktuell Kredite vermieden wiirden, dann aber zu sinem spéteren Zeifpunkt
die Auszahlung an die Pensionére selbst nur mit erheblichen Liquiditétskrediten bezahlt wer-
den kénnten (vgl. hierzu auch das o. a. Schreiben des Stadte- und Gemeindebundes NRW,
S. 8). Fur die Vertretbarkeit auch dieser Ansicht spricht der Aspekt der infergenerativen Ge-
rechtigkeit als einem der Kerngedanken des NKFE.

Letztlich muss die Frage der Zulassigkeit der Finanzierung von Rickdeckungsversicherun-
- gen bzw. Fondslosungen. zur Abfederung spaterer Pensionslasten Gber Liquiditatskredite je-
doch vorliegend nicht entschieden werden. In einem Telefonat am 09.08.2016 teilten Sie
Herrn Dr. Seidel mif, dass Sie lhre Anteile am kvw-Versorgungsfonds auflésen und die frei
werdenden Mittel zur Bedienung einer Ruckdeckungsversicherung in den Jahren 2017 und
2018 nutzen wollen. Gleichzeitig wollen Sie mit herkémmlichem Finanziberschuss in den
beiden kommenden Jahren Ihre Liquiditatskredite (auf null) reduzieren, so dass Sie ab 2019
die Riuckdeckungsversicherung bedienen kénnen, chne dafiir Liguiditétskredite in Anspruch
zu nehmen.
Diese Vorgehensweise erachie ich als schitissig und werde Sie in meiner Eigenschaft als
Kommunalaufsicht nicht beanstanden. '

3. lIst die {bilanzielle)} Umschichtung von Witteln des. kvw-Versorgungsfonds moglich
oder sind im Falle des Verkaufs von Fondsanteilen zunichst Liquiditiatskredite zu til-
gen?

Vgl. Antwort zu Frage 2.

4. Fihren erwirtschaftete Zinsertrige und Uberschussbeteiligungen im Rahmen der o. g.
Aniage-/Versicherungsmodelle zu jihrlichen Finanzertragen?

Hier nehmen Sie zu Recht Bezug auf § 32 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO NRW, nach dem Gewinne
nur zu beriicksichtigen sind, wenn sie am Abschlussstichtag realisiert sind, Ist ein Wertezu-
wachs einer Rickdeckungsversicherung garantiert, also sicher erwirtschaftet, darf er folglich
als Ertrag veranschlagt werden.

Mit freundlichen Grifen

Wik

Dr. Stefan Funke
Kreiskammerer



