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Anlage zur Niederschrift Gber die Sitzung des Ausschusses fur
Inklusion, Frauen, Soziales, Wohnen und Ehreamt vom 17.
November 2016 zu Tagesordnungspunkt 3 c &ffentlicher Teil

Bundesministerium
fir Arbeit und Soziales

Richtlinie
fiir die Forderung der Partizipation von Menschen mit Behinderungen
und ihrer Verbande an der Gestaltung 6ffentlicher Angelegenheiten

Vom 26. Oktober 2016
1. Zuwendungszweck

Artikel 4 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen (iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-BRK)
enthélt die allgemeine Verpflichtung der Vertragsstaaten bei der Ausarbeitung und Umsetzung von Rechtsvorschrif-
ten und politischen Konzepten zur Durchfiihrung des Ubereinkommens und bei anderen Entscheidungsprozessen in
Fragen, die Menschen mit Behinderungen - einschlieBlich Kinder mit Behinderungen — betreffen, mit diesen tber die
sie vertretenden Organisationen enge Konsultationen zu fihren und sie aktiv einzubeziehen.

Nach Artikel 29 UN-BRK verpflichten sich die Vertragsstaaten, sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen
gleichberechtigt mit anderen wirksam und umfassend am politischen und 6ffentlichen Leben teilhaben kénnen.

Der Bundesgesetzgeber hat mit § 19 des Behindertengleichstellungsgesetzes (BGG) die Grundlage fir die Starkung
der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen an der Gestaltung 6ffentlicher Angelegenheiten auf Bundesebene
gelegt.

Ziel der Forderung ist es, Verbdnden von Menschen mit Behinderungen, insbesondere Selbstvertretungsorgani-
sationen, eine aktive und umfassende Teilhabe an der Gestaltung 6ffentlicher Angelegenheiten und die Partizipation
von Menschen mit Behinderungen an politischen Entscheidungsprozessen zu erméglichen bzw. dies zu erleichtern.
Diese Organisationen haben oftmals behinderungsbedingten Mehraufwand und verfiigen nur Gber geringe finanzielle
und personelle Ressourcen. In der Folge verzichten einige Verbdnde bzw. Organisationen auf eine aktive Verhand-
lung, Mitwirkung oder Mitgestaltung in Politik und Gesellschaft. Um ihre Partizipation zu stérken und ihnen eine
Méoglichkeit einzurdumen, Politik und Gesellschaft auf Augenhdhe und gleichberechtigt mit anderen Interessen-
gruppen mitzugestalten, sollen Verbdnde von Menschen mit Behinderungen, insbesondere Selbstvertretungs-
organisationen, finanziell geférdert werden.

2. Rechtsgrundlage

Der Bund gewéhrt nach § 19 BGG und nach MaBgabe dieser Richtlinie, der §§ 23 und 44 der Bundeshaushalts-
ordnung (BHO) mit den dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften (VV), der Allgemeinen Nebenbestimmung fur Zu-
wendungen zur Projektférderung (ANBest-P) und dem Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) Zuwendungen.

Diese Forderrichtlinie begriindet keinen Rechtsanspruch auf Férderung. Das Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales (BMAS) entscheidet aufgrund seines pflichtgemaBen Ermessens im Rahmen der verfligbaren Haushalts-
mittel.

3. Gegenstand der Férderung

Geférdert werden MaBnahmen, die die Fahigkeiten und Mdglichkeiten der Organisationen von Menschen mit
Behinderungen (nachfolgend: Organisationen) zur Teilhabe an der Gestaltung 6ffentlicher Angelegenheiten auf
Bundesebene verbessern.

a) Foérderung von Kompetenzaufbau: Empowerment und Capacity-Building

Geférdert werden MaBnahmen, mittels derer ehren- und hauptamtlichen Kréften von Organisationen Kompeten-
zen und praktische Erfahrungen fiir die Interessenvertretung auf Bundesebene vermittelt werden.

b) Nachwuchsférderung

Geférdert werden die Jugendarbeit und MaBnahmen zur Potenzialentwicklung von Nachwuchskréften fir die
kinftige Wahrnehmung von Leitungsfunktionen in Organisationen (z. B. Workshops, Seminare, Coaching).

c) Struktur- und Starthilfe, Organisationsentwicklung, Fortbildung

Geférdert werden MaBnahmen, die der Weiterentwicklung und Strukturverbesserung der Organisationen dienen
(z. B. Aufbau und Pflege von Netzwerken, Fortbildungen) einschlieBlich der Verbesserungen der technischen
Infrastruktur.

d) Behinderungsspezifische Hilfsmittel und Nachteilsausgleiche

Gefordert wird der Ausgleich behinderungsspezifischen Mehrbedarfs, wie z. B. durch Ubertragung von Texten in
Leichte Sprache, durch den Einsatz von Gebardensprachdolmetschern oder durch technische Hilfsmittel, die im
Rahmen der Wahrnehmung von Aufgaben fir die Organisation erforderlich sind, sofern ein Anspruch nicht bereits
auf anderer Grundlage besteht.

Die PDF-Datei der amtlichen Veroffentlichung ist mit einer gualifizierten elektronischen Signatur gemart § 2 Nr. 3 Signaturgeselz (SigG ) versehen. Siehe dazu Hinwieis auf Infoseite
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e) Leistungen fir Assistenz

Organisationen im Sinne von Nummer 4 dieser Richtlinie kdnnen einen Zuschuss bis zur Hohe von 6 000 Euro pro
Jahr zu den Ausgaben flr Assistenzkréfte fir Mitglieder erhalten, die fur ihre ehrenamtliche Tatigkeit in der Or-
ganisation wegen ihrer Behinderung Assistenz benétigen, sofern ein Anspruch nicht bereits auf anderer Grund-
lage besteht.

f) Sonstige MaBnahmen

Gefordert werden auch sonstige MaBnahmen, die die Fahigkeiten und Mdglichkeiten der Organisationen zur
Teilhabe an der Gestaltung 6ffentlicher Angelegenheiten auf Bundesebene ermdglichen und verbessern.

. Zuwendungsempfanger
Antragsberechtigt sind juristische Personen des privaten und des 6ffentlichen Rechts,

- deren Mitglieder Uberwiegend Menschen mit Behinderungen sind und die Uberwiegend von Menschen mit
Behinderungen geleitet werden (,Selbstvertretungsorganisationen®),

- bei denen es sich um Organisationen handelt, deren Hauptziel die Starkung der Selbstvertretung von Menschen
mit Behinderungen ist oder

- bei denen es sich um Organisationen der Angehdrigen von Menschen mit Behinderungen handelt, wie zum
Beispiel von Kindern mit Behinderungen, von Menschen mit kognitiven Beeintréachtigungen, von taubblinden
Menschen oder von psychisch erkrankten Menschen,

und die die Voraussetzungen fiir eine Anerkennung gemaB § 15 Absatz 3 Satz 2 Nummer 1 bis 5 BGG erfllen.
. Zuwendungsvoraussetzungen
Eine rickwirkende Férderung ist ausgeschlossen.

Die Bewilligung der Zuwendung erfolgt in Abhangigkeit und nach MaBgabe der zur Verfligung stehenden Haushalts-
mittel.

Liegen mehr férderungswiirdige Antrage vor als Haushaltsmittel zu Verfligung stehen, sollen insbesondere MaBnah-
men gefordert werden, die

- auf die Nachhaltigkeit der behindertenpolitischen Arbeit der betreffenden Organisation wie z. B. auf den Aufbau
hauptamtlicher Strukturen oder

- auf die Nachwuchsférderung der betreffenden Organisation oder
- auf die offenkundig notwendigen Nachteilsausgleiche (wie z. B. Assistenzleistungen)
abzielen.
Die Férderung soll die Vielfalt von Behinderungen widerspiegeln.
. Art und Umfang, Hohe der Zuwendungen

Die Zuwendungen werden im Rahmen einer Projektférderung grundsatzlich in Form eines nicht riickzahlbaren Zu-
schusses auf Ausgabenbasis als Anteilfinanzierung gewahrt. Grundlage fur die Bemessung des Zuschusses sind die
zuwendungsféhigen Ausgaben der in Nummer 6 Buchstabe a genannten Ausgabenpositionen des Finanzierungs-
plans.

Die maximale Zuschusshéhe fiir eine Férderung aus Mitteln des Bundes nach MaBgabe dieser Richtlinie betragt
héchstens 95 %. Mindestens 5 % der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben sollen von den Antragstellenden als
Eigenanteil aufgebracht werden.

Die Gesamtfinanzierung des Projekts muss sichergestellt sein und im Finanzierungsplan schllssig dargelegt werden.
a) Zuwendungsféhige Ausgaben

Im Rahmen der Férderung von MaBnahmen nach Nummer 3 dieser Richtlinie sind nur Ausgaben zuwendungs-
fahig, die folgenden Ausgabenpositionen zugerechnet werden kdénnen:

— Ausgaben fiir im Projekt beschéftigtes zusatzliches Personal (einschlieBlich Personal fiir projektbezogene Ver-
waltungstatigkeiten). Zuwendungsféhig ist eine Vollzeit/Teilzeitstelle bis maximal TV6D EG 13/Stufe 3 (je nach
Nachweis der entsprechenden Qualifikation des eingesetzten Personals). Hohere Entgelte als nach dem TV6D
sowie sonstige Uber- und auBertarifliche Leistungen sind nicht zuwendungsfahig.

— Ausgaben fir die im Projekt eingesetzten Honorarkréfte,

— Ausgaben fir Assistenzkrafte. Zuwendungsfahig ist eine Vollzeit/Teilzeitstelle bis maximal TV6D EG 4/Stufe 3
bis zu einem Betrag von 6 000 Euro im Jahr (Hochstbetrag). Héhere Entgelte als nach dem TVOD sowie sons-
tige Uber- und auBertarifliche Leistungen sind nicht zuwendungsfahig.

— Ausgaben flir Rdume, die fir das Projekt angemietet werden,

- Ausgaben in Zusammenhang mit der Qualifizierung ehren- und hauptamtlicher Kréfte (z. B. MaBnahmekosten,
Lernmittel, Fahrtkosten),

— Ausgaben fir Auftragsvergaben fir MaBnahmen, die die gefoérderte Organisation nicht selbst durchfiihren
kann,

— Ausgaben flr technische Infrastruktur und technische Arbeitshilfen sowie Einweisung in deren Gebrauch,
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— Reisekosten einschlieBlich der Reisekosten flir Assistenzkréfte,
— Tagungsgebuhren,
— Ausgaben fir MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit,
— sonstige Ausgaben, die zur Finanzierung der in Nummer 3 der Foérderrichtlinie dargestellten MaBnahmen
erforderlich sind.
b) Finanzierungsplan

Der Finanzierungsplan besteht nach VV Nummer 3.2.1 zu § 44 BHO aus einer aufgegliederten Berechnung der mit
dem Zuwendungszweck zusammenhangenden Ausgaben und einer Ubersicht Uber die beabsichtigte Finanzie-
rung.

c) Dauer der Férderung
Die Projektlaufzeit kann bis zu 36 Monate betragen.

7. Verfahren

a) Antrag
Der Antrag auf Erhalt einer Zuwendung ist in Schriftform zu stellen beim
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales.
Dem Antrag ist eine Projektplanung flir den Bewilligungszeitraum vorzulegen. Die Projektplanung muss aus einer
oder mehreren MaBnahmen bestehen, die die Fahigkeiten und Mdglichkeiten der Organisationen zur Teilhabe an
der Gestaltung o6ffentlicher Angelegenheiten auf Bundesebene ermdglichen und verbessern (Nummer 3
Buchstabe a bis f). Im Antrag ist zudem darzulegen, dass die in Nummer 4 genannten Voraussetzungen vorliegen.
Ein detaillierter Finanzierungsplan sowie die Vereinssatzung und der Freistellungsbescheid zur Kérperschafts-
steuer sind beizufligen. Der Finanzierungsplan beinhaltet eine plausible Darstellung der beantragten Férderung,

die notwendig und angemessenen ist, um das Ziel der MaBnahme(n) zu erreichen sowie die Darstellung der
Gesamtfinanzierung der FérdermaBnahme, die sichergestellt sein muss.

Die vom BMAS mit der Administration der Férderung beauftragte Einrichtung (Bewilligungsbehérde) priift die

Zuwendungsantrage auf Forderféhigkeit der vorgesehenen MaBnahme nach dieser Richtlinie, holt im zustandigen

Fachreferat des BMAS eine Stellungnahme ein und leitet dem Beirat die als férderfahig beurteilten Antrage zu.
b) Beirat

Das BMAS beruft fir die Dauer von vier Jahren in einen Beirat bis zu 15 Personen, die die Organisationen von

Menschen mit Behinderungen vertreten.

Im Beirat sollen Uberwiegend Organisationen gemaB Nummer 4 dieser Forderrichtlinie vertreten sein.

Die/der Beauftragte der Bundesregierung fur die Belange von Menschen mit Behinderungen nimmt an den
Sitzungen des Beirats ohne Stimmrecht teil. Der Beirat tagt unter Leitung des flir die Férderung zustandigen
BMAS-Fachreferats, das ebenfalls Uber kein Stimmrecht verfigt.

Dem Beirat obliegt die Aufgabe, zu den eingegangenen Antrdgen Forderempfehlungen abzugeben. Er gibt
Anregungen flr die Auswahl der durch die Richtlinie zu férdernden Projekte.
c) Bewilligung

Das BMAS entscheidet unter Einbeziehung des Votums des Beirats und nach Vorliegen der zuwendungsrecht-
lichen Voraussetzungen uber die Gewéhrung der Zuwendung im Rahmen des pflichtgeméBen Ermessens und der
verflgbaren Haushaltsmittel.

Der Beirat ist Uber die getroffene Entscheidung zu unterrichten.
8. Sonstige Zuwendungsbestimmungen
a) Prifung

Nach den Allgemeinen Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid sind das BMAS und die vom BMAS
beauftragte Bewilligungsbehdrde in dem dort niedergelegten Umfang berechtigt, die Verwendung der Zuwen-
dung zu prifen. Der Bundesrechnungshof ist geméaB den §§ 91 und 100 BHO ebenfalls zur Prifung berechtigt.

b) Mitwirkung/Datenspeicherung

Die Zuwendungsempfanger sind verpflichtet, im Rahmen der Finanzkontrolle mitzuwirken und die erforderlichen
Auskilnfte zu erteilen. Die im Zusammenhang mit den beantragten Zuwendungen stehenden Daten werden auf
Datentragern gespeichert.

c) Zu beachtende Vorschriften

Fir die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fiir den Nachweis und die Priifung der
Verwendung und die gegebenenfalls erforderliche Aufhebung des Zuwendungsbescheids und die Ruckforderung
der gewahrten Zuwendung gelten die §§ 48 bis 49a VwV{G, die §§ 23, 44 BHO und die hierzu erlassenen All-
gemeinen Verwaltungsvorschriften soweit nicht in dieser Férderrichtlinie Abweichungen von den Allgemeinen
Verwaltungsvorschriften zugelassen sind.
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9. Inkrafttreten
Diese Forderrichtlinie tritt am Tag nach der Verdéffentlichung im Bundesanzeiger in Kraft.

Berlin, den 26. Oktober 2016

Bundesministerium
far Arbeit und Soziales

Im Auftrag
Dr. C. Brlickner




