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Umsetzung des Verpackungsgesetzes; Sachstandsbericht

Beratungsfolge:

Ausschuss fur Bauen, Umwelt, Energie und Vergaben
05.12.2017 Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

Die Informationen und Ausfiihrungen zum Verpackungsgesetz werden zur Kenntnis ge-
nommen.

Kosten/Folgekosten

Es entstehen Personal- und Sachkosten, die dem laufenden Verwaltungsbetrieb zuzuord-
nen sind.

Finanzierung

Es entstehen momentan keine Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt.
Begriindung:

Rechtsgrundlagen

Die 8§ 7 bis 9 Gesetz zur Férderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltver-
traglichen Bewirtschaftung von Abfallen (Kreislaufwirtschaftsgesetz — KrWG) regeln die
Verwertung von Abfallen und die Getrennterfassung von Wertstoffen. Nach § 10 Absatz 1
Kreislaufwirtschaftsgesetz wird die Bundesregierung ermachtigt, per Verordnung weitere
Regelungen zur Wertstoffsammlung und-verwertung zu treffen.

Von dieser Ermachtigung wurde mit dem Gesetz tber das Inverkehrbringen, die Riicknah-
me und die hochwertige Verwertung von Verpackung (Verpackungsgesetz — VerpackG)
vom 5. Juli 2017 Gebrauch gemacht.

Nach § 5 Absatz 6 Abfallgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landesabfallgesetz -
LAbfG NRW) haben die kreisangehdrigen Gemeinden als offentlich-rechtliche Entsor-
gungstrager im Sinne des § 15 Absatz 1 Satz 1 und des § 13 Absatz 1 Satz 1 Kreislaufwirt-
schaftsgesetz die in ihrem Gebiet anfallenden und ihnen zu liberlassenden Abfille einzu-
sammeln und zu den Abfallentsorgungsanlagen des Kreises zu befoérdern. Hierzu zahlen
auch die Nichtverpackungs-Wertstoffe.
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Nach § 5 Absatz 1 LAbfG NRW umfasst die Entsorgungspflicht des Kreises als 6ffentlich-
rechtlicher Entsorgungstrager insbesondere die Standortfindung, Planung, Errichtung und
Erweiterung, Um- und Nachristung und den Betrieb der zur Entsorgung ihres Gebietes
notwendigen Abfallentsorgungsanlagen.

Auf der Basis des § 6 Verordnung Uber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungs-
abfallen (Verpackungsverordnung - VerpackV) haben Handel und Produzentinnen und
Produzenten privatwirtschaftlich organisierte duale Systeme zur Erfassung und Verwertung
von Verpackungsabfallen errichtet.

Die Verpackungsverordnung wird nun zum 1. Januar 2019 durch das Verpackungsgesetz
abgelost.

Demografischer Wandel

Die Bevolkerungszahl der Stadt Beckum nahm in den Jahren 2003 bis 2013 kontinuierlich
ab. Sie sank von 37 888 im Jahr 2003 gemeldeten Personen auf 35909 am Stichtag
31. Dezember 2013 gemeldete Personen. In den Jahren 2014 und 2015 stieg die Bevdlke-
rung auf 36 560 Personen am Stichtag 31. Dezember 2015 an (Quelle: Landesbetrieb ,In-
formation und Technik Nordrhein-Westfalen” — IT.NRW; auf Basis des Zensus 2011).

Die Bevolkerungszahlen zum Stichtag 31. Dezember 2016 kénnen durch IT.NRW voraus-
sichtlich erst Anfang 2018 bereitgestellt werden.

Ein Sinken der Abfallmengen konnte in der Stadt Beckum bisher nicht festgestellt werden.
Mit dem Bevdlkerungsanstieg in den letzten Jahren stiegen auch die Abfallmengen leicht
an. Dieser Anstieg korrespondiert zudem mit der allgemeinen Verringerung der durch-
schnittlichen HaushaltsgroBe und der steigenden Zahl der Haushalte und Single-Haushalte.
Von daher ist tendenziell mit steigenden Kosten zu rechnen.

Erlduterungen
1. Ausgangslage

Die Stadt Beckum als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstragerin hat die auf ihrem Ge-
biet anfallenden Abfdlle einzusammeln und zum Entsorgungszentrum des Kreises
Warendorf in Ennigerloh zu transportieren. Der Kreis als offentlich-rechtlicher Entsor-
gungstrager hat dort die Abfalle zu behandeln, zu verwerten und zu entsorgen.

Zur Erflllung dieser Aufgaben kdnnen sich die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
ger Dritter bedienen. Pflichten kdnnen auch gegenseitig libertragen werden.

Die Stadt Beckum hat die Sammlung von Rest-, Bio- und Sperrmdill, von Papier und
Schadstoffen sowie von Elektroschrott an den Kreis Warendorf tGbertragen.

Der Kreis Warendorf hat seine Aufgaben zur Sammlung und zum Transport von Ab-
fallen auf die kommunale Abfallwirtschaftsgesellschaft des Kreises Warendorf mbH
(AWG kommunal) tbertragen. Diese bedient sich teilweise zur Erledigung der Aufga-
ben privater Entsorger.

Im Rahmen der Sammlung und Verwertung von Verpackungsabfallen sind bundes-
weit 10 Duale Systeme tatig, die jeweils mengenanteilig verantwortlich sind. In deren
Auftrag sammeln im Kreis Warendorf private Entsorgerinnen und Entsorger die so
genannten ,Gelbe Sacke” ein und leeren Glascontainer.

Das Verpackungsgesetz wurde am 12. Juli 2017 im Bundesgesetzblatt verkiindet und
tritt GUberwiegend am 1. Januar 2019 in Kraft. Das Gesetz enthélt Regelungen fir das
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Inverkehrbringen, die Ricknahme und die hochwertige Verwertung von Verpackun-
gen und ersetzt die bisher geltende Verpackungsverordnung. Es gilt wie die Verpa-
ckungsverordnung nur fur Verpackungen.

Fur stoffgleiche Nichtverpackungen sind weiterhin die 6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gerinnen und Entsorger zustandig.

Eines der aus kommunaler Sicht wichtigsten Themen des Verpackungsgesetzes ist die
zuklnftige Sammlung der Leichtverpackungen. Hier haben die Stadte und Gemein-
den ab 1.Januar 2019 die Mdoglichkeit, Rahmenvorgaben fiir das Sammelsystem
durch einen schriftlichen Verwaltungsakt festzulegen. So kann beispielsweise jede
Stadt oder Gemeinde entscheiden, ob Verpackungen zukinftig Gber ,Gelbe Sacke”
oder ,Gelbe Tonnen” gesammelt werden.

Das Sammelsystem soll aber laut Gesetz mdglichst effektiv sein und eine umweltver-
tragliche Erfassung sicherstellen, es muss fir die Systembetreiber technisch mdglich
und wirtschaftlich zumutbar sein und darf nicht iber den Entsorgungsstandard der
Restmillsammlung hinausgehen.

Der letzte Punkt bedeutet, dass zum Beispiel bei einer 4-wdchentlichen Sammlung
von Restmiill keine 14-tagliche Sammlung von Verpackungen gefordert werden kann.

Im Kreis Warendorf erfolgt die rein privatwirtschaftlich organisierte Erfassung der
Verpackungen Uber Gelbe Sacke — Ausnahme Everswinkel: Gelbe Tonne.

In Beckum erfolgt die Abfuhr der Leichtverpackungen tber Gelbe Sacke. Die Abfuhr
findet 14-taglich statt.

Derzeit ist die Borchers Kreislaufwirtschaft GmbH aus Borken vom zustandigen Sys-
tembetreiber der Dualen Systeme mit der Sammlung im Kreis Warendorf beauftragt,
der Vertrag endet am 31. Dezember 2018.

Eine Neuausschreibung muss spatestens im Marz oder April nachsten Jahres erfolgen.
Sammlungsmaoglichkeiten

Unter Berticksichtigung des Verpackungsgesetzes gibt es fur die Zukunft grundsatz-
lich 3 Varianten der Sammlung von Verpackungen:

Variante 1
.Beibehaltung des jetzigen Systems (Gelber Sack — Ausnahme Everswinkel)”

Eine Anderung des bisherigen Sammelsystems in den Haushalten ist dazu nicht er-
forderlich.

Es entstehen keine Auswirkungen auf die Sammlungsmengen. Die Kosten der Samm-
lung und Verwertung werden von den Dualen System getragen. Die Stadte und Ge-
meinden mussen die Erfassung mit dem zustandigen Systembetreiber abstimmen.

Dieses System hat sich bisher in Beckum grundsatzlich bewahrt. Im Rahmen der Um-
setzung des Verpackungsgesetzes sind eventuell noch Verbesserungen mdglich —
zum Beispiel die Materialstarke der Gelben Sacke.

Variante 2
.Gelbe Tonne fiir Verpackungen”

Dieses System erfordert eine Anderung oder Anpassung der Sammlung in den Haus-
halten und einen Stellplatz fiir die zusatzliche Gelbe Tonne.
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Die Kosten der Sammlung und Verwertung werden von den Dualen System getragen.
Die Verpackungsmengen werden in der Gelben Tonne voraussichtlich leicht anstei-
gen, insbesondere werden aber auch die Storstoffanteile (Fehlwirfe und Restmill in
der Gelben Tonne) ansteigen.

Sollten die Stérstoffanteile zu hoch werden, ist damit zu rechnen, dass die Systembe-
treiber versuchen werden, zusatzliche Kosten in Rechnung stellen.

Die in der Gelben Tonne gesammelten Restmiillanteile werden der Entsorgung bei
der Abfallwirtschaftsgesellschaft des Kreises Warendorf mbH im Entsorgungszentrum
Ecowest in Ennigerloh entzogen.

Das kann fiir die Stadt Beckum einerseits Vorteile bei den Restmillentsorgungskosten
bedeuten; andererseits sinkt damit vermutlich auch die Auslastung des Entsorgungs-
zentrums, was steigende Entsorgungspreise zur Folge haben kann.

Variante 3
~Wertstofftonne fiir Verpackungen und stoffgleiche Nichtverpackungen”

Auch dieses System erfordert eine Anderung oder Anpassung der Sammlung in den
Haushalten und einen Stellplatz fiir die zusatzliche Wertstofftonne.

Die Kosten der Wertstofftonne (Sammlung, Transport und Verwertung) sind von den
Dualen Systemen und den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragerinnen und -
tragern auf der Basis einer entsprechenden Vereinbarung gemeinsam zu tragen.

Der Anteil der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgerinnen und Entsorger an den Kosten ei-
ner Wertstofftonne liegt in Pilotbereichen nach Auskunft der Abfallwirtschaftsgesell-
schaft des Kreises Warendorf mbH bei circa 18 bis 28 Prozent.

Es erfolgt eine gemeinsame Erfassung von Verpackungen und stoffgleichen Nichtver-
packungen in einer Wertstofftonne. Kunststoffe und Metalle werden dabei gemein-
sam erfasst.

Verpackungen wie zum Beispiel Milchtiten, Joghurtbecher, Zahnpastatuben und
Konservendosen landen gemeinsam mit stoffgleichen Nichtverpackungen — wie zum
Beispiel Zahnbursten, Plastikeimern oder einem defektem Dosendffner — in einem
Behalter.

Die Abfalltrennung vor Ort kann damit fir Nutzerinnen und Nutzer einfacher werden.

Auch bei dieser Variante werden voraussichtlich die Verpackungsmengen leicht an-
steigen.

Zusatzlich werden Wertstoffe erfasst, die bisher in der Regel tber die Restmiilltonne
gesammelt wurden.

Zugleich werden aber auch die Storstoffanteile (Restmdll in der Wertstofftonne) an-
steigen.

Die Einfuhrung einer Wertstofftonne ist fir die Stadt Beckum mit zusatzlichen Kosten
fur Sammlung, Transport, Aufbereitung und Verwertung des Anteils der stoffgleichen
Nichtverpackungen und fir die anteilige Entsorgung der Storstoffe (Restmiill) ver-
bunden.

Auf Basis von Berechnungen aus dem Jahr 2014 (siehe Vorlage 2014/0258, Mogliche
EinfGhrung einer Wertstofftonne) ist bei einer 4-wochentlichen Abfuhr einer Wert-
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stofftonne von Mehrkosten in H6he von ca. 2,00 Euro netto je Einwohnerin und Ein-
wohner und pro Jahr auszugehen.

Bei einer 14-taglichen Abfuhr (analog zur heutigen Abfuhr der Gelben Sacke) ist mit
Mehrkosten in H6he von ca. 4,00 Euro netto je Einwohner und Jahr zu rechnen. Bei
einer Veranderung der Mengenanteile missen diese Kosten entsprechend angepasst
werden.

Auf der Basis der Gebiihrenkalkulation fiir das Jahr 2018 wiirde die Einflihrung einer
vierwdchentlichen Wertstofftonne nach heutigem Stand Geblhrensteigerungen von
circa 6,6 Prozent, die Einfiihrung einer 14-tdaglichen Wertstofftonne Geblhrensteige-
rungen von circa 11,7 Prozent verursachen.

Weitere Vorgehensweise

Sofern es bei einer reinen Erfassung von Verpackungen Uber den Gelben Sack oder
eine Gelbe Tonne bleibt (Variante 1 oder 2), konnen die Stadte und Gemeinden die-
ses in Umsetzung des Verpackungsgesetzes als Rahmenvorgabe festlegen und mit
der zustandigen Verhandlungsfihrerin beziehungsweise dem zustandigen Verhand-
lungsfuhrer der Systembetreiber eine neue Abstimmungsvereinbarung abschlieBen.

Der Erlass von Rahmenvorgaben ist allerdings erst ab Inkrafttreten des Verpackungs-
gesetzes, somit ab 1. Januar 2019, méglich.

Grundsatzlich sollte das Instrument der Rahmenvorgabe nur gewahlt werden, wenn
eine einvernehmliche Lésung nicht maglich ist.

In der neuen Abstimmungsvereinbarung werden auch die Hohe der Nebenentgelte
fur die Abfallberatung und die Standplatzreinigung festgelegt. Hierzu sind seitens der
Stadte und Gemeinden die Verhandlungen mit den Systembetreibern zu fihren.

Parallel dazu wird die Gesellschafterversammlung Kommunale Abfallwirtschaftsgesell-
schaft des Kreises Warendorf mbH (AWG Kommunal) — aufgrund der Ubertragungen
im Bereich Altpapier mit den Systembetreibern — die Mitbenutzung der Altpapierton-
nen zur Erfassung der Altpapierverpackungen festlegen.

Sofern eine Wertstofftonne (Variante 3) zur gemeinsamen Erfassung der Verpackun-
gen und der stoffgleichen Nichtverpackungen gewtinscht wird, kann die AWG Kom-
munal nach entsprechender Beschlussfassung und Beauftragung durch die Stadte
und Gemeinden eine (kreiseinheitliche) Abstimmung mit den Systembetreibern vor-
nehmen.

Die AWG Kommunal kénnte dann auch fir die Stadte und Gemeinden die Entgelte
fur die Abfallberatung und die Standplatzreinigung mit der zustandigen Systembe-
treiberin beziehungsweise dem zustandigen Systembetreiber der Dualen Systeme
verhandeln.

Momentan steht noch nicht fest, welche Systembetreiberin beziehungsweise welcher
Systembetreiber zukinftig flr das Vertragsgebiet Kreis Warendorf zustandig sein
wird.

Sobald hier eine Entscheidung getroffen ist, kdnnen erste Gesprache gefiihrt werden,
um die genauen Rahmenbedingungen zur Abstimmung der Entsorgung von Leicht-
verpackungen ab 1. Januar 2019 beziehungsweise der eventuellen Einflihrung einer
Wertstofftonne abzustimmen.
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Eine Entscheidung Uber das zukiinftige Erfassungssystem muss Anfang 2018 getrof-
fen werden, da nur dann eine ordnungsgemaBe Sammlung der Leichtverpackungen
ab 1. Januar 2019 gesichert werden kann.

Die Systembetreiberinnen beziehungsweise Systembetreiber mussen diese Leistun-
gen im Jahr 2018 ausschreiben!

Ob Anforderungen des Verpackungsgesetzes in diesem Zusammenhang bereits frei-
willig vorgezogen umgesetzt werden kdnnen, kann erst in den Verhandlungen abge-
schatzt werden.

Wird die Einfihrung einer Wertstofftonne gewiinscht, kann die Aufgabe Sammlung
und Transport der Wertstoffe (analog zu Papier) auf den Kreis tbertragen werden,
damit dann die AWG Kommunal die Organisation durchfiihren kann.

Eine kreiseinheitliche Vorgehensweise beim zukiinftigen Erfassungssystem sollte an-
gestrebt werden. Das ist aber nach dem derzeitigen Kenntnisstand keine zwingende
Voraussetzung mehr, um beispielsweise in Abstimmung mit den Systembetreiberin-
nen beziehungsweise Systembetreibern eine Wertstofftonne einzufihren.

Hier sind die Gesprache in den Stadten und Gemeinden abzuwarten; ebenso die Ab-
stimmungsgesprache mit den Systembetreiberinnen beziehungsweise Systembetrei-
bern.

Die Verwaltung kommt auf diese Angelegenheit rechtzeitig im 1. Quartal 2018 zurlck.

Anlagen:

— ohne -
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