STADT BECKUM \\

Offentliche Bekanntmachung

Die o6ffentliche/nicht 6ffentliche Sitzung des Rates der Stadt Beckum findet am
Donnerstag, dem 19. April 2018 um 17:00 Uhr in der Aula der Antoniusschule,
AntoniusstraBe 5 bis 7, 59269 Beckum statt.

Alle Einwohnerinnen und Einwohner sind herzlich zur Teilnahme am 6ffentlichen Teil der
Sitzung eingeladen.

Tagesordnung
Offentlicher Teil:

1
2.

10.

11.

Anfragen von Einwohnerinnen und Einwohnern

Niederschrift Gber die Sitzung des Rates der Stadt Beckum vom 1. Marz 2018
— offentlicher Teil -

Bericht des Burgermeisters

Neufassung der Badergebiihrensatzung
Vorlage: 2018/0047/1

Erlass einer Ordnungsbehdordlichen Verordnung iber das Offenhalten von
Verkaufsstellen im Stadtteil Neubeckum am Sonntag, 3. Juni 2018 aus Anlass der
Veranstaltung "Stadtfest Neubeckum"

Vorlage: 2018/0072

Erlass einer Ordnungsbehdordlichen Verordnung iber das Offenhalten von
Verkaufsstellen am 1. Sonntag im Monat September im Zusammenhang mit der
Veranstaltung "Putt-Tage"

Vorlage: 2018/0073

Erlass einer Ordnungsbehdordlichen Verordnung iber das Offenhalten von
Verkaufsstellen im Stadtteil Beckum am Sonntag, dem 7. Oktober 2018 aus Anlass
der Veranstaltung ,Beckum hat viele Gesichter - Wir sind die Vereine!"

Vorlage: 2018/0074

Genehmigung der Dringlichkeitsentscheidung zum Erlass einer
Ordnungsbehdrdlichen Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen im
Stadtteil Beckum am Sonntag, dem 17. Juni 2018, aus Anlass der Veranstaltung
"Ab in die Mitte - StadtGESTALTEN"

Vorlage: 2018/0076

Zulassigkeit des Burgerbegehrens "Rettet den Marktplatz"
Vorlage: 2018/0057

Inhaltliche Befassung zum Blrgerbegehren "Rettet den Marktplatz”
Vorlage: 2018/0064

Festlegung des Tages des Blirgerentscheids zum Blirgerbegehren
"Rettet den Marktplatz"
Vorlage: 2018/0082



12.

13.

14.

15.
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Fortschreibung des Integrationskonzeptes 2012 der Stadt Beckum
Vorlage: 2017/0290

Fortschreibung des Regionalplans Munsterland, sachlicher Teilplan Kalkstein

— Vereinbarung der Stadt Beckum mit der Holcim WestZement GmbH uber die
Rekultivierung des Hoxberg-Plateaus

Vorlage: 2018/0084

Fortschreibung des Regionalplans Munsterland, sachlicher Teilplan Kalkstein
— Beschluss Uber die Stellungnahme der Stadt Beckum
Vorlage: 2018/0061

Bestellung eines stellvertretenden beratenden Mitgliedes fiir den Ausschuss fiir
Kinder, Jugendliche und Familien
Vorlage: 2018/0063

16. Anfragen von Ratsmitgliedern

Nicht offentlicher Teil:

1. Niederschrift Gber die Sitzung des Rates der Stadt Beckum vom 1. Marz 2018
— nicht 6ffentlicher Teil -

2. Bericht des Burgermeisters

3. Anfragen von Ratsmitgliedern

Beckum, den 4. und 12. April 2018 gezeichnet

Dr. Karl-Uwe Strothmann
Vorsitz



TEMRIEckam

Federflihrung: Eigenbetrieb Energieversorgung und Bader
i o ' Vorlage
iligte(n): Fachbereich Finanzen und Beteiligungen
Fachbereich Innere Verwaltung zu TOP
Fachbereich Recht, Sicherheit und Ordnung
Ratsbiro
Auskunft erteilt:  Herr Strothmann 2018/0047/1
Telefon: 02521 29-100 offentlich

Neufassung der Badergebiihrensatzung

Beratungsfolge:
Betriebsausschuss
22.03.2018 Beratung

Rat der Stadt Beckum
19.04.2018 Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

Wird in der Sitzung vorgetragen.
Kosten/Folgekosten

Es entstehen Personal- und Sachkosten, die dem laufenden Verwaltungsbetrieb zuzuord-
nen sind.

Finanzierung

Im Wirtschaftsplan 2018 des Eigenbetriebes Energieversorgung und Bader werden Minder-
einnahmen erwartet, sofern die Altersgrenze fur Kinder, die die stadtischen Bader kosten-
frei nutzen kdnnen, von 4 auf 6 Jahre heraufgesetzt wird.

Begriindung:
Rechtsgrundlagen

Die Anderung der Bidergebiihrensatzung ergeht auf der Grundlage der §87 und
41 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen und der §8§2,4 und
6 Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen.

Demografischer Wandel

Aspekte des demografischen Wandels sind nicht zu bertcksichtigen.



Erlduterungen
Auf die Vorlage 2018/0047 wird verwiesen.

Nach Diskussion im Betriebsausschuss am 22. Marz wurde mehrheitlich beschlossen, dass
Empfangerinnen und Empfanger von Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Zweites Buch
(Hartz IV-Leistungen), dem Sozialgesetzbuch Zwdlftes Buch (Grundsicherungsleistungen)
oder Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz weiterhin Zehnerkarten zu einem
um 75 Prozent reduzierten Preis erwerben kdnnen. Diese Mdglichkeit soll nicht abgeschafft
werden.

Zudem soll Kindern bis zur Vollendung des 6. Lebensjahres freier Eintritt in die stadtischen
Bader ermoglicht werden.

Folgende Anderungen wurden — entsprechend der Empfehlungen des Betriebsausschus-
ses — im der Vorlage als Anlage beigefiigten Entwurf der Neufassung der Badergebiih-
rensatzung vorgenommen:

In § 5 Absatz 3 des Satzungsentwurfs werden hinter den Wértern ,Kauf von” die Angaben
.Zehner, ein Auslassungsstrich und ein Komma" eingefiigt. Absatz 3 erhalt somit folgende
Fassung:

Empféangerinnen und Empfanger von Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Zweites Buch
und dem Sozialgesetzbuch Zwdlftes Buch erhalten beim Kauf von Zehner-, Saison-, Halb-
Saison- und Jahreskarten eine GebihrenermaBigung von 75 Prozent.

In § 4 Satz 1 wird die Altersangabe von ,4" auf ,6" Jahre gedndert. Satz 1 erhalt somit fol-
gende Fassung:

Fur Kinder bis zu Vollendung des 6. Lebensjahres in Begleitung von Erziehungsberechtig-
ten sowie fir Schwerbehinderte, die nach Feststellung der Versorgungsverwaltung einer
freien Begleitperson bedirfen, ist die Benutzung der stadtischen Bader geblhrenfrei.

Anlage(n):
Satzung zur Neufassung der Badergebuhrensatzung



Anlage zur Vorlage 2018/0047/1

| I |
I Preng der4dt Beckum

Praambel

Aufgrund der §§ 7 Absatz 1 und 41 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe f Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen in Verbindung mit §§ 2, 4 und 6 Kommunalabgabengesetz fiir
das Land Nordrhein-Westfalen hat der Rat der Stadt Beckum am folgende Sat-
zung beschlossen:

§1
Gebiihrenpflicht

Die Stadt Beckum betreibt die Freibader in Beckum und Neubeckum sowie das Hallenbad
in Beckum als offentliche Einrichtungen. Fir deren Nutzung sowie fliir damit zusammen-
hangende besondere Leistungen werden Gebuhren nach dieser Satzung erhoben.

§2
Gebiihren
(1) Einzelkarte
= ETWACKNSENE e 3,50 Euro
—  Spatschwimmtarif — nur fir Erwachsene — montags bis freitags
wahrend der letzten 90 Minuten der reguldren Offnungszeit....................... 2,30 Euro
B MBBIGLE oot 2,00 Euro

(2) Gruppenkarte

- 1 bis 2 Erwachsene zusammen mit

maximal 3 Kinder bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres......................... 8,00 Euro
—  geschlossene Schulklassen je Schilerin und Schuler ... 2,00 Euro

—  Benutzung durch Vereine, die dem Stadtsportverband Beckum e. V.
angeschlossen sind, je nutzender Person........enneneneeneneeesenees 2,00 Euro

(3) Zehnerkarte

—  EPWACRSENE .. 29,00 Euro

— EMMABIGEE ettt 17,00 Euro
(4) Jahreskarte

—  ErWAChSENE e 165,00 Euro

= B MBBIGLE oottt 99,00 Euro

- Familien und Alleinerziehende
mit mindestens einem kindergeldberechtigten Kind........ccccccooveioevrinnanns 231,00 Euro

(5) Saisonkarte Freibader
- ErWACKISENE ...ttt ettt ettt ettt ses s s se e nenens 66,00 Euro
= EMMEBIGLE oo s 40,00 Euro

—  Familien und Alleinerziehende
mit mindestens einem kindergeldberechtigten Kind........cccoccocovevenecncens 93,00 Euro
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(6) Halb-Saisonkarte Freibader — ab dem 15. Juli eines Jahres zu erwerben
- B WIS NG ettt ettt e et e et et e e s s e e et eaeesaeaen 40,00 Euro
= EIMEBIGLE oot 24,00 Euro

- Familien und Alleinerziehende
mit mindestens einem kindergeldberechtigten Kind........c.cocoovveeirinnnnne. 56,00 Euro

(7) Saisonkarte Hallenbad
- ErWACKNSENE ...ttt 113,00 Euro
— EMMABIGLE ettt 66,00 Euro

—  Familien und Alleinerziehende
mit mindestens einem kindergeldberechtigten Kind.........cccccoeveuvinnnneee. 159,00 Euro

(8) Halb-Saisonkarte — ab 15. Januar eines Jahres zu erwerben

—  EPWACRSENE .. 68,00 Euro
— EMMABIGTE et 40,00 Euro

—  Familien und Alleinerziehende
mit mindestens einem kindergeldberechtigten Kind........c.cccoovvreirinnnnne. 96,00 Euro
(9) Zusatzgebuhr je Benutzung des Hallenbades am Warmbadetag...................... 0,50 Euro
(10) Ersatzkartenausstellung............coiininiiniirieesse st 5,00 Euro

§3
Gebiihrenpflichtige

(1) Gebuhrenpflichtig ist, wer die Nutzung des Bades beantragt oder es nutzt.
(2) Die Gebuhren gemaB § 2 sind wie folgt zu entrichten:

—  Einzelkarten und Spatschwimmtarif — sowie eventuelle Zusatzgebihren — vor
Eintritt in das Bad,

—  Gebuhren fir Zehnerkarten, Jahres-, Saison- und Halb-Saisonkarten vor Karten-
aushandigung.

(3) Saison-, Halb-Saison- und Jahreskarten sind nicht Gbertragbar.

§4
Geblihrenbefreiung

Fur Kinder bis zur Vollendung des 6. Lebensjahres in Begleitung von Erziehungsberechtig-
ten sowie flir Schwerbehinderte, die nach Feststellung der Versorgungsverwaltung einer
freien Begleitperson bedirfen, ist die Benutzung der stadtischen Bader gebihrenfrei. Das
Gleiche qilt fiir Personen, die nach den Feststellungen der Versorgungsverwaltung als freie
Begleitpersonen Schwerbehinderte begleiten. Ebenso zahlen Kinder bis 14 Jahre am Tag
ihres Geburtstags keinen Eintritt.

§5
ErmaBigung

(1) ErmaBigten Eintritt erhalten Kinder und Jugendliche bis zur Vollendung des
18. Lebensjahres, Schulerinnen und Schiler, Studierende, Inhaberinnen und Inhaber



(2)

©)
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einer Jugendleiter/In-Card (Juleica) und/oder einer Ehrenamtskarte des Landes Nord-
rhein-Westfalen, Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Freiwilligendiensten.

Zu den Berechtigten der Karten fiir Familien und Alleinerziehende nach § 2 gehoren
alle Haushaltsformen mit Kindern, solange die Haushaltsmitglieder in einem Haushalt
leben und fur die gemeinsame Wohnung gemeldet sind.

Empfangerinnen und Empfanger von Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Zweites
Buch und dem Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch erhalten beim Kauf von Zehner-, Sai-
son-, Halb-Saison- und Jahreskarten eine GeblihrenermaBigung von 75 Prozent.

§6
Entgelte fir Sonderveranstaltungen und Kurse

Fir Sonderveranstaltungen und Kurse kann die Betriebsleitung gesonderte Entgelte festle-
gen. Dabei kann sie unter Beachtung des Gleichheitssatzes ErmaBigungen flir bestimmte
Nutzergruppen vorsehen. Die Entgelte kdnnen zusétzlich zu den Gebihren gemal3 § 2 er-
hoben werden.

(1)

(2)

©)

§7
Badesaison

Saisonbeginn und Saisonende der Badesaison werden von der Betriebsleitung festge-
legt. Die Betriebsleitung entscheidet auch Gber Ausnahmen.

Fur die Freibader beginnt die Badesaison in der Regel im Mai/Juni und endet im Sep-
tember des Jahres.

Die Badesaison im Hallenbad beginnt in der Regel im September und endet im
Mai/Juni des Folgejahres.

§8
Giiltigkeitsdauer der Eintrittskarten

Einzeleintritts- und Gruppenkarten gelten bis zum Verlassen des Bades.

Zehnerkarten gelten bis zur Entwertung des 10. Badbesuches.

Saison- und Halb-Saisonkarten gelten bis zum jeweiligen Saisonende.

Die Jahreskarten sind ab Kaufdatum ein Jahr giiltig.

§9
Inkrafttreten

Die Satzung tritt am 24. April 2018 in Kraft.

Gleichzeitig tritt die Satzung Uber die Erhebung von Gebuhren fir die Benutzung der Bader
der Stadt Beckum vom 28. Marz 2003 auBer Kraft.



STADT BECKUM N /e

DER BURGERMEISTER
Federfihrung: Eigenbetrieb Energieversorgung und Bader
Beteil '9 ¥ . o Vo rlage
gte(n): Fachbereich Finanzen und Beteiligungen
Fachbereich Innere Verwaltung zu TOP
Fachbereich Recht, Sicherheit und Ordnung
Ratsbiiro
Auskunft erteilt:  Herr Strothmann 2018/0047
Telefon: 02521 29-100 offentlich

" Neufassung der Badergebiihrensatzung

Beratungsfolge:
Betriebsausschuss
22.03.2018 Beratung

Rat der Stadt Beckum
19.04.2018 Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

Die der Vorlage als Anlage beigefiigte Neufassung der Badergebiihrensatzung wird be-
schlossen.

Kosten/Folgekosten

Es entstehen Personal- und Sachkosten, die dem laufenden Verwaltungsbetrieb zuzuord-
nen sind.

Finanzierung

Es entstehen keine zusatzlichen finanziellen Auswirkungen auf den Wirtschaftsplan.

Begriindung:

Efchtsgrundlagen ,

e Anderung der Badergeblhrensatzung ergeht auf der Grundlage der §§7 und
41 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen und der §§82,4 und
6 Kommunalabgabengesetz flr das Land Nordrhein-Westfalen.

:ograﬁscher Wandel

Aspekte des demografischen Wandels sind nicht zu berlcksichtigen.

. rlauterungen

Die Satzung der Stadt Beckum Uber die Erhebung von Gebihren fiir die Benutzung der
er der Stadt Beckum wurde letztmalig zum 1. Januar 2011 geandert.

Rus Sicht der Verwaltung ist nun eine bedarfsgemale Anpassung erforderlich. Im Einzel-

I—lm sind folgende Anderungen geplant:



2.

o Einfiihrung von Halb-Saisonkarten, die wahrend der Freibadsaison ab 15. Juli und

wahrend der Hallenbadsaison ab 15. Januar erworben werden kénnen

Ziel dieser Einfiihrung ist eine Moglichkeit zu schaffen, das Hallenbad beziehungswei-
se die Freibader mit einer Dauerkarte zu einem reduzierten Preis ausschlieBlich in der
2. Saisonhélfte zu nutzen. In der Freibadsaison gab es in den vergangenen Jahren in
der 2. Hilfte eine deutliche Wetterbesserung, sodass diese Kartenart vermehrt nach-
gefragt wurde. Auch fir die Hallenbadsaison soll diese Méglichkeit angeboten wer-
den.

Berechnet wurde die Hohe der Gebiihren fur die Halb-Saisonkarte mit der Hélfte des
reguldren Saisonkartenpreises zuztiglich eines 20-prozentigen Aufschlags. Vorrangig
soll durch die Badegaste der Kauf einer reguldren Saisonkarte erfolgen.

. Einfilhrung einer Gruppenkarte (vorher Familien-Tageskarte)
Fir den Erwerb einer Familien-Tageskarte war es bislang satzungsgemaB erforderlich,
~ dass die Familie in einem Haushalt lebt und fir die gemeinsame Wohnung gemeldet
ist.

Die Gruppenkarte soll kiinftig hauptsachlich zusétzlich GroBeltern mit ihren Enkelkin-
dern und Tagesmdttern und -vatern mit den betreuten Kindern die Mdéglichkeit ge-
ben, zum Gruppeneintritt das jeweilige Bad zu nutzen und zwar ohne Bindung an ei-
nen gemeinsamen Wohnsitz beziehungsweise einen familidren Status. Die Mdglich-
keit zum Erwerb einer Gruppenkarte wird insbesondere in der Freibadsaison ebenfalls
haufig nachgefragt.

e  Abschaffung der Ferienkarte
Ferienkarten werden kaum noch erworben. Im Jahr 2017 wurden in beiden Freibadern
lediglich insgesamt nur noch 14 Karten verkauft.

e  keine ErmaBigung beim Kauf von Zehnerkarten fiir Empfangerinnen und Empfan-
ger von Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Zweites Buch (Hartz1V-
Leistungen), dem Sozialgesetzbuch Zwélftes Buch (Grundsicherungsleistungen)
oder Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
Zehnerkarten sind im Gegensatz zu Saison- und Jahreskarten ibertragbar. Daher be-
steht derzeit die Moglichkeit, dass Personen, die eine der genannten Sozialleistungen
beziehen und eine Zehnerkarte erwerben, auch Personen mit dieser Karte ins Bad

"nehmen, die keine der oben ‘genannten Leistungen erhalten und somit auch keine
Berechtigung zur Nutzung dieser um 75 Prozent reduzierten Karten haben. Mit der
Neufassung der Badergebulhrensatzung soll diese Mdglichkeit abgeschafft werden.

Eine Gebiihrenerhdhung beziehungsweise -senkung ist nicht vorgesehen. Die derzei-
tige Tarifstruktur wird voraussichtlich noch maximal 4 Jahre Bestand haben. Die in
den Freibadern vorhandenen Kassenanlagen sind 36 Jahre alt. Anfang 2017 bestand
letztmalig die Mdglichkeit Jahres- und Saisonkarten bei der damaligen Lieferfirma zu
erwerben. Dies erfolgte durch die Verwaltung fir einen Ubergangszeitraum bis zum
Jahr 2021. Ab dem Jahr 2022 werden voraussichtlich neue Kassenanlagen beschafft
und eine geanderte Tarifstruktur eingefihrt.

Der Betriebsausschuss wird zu gegebener Zeit im Rahmen der Wirtschaftsplanbera-
tungen beteiligt. ‘

Anlage(n):
Satzung zur Neufassung der Béadergebihrensatzung




Anlage zur Vorlage 2018/0047
Badergebiihrensatzung der Stadt Beckum '

Praambel

Aufgrund der §§ 7 Absatz 1 und 41 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe f Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen in Verbindung mit 8§ 2, 4 und 6 Kommunalabgabengesetz flr
das Land Nordrhein-Westfalen hat der Rat der Stadt Beckum am folgende Sat-
zung beschlossen: ‘

§1
Geblihrenpflicht

Die Stadt Beckum betreibt die Freib&dder in Beckum und Neubeckum sowie das Hallenbad
in Beckum als &ffentliche Einrichtungen. Fur deren Nutzung sowie fiir damit zusammen-
hédngende besondere Leistungen werden Geblihren nach dieser Satzung erhoben.

§2
Gebiihren
(1) Einzelkarte
— EIWACKNSENE ...t e 3,50 Euro

—  Spéatschwimmtarif — nur fur Erwachsene — montags bis freitags

wahrend der letzten 90 Minuten der reguldren Offnungszeit.................. 2,30 Euro
m EIMNABIGEE oottt ee 2,00 Euro

(2) Gruppenkarte

— 1 bis 2 Erwachsene zusammen mit :
maximal 3 Kinder bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres..........c..cccoecunneu. 8,00 Euro

—  geschlossene Schulklassen je Schilerin und Schiler.......ccevennerinen. 2,00 Euro

—  Benutzung durch Vereine, die dem Stadtsportverband Beckum e. V.
angeschlossen sind, je nutzender Person ... 2,00 Euro

(3) Zehnerkarte

= ErWaChSENE e e 29,00 Euro

— EIMIBBIGEE i st r s 17,00 Euro
(4) Jahreskarte |

—  Erwachsene......cooncnee. et 165,00 Euro

- B INABIGEE ettt bbb 99,00 Euro

— Familien und Alleinerziehende ,
mit mindestens einem kindergeldberechtigten Kind ..., 231,00 Euro

(5) Saisonkarte Freibader
- Erwachsene........c....... ettt eteteteiebebetatesseaehet et es st b e s e et e bt e bt eras et esteae bt ebe b nanasenaetetates 66,00 Euro
 EIMBBIGEE ot 40,00 Euro

- Familien und Alleinerziehende _
mit mindestens einem kindergeldberechtigten Kind ..., 93,00 Euro
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(6) Halb-Saisonkarte Freibader ~ ab dem 15. Juli eines Jahres zu erwerben

— ErWACHSENE ..ot e 40,00 Euro
o EMMIBBIGLE oottt s 24,00 Euro
—  Familien und Alleinerziehende
mit mindestens einem kindergeldberechtigten Kind ........cooecocevccnviininnne. 56,00 Euro
(7) Saisonkarte Hallenbad
~ ETWACNSENE ...ttt sa bbb s 113,00 Euro
T EIMEBIGEE e s ;..66,00 Euro

—  Familien und Alleinerziehende ,
mit mindestens einem kindergeldberechtigten Kind ... 159,00 Euro

(8)  Halb-Saisonkarte — ab 15. Januar eines Jahres zu erwerben

— EIWACRSENE et s 68,00 Euro
— EIMBBIGLE o0 40,00 Euro

—  Familien und Alleinerziehende '
mit mindestens einem kindergeldberechtigten Kind ........... et easeeas 96,00 Euro
(9) Zusatzgeblihr je Benutzung des Hallenbades am Warmbadetag.................... 0,50 Euro
(10) ErsatzkartenausstellUng ... 5,00 Euro

§3
Gebiihrenpflichtige

(1) Gebiihrenpflichtig ist, wer die Nutzung des Bades beantragt oder es nutzt.
(2) Die Gebiihren gemaB § 2 sind wie folgt zu entrichten:

- —  Einzelkarten und Spatschwimmtarif — sowie eventuelle Zusatzgeblhren — vor
Eintritt in das Bad,
—  Gebuhren fir Zehnerkarten, Jahres-, Saison- und Halb-Saisonkarten vor Karten-
aushandigung.

(3) Saison-, Halb-Saison- und Jahreskarten sind nicht Gbertragbar.

§4
Gebiihrenbefreiung

Fir Kinder bis zur Vollendung des 4. Lebensjahres in Begleitung von Erziehungsberechtig-
ten sowie fiir Schwerbehinderte, die nach Feststellung der Versorgungsverwaltung einer
freien Begleitperson bediirfen, ist die Benutzung der stadtischen Bader gebiihrenfrei. Das
Gleiche gilt fur Personen, die nach den Feststellungen der Versorgungsverwaltung als freie
Begleitpersonen Schwerbehinderte begleiten. Ebenso zahlen Kinder bis 14 Jahre am Tag
ihres Geburtstags keinen Eintritt.

§5
ErméaBigung

(1) Ermé&Bigten Eintritt erhalten Kinder und Jugendliche bis zur Vollendung des
18. Lebensjahres, Schiilerinnen und Schler, Studierende, Inhaberinnen und Inhaber
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einer Jugendleiter/In-Card (Juleica) und/oder einer Ehrenamtskarte des Landes Nord-
rhein-Westfalen, Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Freiwilligendiensten.

(2) Zu den Berechtigten der Karten fur Familien und Alleinerziechende nach § 2 gehoren
alle Haushaltsformen mit Kindern, solange die Haushaltsmitglieder in einem Haushalt
~ leben und fiir die gemeinsame Wohnung gemeldet sind.

(3) Empfangerinnen und Empfénger von Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Zweites
Buch und dem Sozialgesetzbuch Zwélftes Buch erhalten beim Kauf von Saison-,
Halb-Saison- und Jahreskarten eine GebihrenermaBigung von 75 Prozent.

§6
Entgelte fiir Sonderveranstaltungen und Kurse

Fur Sonderveranstaltungen und Kurse kann die Betriebsleitung gesonderte Entgelte festle-
gen. Dabei kann sie unter Beachtung des Gleichheitssatzes ErmiaBigungen fiir bestimmte
Nutzergruppen vorsehen. Die Entgelte konnen zusétzlich zu den Gebiihren gemaB § 2 er-
hoben werden.

§7
Badesaison

(1) Saisonbeginn und Saisonende der Badesaison werden von der Bétriebsleitung festge-
legt. Die Betriebsleitung entscheidet auch tiber Ausnahmen.

(2)  Far die Freibdder beginnt die Badesaison in der Regel im Mai/Juni und endet im Sep-
tember des Jahres.

(3) Die Badesaison im Hallenbad beginnt in der Regel im September und endet im
Mai/Juni des Folgejahres.

' §8
Giiltigkeitsdauer der Eintrittskarten
Einzeleintritts- und Gruppenkarten gelten bis zum Verlassen des Bades.
Zehnerkarten gelten bis zur Entwertung des 10. Badbesuches.
Saison- und Halb-Saisonkarten gelten bis zum jeweiligen Saisonende.
Die Jahreskarten sind ab Kaufdatum ein Jahr giltig.
§9
Inkrafttreten

Die Satzung tritt am 24. April 2018 in Kraft.

Gleichzeitig tritt die Satzung Gber die Erhebung von Gebiihren fiir die Benutzung der Bider
der Stadt Beckum vom 28. Mé&rz 2003 auBer Kraft.




TEMRIECgM
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Erlass einer Ordnungsbehdrdlichen Verordnung liber das Offenhalten von
Verkaufsstellen im Stadtteil Neubeckum am Sonntag, 3. Juni 2018 aus Anlass der
Veranstaltung "Stadtfest Neubeckum"

Beratungsfolge:
Haupt- und Finanzausschuss
10.04.2018 Beratung

Rat der Stadt Beckum
19.04.2018 Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

Die als Anlage 1 zur Vorlage beigefligte Ordnungsbehdrdliche Verordnung Uber das Of-
fenhalten von Verkaufsstellen am 3. Juni 2018 im Stadtteil Neubeckum aus Anlass der Ver-
anstaltung ,Stadtfest Neubeckum” wird beschlossen.

Kosten/Folgekosten

Es entstehen Personal- und Sachkosten, die dem laufenden Verwaltungsbetrieb zuzuord-
nen sind.

Finanzierung

Es entstehen keine Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt.

Begriindung:
Rechtsgrundlagen

Der Erlass dieser Ordnungsbehdrdlichen Verordnung erfolgt auf der Grundlage des § 6 Ab-
satze 1 und 4 Gesetz zur Regelung der Ladendffnungszeiten des Landes Nordrhein-
Westfalen (Ladendffnungsgesetz — LOG NRW) in Verbindung mit den Verfahrensvorschrif-
ten zum Erlass von Ordnungsbehérdlichen Verordnungen in §§ 27 ff. Gesetz tber Aufbau
und Befugnisse der Ordnungsbehdrden des Landes Nordrhein-Westfalen (Ordnungsbe-
hérdengesetz — OBG).

Demografischer Wandel

Aspekte des demografischen Wandels sind nicht zu berticksichtigen.



Erlduterungen

Der Landtag hat in seiner Sitzung am 21. Marz 2018 mit dem sogenannten ,Entfesselungs-
paket I" umfangreiche Anderungen des Gesetzes zur Regelung der Ladenéffnungszeiten
des Landes Nordrhein-Westfalen (Ladenéffnungsgesetz — LOG NRW) beschlossen. Diese
treten am Tage nach der Verkiindung in Kraft und damit voraussichtlich vor der Ratsent-
scheidung (iber die vorliegende Ordnungsbehérdliche Verordnung. GemaB der Uber-
gangsregelung in § 13 Absatz 3 LOG NRW findet auf Verordnungen, die von den értlichen
Ordnungsbehdrden nach Inkrafttreten der Anderungen beschlossen werden, § 6 LOG NRW
in der neuen Fassung Anwendung.

Demnach kdnnen die zustandigen ortlichen Ordnungsbehdrden die Ladendffnung nach § 6
Absatz 1 LOG NRW an jahrlich héchstens 8, nicht aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feier-
tagen gestatten. Mit der Erhéhung der Anzahl von vormals 4 Sonn- oder Feiertagen ver-
folgt die Gesetzgebung insbesondere den Erhalt eines zukunftsfahigen und vielfaltigen
stationdren Einzelhandels. Gleichwohl spiegele die Zahl von 8 moéglichen verkaufsoffenen
Sonn- und Feiertagen im Verhaltnis zur Gesamtzahl von jahrlich insgesamt 52 Sonntagen
und weiteren 11 Feiertagen weiterhin das verfassungsrechtlich gebotene Ausnahme-Regel-
Verhaltnis wider.

Wie zuvor kdnnen die Verkaufsstellen fir die Dauer von hochstens 5 Stunden gedffnet
sein, nunmehr jedoch erst ab 13:00 Uhr. Nach dem Willen der Gesetzgebung dient diese
Anderung der Riicksichtnahme auf die Zeiten der Hauptgottesdienste (vergleiche zu allem
die Gesetzesbegrindung der Landesregierung, Landtagsdrucksache 17/1046 vom
26. Oktober 2017, abrufbar unter www.landtag.nrw.de, Seite 103).

Die Freigabe kann sich gemaB § 6 Absatz 4 LOG NRW auf bestimmte Bezirke, Ortsteile oder
Handelszweige beschranken. Innerhalb einer Gemeinde dirfen insgesamt nicht mehr als
16 Sonn- und Feiertage je Kalenderjahr freigegeben werden. Erfolgt eine Freigabe flr das
gesamte Gemeindegebiet, darf dabei nur 1 Adventssonntag freigegeben werden. Erfolgt
die Freigabe beschrankt auf bestimmte Bezirke, Ortsteile oder Handelszweige, darf nur
1 Adventssonntag je Bezirk, Ortsteil oder Handelszweig freigegeben werden. Von der Off-
nung ausgenommen sind die stillen Feiertage im Sinne des Gesetzes Uber die Sonn- und
Feiertage (Feiertagsgesetz NRW), der Ostersonntag, der Pfingstsonntag, der 1. und
2. Weihnachtstag, der 1. Mai, der 3. Oktober und der 24. Dezember, wenn dieser Tag auf
einen Sonntag fallt.

Vor Erlass der Rechtsverordnung sind die zustandigen Gewerkschaften, Arbeitgeber- und
Wirtschaftsverbande und Kirchen, die jeweilige Industrie- und Handelskammer und die
Handwerkskammer anzuhoren.

In dem Bestreben, den Kommunen rechtssichere Moéglichkeiten zu bieten, eine gréBere
Anzahl von Verkaufsoffnungen zu genehmigen und hierdurch den stationaren Einzelhandel
im zunehmenden Wettbewerb insbesondere mit dem Onlinehandel starken zu kénnen, hat
die Gesetzgebung die nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts fir eine
Sonntagsoéffnung zwingend nétigen Sachgriinde neu gefasst. Der bisherige ausdrickliche
Anlassbezug entfallt.
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Nach § 6 Absatz1 LOG NRW setzt die Freigabe nunmehr ein ,6ffentliches Interesse” vo-
raus. Ein solches liegt insbesondere vor, wenn die Offnung

1. im Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen Veranstal-
tungen erfolgt,

2. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen stationdren Einzel-
handelsangebots dient,

3. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche dient,
4.  der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient oder

5. die uberdrtliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebenswerter
Standort insbesondere flir den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und
Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen und sportlichen Einrichtungen stei-
gert.

Das Vorliegen eines Zusammenhangs im Sinne der Nummer 1 wird nach § 6 Absatz 1
Satz 3 LOG NRW vermutet, wenn die Ladenéffnung in raumlicher Nihe zur értlichen Ver-
anstaltung sowie am selben Tag erfolgt. Bei WerbemalBnahmen der Veranstalterin bezie-
hungsweise des Veranstalters mussen die jeweiligen Veranstaltungen im Vordergrund ste-
hen (§ 6 Absatz 1 Satz 4 LOG NRW).

Die Voraussetzung des ,Zusammenhangs” im Sinne der Nummer 1 ist inhaltlich weiter ge-
fasst als die vor der Novellierung geltende Formulierung, wonach die Verkaufs6ffnung nur
.aus Anlass” der genannten Veranstaltungen festgesetzt werden durfte. Die sogenannte
Anlassrechtsprechung, aufgrund derer in der jingeren Vergangenheit zahlreiche Ord-
nungsbehdrdliche Verordnungen von den Gerichten in Nordrhein-Westfalen fiir unwirksam
erklart wurden, soll nach der Vorstellung der Gesetzgebung daher nicht auf die Neufas-
sung des Gesetzes Ubertragbar sein (vergleiche Landtagsdrucksache 17/1046, Seite 110).
Weiter geht die Landesregierung davon aus, dass Verkaufséffnungen auch ohne Anlassbe-
zug mit dem verfassungsrechtlichen MaB3stab des Sonntagsschutzes vereinbar sind.

Die Tragfahigkeit dieser Annahmen wird sich erweisen. Die Gewerkschaft ver.di hat jeden-
falls 6ffentlich erklart, die neue Rechtslage und damit auch die hiernach ergangenen Ord-
nungsbehdordlichen Verordnungen im Einzelfall gerichtlich prifen zu lassen.

Die vorliegende Ordnungsbehordliche Verordnung wurde noch nach dem MaBstab der
Anlassrechtsprechung geprift. Da diese Voraussetzungen nach Auffassung sowohl der
Verwaltung als auch der angehorten Stellen einschlieBlich der Gewerkschaft ver.di (dazu
unten) erflllt sind, wird davon ausgegangen, dass erst recht die Anforderungen an den
~Zusammenhang" gewahrt sind.

Die hier vorgelegte Verkaufsoffnung ist im Zusammenhang mit dem Stadtfest Neubeckum
beabsichtigt. Das Stadtfest blickt auf eine langjahrige Tradition zurlick und wird auch nach
Einschatzung der Verwaltung insbesondere von den Bewohnerinnen und Bewohnern des
Stadtteils Neubeckum, aber auch von Besucherinnen und Besuchern der umliegenden
Stadtteile und Gemeinden gut angenommen und zahlreich besucht. Die Attraktivitat be-
ruht unter anderem auf den vielen Mitmachaktionen fiir Kinder sowie der persdnlichen
Einbindung vieler Neubeckumer Birgerinnen und Biirger Giber die teilnehmenden Vereine,
Schulen, Kirchengemeinden und Gruppen.
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Der antragstellende Gewerbeverein Neubeckum e. V. hat auf bereits erfasste und erhobene
Prognosen und Vergleichswerte liber Besucherstrome zurlickgegriffen, die fiir die Begrin-
dung des letzten beantragten verkaufsoffenen Sonntags im Stadtteil Neubeckum erhoben
wurden. Demnach besuchen an einem verkaufsoffenen Sonntag rund 700 Personen die
Geschafte im Stadtteil Neubeckum. Demgegentber suchen rund 3 300 Personen aus An-
lass des Neubeckumer Stadtfestes am Stadtfestsonntag die Innenstadt auf. Diese Schat-
zungen sind aus Sicht der Verwaltung plausibel. Fur die Einzelheiten wird auf die Anlage 2
zur Vorlage verwiesen.

Es ist beabsichtigt, die Verkaufséffnung fiir die Zeit von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr festzule-
gen und auf die Verkaufsstellen zu erstrecken, die sich unmittelbar an den folgenden Stra-
Benzligen befinden:

. HauptstraBe — ab Einmiindung Kreuzungsbereich BahnhofstraBe/Ennigerloher Strale
bis einschlieBlich HauptstraBe Hausnummer 64,

J Pastoratsweg,

. Friedrich-Frobel-StraBe — ab Einmindung Hauptstrale bis Einmindung Kirchstral3e,
. Spiekersstralle — ab Einmiindung Hauptstrale bis einschlieBlich Hausnummer 4,

. Kaiser-Wilhelm-StraBBe — ab Einmiindung HauptstraBBe bis Einmindung Mauerstral3e,
. Lessingstral3e,

. Martin-Luther-Stralle — ab Einmindung Hauptstrale bis Einmindung Kirchstral3e,

e  Gustav-Moll-StraBe - ab Einmindung HauptstraBe bis Einmindung Gottfried-
Polysius-StraBe.

Durch die enge rdumliche wie auch zeitliche Nahe zum Stadtfest Neubeckum wird nach § 6
Absatz 1 Satz 3 LOG NRW das Vorliegen des erforderlichen Zusammenhangs vermutet.

Nach Priifung der Unterlagen wurden diese mit Schreiben vom 8. Marz 2018 an die Hand-
werkskammer Minster, die Industrie- und Handelskammer Mdunster (IHK), den Handels-
verband NRW Westfalen-Miinsterland e. V., die evangelische Kirchengemeinde Neubeck-
um, die katholische Kirchengemeinde Neubeckum sowie die vereinte Dienstleistungsge-
werkschaft (ver.di) Bezirk Minsterland/Hamm-Unna mit der Bitte um Stellungnahme bis
zum 21. Marz 2018 weitergeleitet.

Hierzu waren bis Vorlagenschluss folgende Rickmeldungen zu verzeichnen (siehe Anlage 3
zur Vorlage):

. Die Industrie- und Handelskammer Minster duBert keine Bedenken. Sie weist auf die
Anforderungen des § 6 LOG NRW sowie die hierzu ergangenen gerichtlichen Ent-
scheidungen und Ministeriumserlasse hin.

. Der Handelsverband NRW Westfalen-Miinsterland e. V. erhebt ebenfalls keine grund-
satzlichen Bedenken gegen die beantragte Sonntagsoffnung.

. Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) teilt in ihrer Stellungnahme mit, sie
sehe nach Durchsicht der Unterlagen die rechtlichen und gesetzlichen Anforderungen
als erfullt an. Die Stellungnahme weist gleichwohl auf die besondere soziale und ver-
fassungsrechtliche Bedeutung des Sonntagsschutzes hin.
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. Stellungnahmen der Handwerkskammer Miuinster, der evangelischen und der katholi-
schen Kirchengemeinde Neubeckum liegen bislang nicht vor. Sollten solche folgen,
werden sie in der Sitzung mindlich bekannt gegeben.

Auf der Grundlage der Antragsunterlagen und Stellungnahmen sieht die Verwaltung die
rechtlichen Voraussetzungen fiir die Freigabe der Sonntagsoffnung aus Anlass der Veran-
staltung ,Stadtfest Neubeckum” als gegeben an.

Sie schlagt daher vor, die als Anlage 1 zur Vorlage beigefligte Ordnungsbehordliche Ver-
ordnung zu beschlieBen.

Anlage(n):

1  Ordnungsbehordliche Verordnung

2 Antrag Gewerbeverein Neubeckum e. V.
3 Ruckmeldungen



[ | Anlage 1 zur Vorlage 2018/0072

I @r&ehé Vero5ng der Stadt Beckum

tiber das Offenhalten von Verkaufsstellen am 3. Juni 2018 im Stadtteil Neubeckum
aus Anlass der Veranstaltung , Stadtfest Neubeckum”

Praambel

Aufgrund § 6 Absatz 4 Gesetz zur Regelung der Ladenoffnungszeiten des Landes Nord-
rhein-Westfalen (Ladenéffnungsgesetz — LOG NRW) wird von der Stadt Beckum als értli-
cher Ordnungsbehdrde gemall dem Beschluss des Rates der Stadt Beckum vom
fur das Stadtgebiet Beckum folgende ordnungsbehordliche Verordnung erlassen:

§1

Am Sonntag, dem 3. Juni 2018, diirfen im Stadtteil Neubeckum aus Anlass der Veranstal-
tung ,Stadtfest Neubeckum” in der Zeit von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr die Verkaufsstellen
geoffnet sein, die an den nachstehenden StraBen liegen:

— HauptstraBe — ab Einmiindung Kreuzungsbereich BahnhofstraBe/Ennigerloher StraBBe
bis einschlieBlich HauptstraBe Hausnummer 64,

— Pastoratsweg,

— Friedrich-Frobel-StraBe — ab Einmiindung HauptstraBe bis Einmindung KirchstraBe,

— SpiekersstraBe — ab Einmiindung HauptstraB3e bis einschlieBlich Hausnummer 4,

— Kaiser-Wilhelm-StralBe — ab Einmindung HauptstraBe bis Einmiindung MauerstraBe,

— LessingstraBle,

— Martin-Luther-StraBBe — ab Einmiindung HauptstraBe bis Einmindung KirchstraBe,

— Gustav-Moll-StralBe — ab Einmindung HauptstraBBe bis Einmiindung Gottfried-Polysius-
StraBe.

§2
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig Verkaufsstellen auBerhalb
der im Rahmen des § 1 dieser Ordnungsbehordlichen Verordnung zugelassenen La-

denoffnungszeiten oder auBerhalb des raumlichen Veranstaltungsbereiches offen
halt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann nach & 13 Absatz 2 LOG NRW mit einer GeldbuBe von
bis zu 5.000 Euro geahndet werden.

(3) Sollte der Anlass fur die Sonntagsoffnung nicht stattfinden, so ist die Freigabe nach
§ 1 dieser Ordnungsbehordlichen Verordnung gegenstandslos.

§3

Diese Ordnungsbehdrdliche Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verkiindung in Kraft.



Anlage 2 zur Vorlage 2018/0072

Antrag auf Offenhaltung der Einzelhandelsgeschafte
im Rahmen der Veranstaltung , Stadtfest Neubeckum”

am 3. Juni 2018

innerhalb des Veranstaltungsraumes Innenstadt Neubeckum (Hauptstral3e, Rathausvor-
platz, etc.). Die genauen Begrenzungen gehen aus dem beigefligten Plan hervor.

.Anschreiben

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit beantragen wir anlésslich der Veranstaltung ,Stadtfest Neubeckum” die Offen-
haltung der Einzelhandelsgeschéafte innerhalb des Veranstaltungsraumes am 3. Juni
2018.

" Dem Antrag flgen wir folgende Anlagen zur ndheren Erlauterung bei.

Fur Ruckfragen stehen wir Thnen selbstversténdlich gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriBen,

Gewerbeverein Neubeckum

TOP O 5




Konzept Stadtfest Neubeckum

Das Stadtfest Neubeckum blickt auf eine fast 40-jdhrige Tradition zurlick und entwickel-
te sich aus dem Engagement der zahlreichen aktiven Vereine des Stadtteils. So wurde es
traditionell am letzten Mai- bzw. ersten Juni-Wochenende nicht fiir, sondern vielmehr
von den Neubeckumerinnen und Neubeckumern organisiert und lebt auch heute noch
vor allem von den vielen ehrenamtlichen Helfern.

Insbesondere zu nennen sind hier:

e Blrgerschitzen Neubeckum

e SV Neubeckum

e Karnevalsverein ,Wir vom Schienenstrang”
e AWO Neubeckum ,

e TSC Rot-Gold Neubeckum

e Freizeithaus Neubeckum

Rings um deren Sténde wuchs in den vergangenen Jahrzehnten die Zahl der Schaustel-
ler und Handler, die dem Stadtfest ihre heutige Ausdehnung verleihen. |

Insbesondere die zahlreichen Fahrgeschéfte, die dem traditionellen Stadtfest seinen
Kirmes-Charakter verleihen, dienen dabei als Anziehungspunkt fir Kinder und Familien.
Dabei laden die Verkaufs- und Imbissstande vorrangig auf der HauptstraBe und ihren
Einmiindungen zum Bummel einladen, wahrend die gréBeren Kirmes-Fahrgeschafte auf
den Freiflachen im Bereich des Kreisverkehres zur Gustav-Moll-StraBe und auf dem Rat-
haus-Vorplatz zu finden sind. ‘

Erganzt wird das Angebot durch einen groBen Kinderflohmarkt und Trodelmarkt, der
samstags und sonntags viele Besucherinnen und Besucher anlockt und sich jedes Jahr
grofBer Beliebtheit erfreut.

Wahrend tagsiiber Handlerinnen und Handler, Imbissbudenbetreiberinnen und Imbiss-
budenbetreiber, Schausteller und Schaustellerinnen und StraBenkiinstler und StraBen-
kiinstlerinnen fir ein buntes Treiben auf der HauptstraBe (von der BahnhofstraBe bis
zum Rathaus) sorgen, konzentriert sich der Besucherstrom freitags und samstags
abends auf die groBe Biihne (in der Einmindung zur Kaiser-Wilhelm-StraBe). Hier wird
den Besucherinnen und Besuchern ein buntes Musikprogramm mit Livebands geboten,
welches bis zum spaten Abend fir gute Stimmung sorgt.

Sonntags gehért die Biihne dann ganz den Neubeckumerinnen und Neubeckumern.
Zahlreiche Vereine, Schulen, Kindergérten und sonstige Aktive kénnen hier die Gelegen-
~ heit nutzen, ihr Kénnen vor heimischem Publikum zu présentieren. Insbesondere der
jahrliche Auftritt der &rtlichen Tanzgruppe TSC Rot-Gold, bei dem von den Kleinkinder-
Anfangergruppen bis zu den Profis alle auf der Biihne stehen dirfen, erfreut sich beim
Publikum traditionsgemaB groBer Beliebtheit und lockt viele Familien und Senioren in
die Stadt.

Im Jahr 2018 wird das Stadtfest Neubeckum von Freitag, 1. bis Sonntag, 3. Juni, stattfin-
den. Zudem ist eine Offnung der Kirmes-Fahrgeschafte am Donnerstag, 31. Mai, auf-
grund des Feiertages Fronleichnam, in den Nachmittags- bis Abendstunden geplant.
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Lageplan (Veranstaltungsflache Stadtfest + Flache mit gedffneten Einzelhandelsge-
schaften)

Der Veranstaltungsraum wird flr folgende Flache festgelegt:

- HauptstraBe — ab Einmundung Kreuzungsbereich BahnhofstraBBe/Graf-Galen-
StraBBe/Ennigerloher StraBe bis Einmindung Lessingstrafe,

- SpiekersstraBe — ab Einmiindung HauptstraBe bis Einmiindung KirchstraBe,

- - Gustav-Moll-StraBe - ab EinrhUndung HauptstraBe bis Einmindung Gottfried-
Polysius-Stralle

siehe beiliegender Plan
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Prognose im Vergleich zu anderen GroBveranstaltungen

Konkrete Besucherzahlen zu den vergangenen Stadtfesten in Neubeckum wurden bis-
lang leider nicht erhoben, so dass hier auf Prognosen und Vergleichswerte anderer Ver-
anstaltungen im selben Veranstaltungsraum zurlickgegriffen wird.

Schatzungen zu den Besucherzahlen beim Stadtfest Neubeckum in den vergangenen
Jahren belaufen sich auf etwa 10.000 Besucherinnen und Besucher an allen drei Tagen
zusammen. Aufgesplittet kann so von jeweils etwa 3.300 Gasten pro Tag ausgegangen
WerdEh, wobei die Besucherzahlen am Samstag und Sonntag im Vergleich zum Freitag
jeweils tatsachlich hoher sein durften.

Um die Schadtzung zu untermauern, wurden die Schaustellerinnen und Schausteller der
vergangenen Jahre zu ihren Besucherzahlen befragt. Durchschnittlich wurden die Fahr-
geschafte téglich jeweils von etwa 900 Personen besucht, so dass bei 17 Fahrgeschéaften
auf dem Stadtfest rund 15.300 Karussell-Fahrten zu verzeichnen sind. Angenommen,
jede Person fahrt insgesamt 5 Mal in verschiedenen oder aber demselben Fahrgeschéft,
ergeben sich hieraus 3.060 Besucherinnen und Besucher pro Tag.

Der Gewerbeverein Neubeckum konnte durch eine'gezielte Befragung der Einzelhan-
delsgeschafte ermitteln, dass an einem gut besuchten Werktag etwa 1.000 Besucherin-
nen und Besucher insgesamt die Geschafte in Neubeckum aufsuchen. Von insgesamt 16
'Einzelhandelsgeschaften im Veranstaltungsraum beteiligten sich 10 Unternehmen an
der Befragung. Die Zahlen wurden entsprechend hochgerechnet.

Im Ergebnis kann somit davon ausgegangen werden, dass aus Anlass der beantragten
Verkaufséffnung hochstens 1.200 Besucherinnen und Besucher in den teilnehmenden

Verkaufsstellen zu verzeichnen sein werden. Zugleich kann angenommen werden, dass
wenigstens 3.000 Besucherinnen und Besucher am gleichen Tag das Stadtfest besuchen.

Auch wenn es sich hierbei lediglich um Prognosen handelt, zeigen diese recht deutlich,
dass die Zahl der Besucherinnen und Besucher, die aus Anlass des Stadtfestes_die’Neu—"

beckumer Innenstadt aufsuchen werden, deutlich héher ist, als die derjenigen Personen,

die (allein) wegen der zusatzlichen Verkaufséffnungen vor Ort waren.




Zahl der Handler und Schausteller 2017

e 17 Schausteller (Kirmesfahrgeschéafte und Kirmessténde)
e 13 Handler
e 8 Imbissbuden

e 5 Getrankestande
~ Insgesamt waren somit 43 Stande auf dem Veranstaltungsgeldnde positioniert.

Auch flr 2018 liegen bereits diverse unterzeichnete Vertrdge vor. Insbesondere die
Schausteller und Karussell-Betreiber sind mit den gleichen Fahrgeschéaften vor Ort, wie
in den vergangenen Jahren.

(Vertrage hierzu kdnnen im Bedarfsfall vorgelegt werden)




Beteiligte Einzelhandelsgeschiafte
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Optik Holz

“ Ander Mode

Amoroso Stoffe
Handarbeiten Glinnewig
Godde Hausrat

BuK — Buch und Kunst
Rossmann Drogerie
Natalies Modeshop
Edeka Recker

Zoo Kaup

Roos Farben

Optik Smolnik

Béckerei Schwichtenhével
Dreier Schuh&gFashion
KIK Textildiscount
Reisebliro Teutonia




Impressionen




Schlussfolgerung

Wie bereits beschrieben handelt es sich beim Stadtfest Neubeckum um eine langjahrige
Traditionsveranstaltung aus Reihen der Neubeckumerinnen und Neubeckumer. In den
vergangenen Jahren wurde der familiengepragte Stadtfest-Sonntag zudem durch einen
verkaufsoffenen Sonntag ergénzt, bei dem sich die Einzelhéndler in das Treiben auf den
StraBen eingebracht haben. '

Wie Sie den beigergten Zahlen entnehmen kénnen, stehen hierbei 16 Einzelhandelsge-
schafte insgesamt 43 Ausstellerinnen und Austellern, einem bunten Blihnenprogramm
fur die ganze Familie und einem groBen Floh- und Trédelmarkt gegenlber. B

Aus diesem Grund sind wir der Ansicht, dass das traditionelle Stadtfest Neubeckum eine
hohere Sogwirkung auf die Besucherinnen und Besucher der Veranstaltung hat, als die
parallele Offnung der Einzelhandelsgeschéafte im Gebiet. Dies ergibt sich zudem aus der
Prognose zu den Besucherstromen, der zufolge erheblich mehr Menschen aus Anlass
des Stadtfestes als wegen der Laden&ffnung vor Ort sind.

- Insgesamt wirde die beantragte Ladenéffnung eine sinnvolle Ergénzung des bestehen-
den Programmes darstellen und zugleich den Zusammenhalt zwischen Bewohnerinnen
und Bewohnern, Vereinen und Gewerbetreibenden starken.
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Anlage 3 zur Vorlage 2018/0072

5 W Nord Westfalen

IHK Nord Westfalen | Postfach 4024 | 48022 Miinster Industrie- und Handelskammer

Nord Westfalen
Stadt Beckum _
Fachdienst Recht und Ordnung fg;‘é??\;‘ﬂﬁ;gveg el
Martin Hanisch www.ihk-nordwestfalen.de
Postfach 18 63 Ansprechpartner/in:
59248 Beckum STADT DE(\KUM Johannes H. Héing

-
Telefon 0251 707-228
‘! 6 Marz zma Telefax 0251 707-8228

hoeing@ihk-nordwestfalen.de

13. Marz 2018

Anhérung vor Erlass einer ordnungsbehdérdlichen Verordnung zum Offenhalten von
Verkaufsstellen gemaR § 6 Abs. 4 LOG NRW aus Anlass der Veranstaltung ,Stadtfest
Neubeckum® am 03. Juni 2018

Sehr geehrter Herr Hanisch,

vielen Dank fur die Méglichkeit der Anhérung vor Erlass einer ordnungsbehérdlichen
Verordnung tber das Offnen von Verkaufsstellen in Beckum. Beantragt wurde folgender
Termin:

im Ortsteil Neubeckum

o 03. Juni 2018 — ,,Stadtfest Neubeckum®

Aus Sicht der IHK Nord Westfalen bestehen keine Bedenken gegen die Freigabe der
Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen, soweit die Anforderungen aus § 6 Abs. 1, 4 des
Gesetzes zur Regelung der Ladendéffnungszeiten in NRW eingehalten werden.

Zur Konkretisierung dieser Anforderungen verweisen wir auf aktuelle Urteile
(Bundesverwaltungsgericht, 11.11.2015, Oberverwaltungsgericht NRW, Beschluss vom
10.06.2016 und 15.08.2016, Verwaltungsgericht Miinster, 17.10.2016).

Insbesondere mdchten wir darauf hinweisen, dass die Ladendffnung in engem raumlichen
Bezug zum konkreten Geschehen stehen muss, welches die Ladenéffnung veranlasst.

Industrie- und Handelskammer Nord Westfalen Sitz Minster mit Standorten in Bocholt und Gelsenkirchen
Region: Kreisfreie Stadie Bottrop, Gelsenkirchen, Miinster und Kreise Borken, Coesfeld, Recklinghausen, Steinfurt, Warendorf 1 /2



Dass die Offnung der Geschéfte gerechtfertigt ist, wurde auch durch plausible Prognosen
der zu erwartenden Besucherstréme fur den konkreten Anlass nachgewiesen.

Nach Sichtung aller von lhnen eingereichten Unterlagen — erheben wir keine Bedenken.

Freundliche Grifie i %

Johannes H. Hoing

Industrie- und Handelskammer Nord Westfalen Sitz Miinster mit Standorten in Bocholt und Gelsenkirchen
Region: Kreisfreie Stadle Bollrop, Gelsenkirchen, Minster und Kreise Borken, Coesfeld, Recklinghausen, Steinfurt, Warendorf
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Handelsverband NRW WM + Weseler Str. 316¢ - 48163 Mlinster

Stadt Beckum
Herrn Hanisch/FD Recht und Ordnung
Postfach 1863

59248 Beckum 12 Mirz 2018

Vorab per Fax 02521 2955-420
und per Mail: hanisch@beckum.de

Antrag des Gewerbevereins Neubeckum  beziiglich
Verkaufsoffnung am 03.06.2018 aus Anlass des Stadtfestes
Neubeckum

Ihr Schreiben vom 09.03.2018

Ihr Zeichen: 32-Gew_LOG_2018

Sehr geehrter Herr Hanisch,
sehr geehrte Damen und Herren,

nach diesseitiger Einschatzung liegen fur eine Verkaufséffnung am
03.06.2018 aus Anlass des Stadtfestes Neubeckum grundsatzlich
vor. Dabei gehen wir davon aus, dass der Zeitrahmen bei 13:00 Uhr
bis 18:00 Uhr liegt, jedenfalls aber nicht mehr als 5 Stunden betragt
und aulerhalb der Hauptgottesdienstzeit liegt. Eine Aussage zur
Uhrzeit war leider nicht zu finden.

Den Ubersandten Unterlagen ist zu entnehmen, dass das Stadtfest
in Neubeckum auf eine sehr langjahrige Tradition zurtickblicken
kann, so dass davon auszugehen ist, dass dieses Fest alleine die
mafRgebliche Anziehung auf die erwarteten Besucher ausubt. Allen
Festen in Neubeckum ist nach diesseitigem Daflrhalten ein
besonders hohes Engagement der ortlichen Akteure zu
bescheinigen, seien es die Gewerbetreibenden oder auch die
diversen Vereine. Durch die Einbindung der Vereine und deren
Darbietungen sind die Programme individuell. Die Prognosen
hinsichtlich der Besucherzahlen werden nicht angezweifelt, wurden
sie doch auch seitens der Verwaltung offensichtlich auf ihre
Plausibilitat hin gepruft.

Unter Beriicksichtigung der genannten Angaben haben wir keine
Bedenken gegen die Genehmigung der Sonntagsoéffnung.

Mit freundlichen_Grii3en

arin Eksen

Geschéaftsflihrerin

STADT BECKUM

Handelsverband
Nordrhein-Westfalen
Westfalen - Miinsterland

Munster, 09.03.2018
VKOSO 090318-1-ek

Handelsverband
Nordrhein-Westfalen
Westfalen-Miinsterland e. V.
Geschiftsstelle Miinster

Weseler Stralle 316 ¢
48163 Miinster

Telefon: 0251/41416-0
Telefax: 0251/4 14 16 - 212

Mail: k.eksen@hv-wm.de
Internet: www.hv-wm.de

Vorsitzender
Michael Radau

Geschaftsfiihrer
Thomas Schafer

Geschaftsfiihrerin
Karin Eksen

IBAN: DE60 4005 0150 0000 0501 95
Sparkasse Miinsterland Ost

St-Nr.  317/5960/0275
Amtsgericht Dortmund, VR 2585

Gerichtsstand Dortmund



Fachbereich Handel
Einzel- und Groflhandel

ver.di Bezirk Miinsterland « Postfach 78 70 + 48042 Minster

Stadt Beckum

Der Blirgermeister

Fachdienst Recht und Ordnung
z.Hd. Herrn Hanisch
Weststralle 46

59269 Beckum \

STADT BECI1 10
i 6__.,M§rz 2018

Datum

Ihre Zeichen

Unsere Zeichen
Tel.-Durchwahl

Ordnungsbehordliche Verordnung liber das Offenhalten von
Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen aus besonderem
Anlass fiir den 03. Juni 2018

Sehr geehrter Herr Hanisch,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 09.03.2018 teilen Sie uns mit, dass die Stadt Beckum an-
lasslich des Antrages des Gewerbevereins Neubeckum e.V. beabsichtigt, fur
den 03. Juni 2018 aus Anlass des Stadtfestes Neubeckum die Ladenoff-
nungszeiten freizugeben.

Nach der uns nun vorliegenden Unterlagen sowie der aktuellen Rechtspre-
chung sehen wir gegen den beabsichtigten verkaufsoffenen Sonntag am 03.
Juni 2018 aus Anlass des Stadtfestes Neubeckum keine Bedenken.

Erlauben Sie uns im Vorfeld jedoch den Hinmeechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichtes, zu dem nach Artikel 140 Grundgesetz zum Be-
standteil unseres Grundgesetzes gewordenen Artikel 139 Weimarer Reichs-
verfassung.

Mit der Gewdhrleistung rhythmisch wiederkehrender Tage der Arbeitsruhe
konkretisiert Artikel 139 Weimarer Reichsverfassung Uberdies das Sozial-
staatsprinzip. Unter diesem Gesichtspunkt hat er weitergehende grundrechtli-
che Beziige. Die Sonn- und Feiertagsgarantie fordert und schiitzt nicht nur die
Ausiibung der Religionsfreiheit. Die Arbeitsruhe dient darliber hinaus der phy-
sischen und psychischen Regeneration und damit der korperlichen Unver-
sehrtheit (Art. 2 Abs. 2 GG).

Vereinte
Dienstleistungs-
Gewerkschaft

Bezirk Miinsterland
Geschiftsstelle Miinster

Johann-Krane-Weg 16
48149 Miinster

Telefon: 0251 - 93300-0
Telefax: 0251 - 9330044

12.03.2018

Beu/El
93300-91

Bankverbinduna:

IBAN:
DE71 5005 0000 0082 0014 54

BIC: HELADEFF
Internetadressen:
www.muensterland.verdi.de

e-Mail:
bz.msl@verdi.de



Die soziale Bedeutung des Sonn- und Feiertagsschutzes und mithin der gene-
rellen Arbeitsruhe im weltlichen Bereich, resultiert wesentlich aus der — na-
mentlich durch den Wochenrhythmus bedingten — Synchrontaktung des sozia-
len Lebens.

Waéhrend die Arbeitszeit und Arbeitsschutzregelung jeweils fir den Einzelnen
Schutzwirkung entfalten, ist der zeitliche Gleichklang einer fir alle Bereiche
regelmaRigen Arbeitsruhe ein grundlegendes Element fir die Wahrnehmung
der verschiedenen Formen sozialen Lebens.

An diesem Grundsatz halten wir als Gewerkschaft ver.di auch weiterhin fest.

Ausdricklich mochte ich darauf aufmerksam machen, dass diese Stellung-
nahme fir Sonntag, 03. Juni 2018, aus Anlass des Stadtfestes Neubeckum

gilt.

Dariliber hinaus hatten wir ebenfalls die endgliltige beschlossene ordnungsbe-
hordliche Verordnung zur Verfligung gestellt.

Fur die bisherige konstruktive Zusammenarbeit mochte ich mich bei lhnen be-
danken und verbleibe

mit freundlichen Grifken
ver.di Bezirk Miinsterland
Fachbereich 12 — Handel

gem
werksc af sekretarin



TEMRIECkeM

Federfiihrung: Fachbereich Recht, Sicherheit und Ordnung

Vorlage

Beteiligte(r): Fachbereich Stadtentwicklung

Stadtmarketing Beckum zu TOP
Auskunft erteilt:  Herr Liekenbrocker 2018/0073
Telefon: 02521 29-415 offentlich

Erlass einer Ordnungsbehordlichen Verordnung (iber das Offenhalten von
Verkaufsstellen am 1. Sonntag im Monat September im Zusammenhang mit der
Veranstaltung "Putt-Tage"

Beratungsfolge:
Haupt- und Finanzausschuss
10.04.2018 Beratung

Rat der Stadt Beckum
19.04.2018 Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

Die als Anlage 1 zur Vorlage beigefliigte Ordnungsbehdrdliche Verordnung Uber das Of-
fenhalten von Verkaufsstellen am 1. Sonntag im Monat September im Zusammenhang mit
der Veranstaltung "Putt-Tage" wird beschlossen.

Kosten/Folgekosten

Es entstehen Personal- und Sachkosten, die dem laufenden Verwaltungsbetrieb zuzuord-
nen sind.

Finanzierung

Es entstehen keine Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt.

Begriindung:
Rechtsgrundlagen

Der Erlass dieser Ordnungsbehdrdlichen Verordnung erfolgt auf der Grundlage des § 6 Ab-
satze 1 und 4 Gesetz zur Regelung der Ladendffnungszeiten des Landes Nordrhein-
Westfalen (Ladendffnungsgesetz — LOG NRW) in Verbindung mit den Verfahrensvorschrif-
ten zum Erlass von Ordnungsbehérdlichen Verordnungen in §§ 27 ff. Gesetz tber Aufbau
und Befugnisse der Ordnungsbehdrden des Landes Nordrhein-Westfalen (Ordnungsbe-
hérdengesetz — OBG).

Demografischer Wandel

Aspekte des demografischen Wandels sind nicht zu berticksichtigen.



Erlduterungen

Der Landtag hat in seiner Sitzung am 21. Marz 2018 mit dem sogenannten ,Entfesselungs-
paket I" umfangreiche Anderungen des Gesetzes zur Regelung der Ladenéffnungszeiten
des Landes Nordrhein-Westfalen (Ladenéffnungsgesetz — LOG NRW) beschlossen. Diese
treten am Tage nach der Verkiindung in Kraft und damit voraussichtlich vor der Ratsent-
scheidung Uber die vorliegende Ordnungsbehoérdliche Verordnung. Fir weitere Einzelhei-
ten wird — um Wiederholungen zu vermeiden — auf den Inhalt der zur selben Beratungsfol-
ge vorgelegten Vorlage 2018/0072 verwiesen.

GemalB der Ubergangsregelung in § 13 Absatz 3 LOG NRW findet auf Verordnungen, die
von den drtlichen Ordnungsbehérden nach Inkrafttreten der Anderungen beschlossen
werden, § 6 LOG NRW in der neuen Fassung Anwendung.

Nach § 6 Absatz 1 LOG NRW setzt die Freigabe nunmehr ein ,6ffentliches Interesse” vo-
raus. Ein solches liegt insbesondere vor, wenn die Offnung im Zusammenhang mit ortli-
chen Festen, Markten, Messen oder dhnlichen Veranstaltungen erfolgt.

Die hier vorgelegte Ordnungsbehérdliche Verordnung wurde noch nach dem MaBstab der
Anlassrechtsprechung geprift. Da diese Voraussetzungen nach Auffassung sowohl der
Verwaltung als auch der angehorten Stellen einschlieBlich der Gewerkschaft ver.di (dazu
unten) erfillt sind, wird davon ausgegangen, dass erst recht die Anforderungen an den
~Zusammenhang” gewahrt sind.

Hintergrund der Veranstaltung ,Putt-Tage” ist, dass diese auf eine 42-jahrige Tradition zu-
rickblicken kann und sich aus dem Engagement der City Initiative Beckum e. V. sowie zahl-
reicher aktiver Vereine entwickelt hat.

Das Zentrum der Veranstaltung bildet der Innenstadtbereich mit Teilbereichen vom Nord-
wall und Pulort, den StraBen HuhlstraBe, WeststraBe, Nordstrale, Marktplatz, Oststral3e,
Hindenburgparkplatz, WilhelmstraBe und Teilbereichen des Ostwalls. Details sind aus dem
gestellten Antrag und der enthaltenen Skizze der City Initiative Beckum zu entnehmen. Der
Antrag und die Skizze sind dieser Vorlage als Anlage 2 beigefigt.

Auf dieser Grundlage erarbeitete die City Initiative Beckum eine Konzeption fiir die Antrag-
stellung. Durch den Antragsteller wurde insbesondere der noch von der Anlassrechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts vorgegebene enge raumliche Bezug zwischen der
Veranstaltung und den Geschaften berlcksichtigt.

Es ist beabsichtigt, in der Rechtsverordnung die fiir die Zeit von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr
vorgesehene Ladendffnung auf das unmittelbar zu erreichende Umfeld der Veranstaltung
zu begrenzen, da nur dort der Bezug zum Veranstaltungsgeschehen noch erkennbar sein
wird.

Es ist beabsichtigt, die Verkaufséffnung fiir die Zeit von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr festzule-
gen und auf die Verkaufsstellen zu erstrecken, die sich unmittelbar an den folgenden Stra-
Benzligen befinden:

o Markt,
. Nordstrale,
o Neubeckumer StraBe ab Hausnummer 1 bis einschlieBlich Hausnummer 18,

o Huhlstral3e,



e  WeststraBe,

. Nordwall,

) Kirchplatz,

. OststraBe,

. LinnenstraBe,

. WilhelmstraBe ab Einmindung OststraBe bis Einmindung Sternstral3e,
. Kleine StidstraBe,

. Clemens-August-StraBe ab Einmindung OststraBBe bis Parkplatz Clemens-August-
StraBe.

Durch die enge raumliche wie auch zeitliche Nahe zum Stadtfest “Putt-Tage” wird nach § 6
Absatz 1 Satz 3 LOG NRW das Vorliegen des erforderlichen Zusammenhangs vermutet.

Nach Prifung der Unterlagen wurden diese mit Schreiben vom 10. Januar 2018 an die
Handwerkskammer Miinster, die Industrie- und Handelskammer Minster (IHK), den Han-
delsverband NRW Westfalen-Munsterland e. V., die evangelische Kirchengemeinde Beck-
um, die katholische Probstgemeinde St. Stephanus Beckum sowie die Vereinte Dienstleis-
tungsgewerkschaft (ver.di) Bezirk Minsterland/Hamm-Unna mit der Bitte um Stellung-
nahme bis zum 26. Januar 2018 weitergeleitet.

Hierzu waren bis Vorlagenschluss folgende Riickmeldungen zu verzeichnen (siehe Anlage 3
zur Vorlage):

. Die Industrie- und Handelskammer Miinster auBert keine grundsatzlichen Bedenken.
Sie weist auf die Anforderungen des § 6 LOG NRW sowie die hierzu ergangenen ge-
richtlichen Entscheidungen und Ministeriumserlasse hin.

o Der Handelsverband NRW Westfalen-Miinsterland e. V. sieht ebenfalls keine Beden-
ken gegen die beantragte Sonntagsoffnung.

. Die katholische Probstgemeinde Beckum erhebt ebenfalls keine Einwande.

. Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) erhebt keine Bedenken gegen die
Festsetzung des verkaufsoffenen Sonntages. Nach Durchsicht der Unterlagen wir-
den die rechtlichen und gesetzlichen Anforderungen insoweit als erfiillt angesehen.

. Stellungnahmen der Handwerkskammer Mdunster und der evangelischen Kirchen-
gemeinde Beckum liegen bislang nicht vor. Sollten solche folgen, werden sie in der
Sitzung mindlich bekannt gegeben.

Auf der Grundlage der Antragsunterlagen und Stellungnahmen sieht die Verwaltung die
rechtlichen Voraussetzungen fur die Freigabe der Sonntagsoffnung im Zusammenhang mit
der Veranstaltung ,Putt-Tage" als erfillt an.
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Es ist seitens der Verwaltung weiterhin beabsichtigt, fur diese sich jahrlich am
1. Wochenende im September wiederholende gleiche Veranstaltung, den jeweiligen Sonn-
tag — unter Festsetzung des raumlich eingegrenzten Veranstaltungsraumes — als verkaufs-
offenen Sonntag in der Zeit von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr durch Rechtsverordnung mit un-
befristeter Geltungsdauer festzusetzen.

Sie schlagt daher vor, die als Anlage 1 zur Vorlage beigefligte Ordnungsbehérdliche Ver-
ordnung zu beschlieB3en.

Anlage(n):

1 Ordnungsbehdérdliche Verordnung
2 Antrag mit Skizze

3 Rickmeldungen



[ | Anlage 1 zur Vorlage 2018/0073

I @r&ehé Vero@ng der Stadt Beckum

Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen am 1. Sonntag im Monat September im
Stadtteil Beckum im Zusammenhang mit der Veranstaltung ,Putt-Tage”

Praambel

Aufgrund § 6 Absatz 4 Gesetz zur Regelung der Ladenoffnungszeiten des Landes Nord-
rhein-Westfalen (Ladenéffnungsgesetz — LOG NRW) wird von der Stadt Beckum als értli-
cher Ordnungsbehdrde gemal dem Beschluss des Rates der Stadt Beckum vom
fur das Stadtgebiet Beckum folgende ordnungsbehdrdliche Verordnung erlassen:

§1

Am 1. Sonntag im Monat September dirfen im Stadtteil Beckum im Zusammenhang mit
der Veranstaltung ,Pltt-Tage” in der Zeit von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr die Verkaufsstellen
geoffnet sein, die an den nachstehenden StraBen liegen:

—  Markt,

— NordstraBe,

— Neubeckumer StraRe ab Hausnummer 1 bis einschlieBlich Hausnummer 18,

— HuahlstraBe,

—  Weststralle,

— Nordwall,

— Kirchplatz,

—  OststraBe,

— Linnenstralle,

—  WilhelmstraBe ab Einmiindung OststraBBe bis Einmindung Sternstral3e,

— Kleine Sudstralle,

— Clemens-August-StraBe ab Einmiindung Oststrale bis Parkplatz Clemens-August-
StraB3e.

§2
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig Verkaufsstellen auBerhalb

der im Rahmen des § 1 zugelassenen Ladenoffnungszeiten oder aulBerhalb des raum-
lichen Veranstaltungsbereiches offen halt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann nach & 13 Absatz 2 LOG NRW mit einer GeldbuBe von
bis zu 5.000 Euro geahndet werden.

(3) Sollte der Anlass fur die Sonntagsoffnung nicht stattfinden, so ist die Freigabe nach
§ 1 gegenstandslos.

§3

Diese Ordnungsbehdrdliche Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verkiindung in Kraft.



Anlage 2 zur Vorlage 2018/0073

Antrag auf Offenhaltung der Einzelhandelsgeschifte
~ im Rahmen der Veranstaltung ,Pitt-Tage”

am 2. September 2018

innerhalb des Veranstaltungsraumes Innenstadt Beckum. Die genauen Begrenzungen
gehen aus dem beigefligten Plan hervor.

Anschreiben

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit beantragen wir anldsslich der Veranstaltung ,Pitt-Tage” die Offenhaltung der
Einzelhandelsgeschéfte innerhalb des Veranstaltungsraumes am 2. September 2018 von
13 -18 Uhr.

Dem Antrag fligen wir folgende Anlagen zur ndheren Erlduterung bei.

Fur Rickfragen stehen wir Ihnen selbstverstandlich gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriBen,

City Initiative Beckum

TOP O 6




Konzept Putt-Tage

Die Piitt-Tage blicken auf eine mittlerweile 42-jahrige Tradition zuriick und entwickelten
sich aus dem Engagement des Gewerbevereins — jetzt City Initiative Beckum — sowie
zahlreicher aktiver Vereine der Stadt. So wurde das Stadtfest traditionell am ersten Sep-
tember-Wochenende nicht fiir, sondern vielmehr von den Beckumerinnen und Beckum-
ern organisiert und lebt auch heute noch vor allem von den vielen ehrenamtlichen Hel-
ferinnen und Helfern.

Insbesondere zu nennen sind hier:

e Karnevalsgesellschaft Schildbiirger e. V.

e Schiutzengilde St. Sebastian e. V.

e Karnevals-Dachgesellschaft ,Na da waren wir ja wieder” e. V.
e Schiitzengilde Sandkuhle e. V.

e Kulturinitiative Filou e. V.

e DLRG und THW Beckum

Rings um deren Stande und Aktionen wuchs in den vergangenen Jahrzehnten die Zahl
der Schaustellerinnen und Schausteller und Handlerinnen und Héndler, die dem Stadt-
fest ihre heutige Ausdehnung verleihen.

Dabej laden die Verkaufs- und Imbissstdnde vorrangig auf der Nord- und Weststra3e
und Ihren Einmindungen sowie auf dem Marktplatz zum Bummel ein, wahrend die Ost-
straBBe ganz im Zeichen des Handwerks steht. Hier prasentieren sich auf der so genann-
ten Handwerkermeile etliche Beckumer sowie regionale Betriebe, die tiber Ihre Dienst-
leistungen informieren und dafiir werben. Die Handwerkermeile ist stetig gewachsen
und kann mittlerweile mit einer Gewerbeschau verglichen werden.

Erganzt wird das Angebot durch einen groB3en Kinderflohmarkt (HuhlstraBe, Pulortviertel
und Teile des Nordwalls) und Trodelmarkt (WilhelmstraBBe bis zum Hindenburgplatz und
Teile des Ostwalls), der samstags und sonntags viele Besucherinnen und Besucher an-
lockt und sich jedes Jahr groBer Beliebtheit erfreut.

Der Hindenburgparkplatz verwandelt sich traditionsgemaB in einen bunten Kirmesplatz
der besonders Familien mit Kindern anlockt und zu Karussellfahrten einladt.

Wiéhrend tagstber Imbissbudenbetreiberinnen und ~betreiber, Handlerinnen und Hand-
ler, Schaustellerinnen und Schausteller sowie StraBenkiinstlerinnen und - kinstler flr ein
buntes Treiben in den StraBen der Innenstadt sorgen, konzentriert sich der Besucher-
strom freitags und samstags abends auf die groe Bihne auf dem Marktplatz. Hier wird
den Besucherinnen und Besuchern ein -buntes Musikprogramm mit Livebands geboten,
welches bis zum spaten Abend fiir gute Stimmung sorgt.

Sonntags gehort die Bihne dann ganz den Beckumerinnen und Beckumern. Der Tag
beginnt mit einem Open-Air-Gottesdienst auf dem Marktplatz. Im Anschluss kdnnen die
zahlreichen Beckumer Vereine, Schulen, Kindergérten und sonstige Aktive die Gelegen-
heit nutzen, ihr K&nnen vor heimischem Publikum zu prasentieren. Insbesondere der
jéhrliche Auftritt der heimischen Tanzgruppe TSC Rot-Gold, bei dem von den Kleinkin-
der-Anféangergruppen bis zu den Profis alle auf der Buhne stehen dirfen, erfreut sich
beim Publikum traditionsgemafB groBer Beliebtheit und lockt viele Familien und Senio-
ren und Seniorinnen in die Stadt. Auch die Kulturinitiative Filou e. V. wird wieder eine
bunte Mischung an Ausziigen aus dem aktuellen Theaterprogramm prasentieren.




. .
2018 wird das Stadtfest ,Pitt-Tage” von Freitag, 31.08. bis Sonntag, 02.09., stattfinden.

Lageplan (Veranstaltungsﬂéche Stadtfest)

Der Veranstaltungsraum wird flr folgende Flache festgelegt:

1

WeststraBBe, NordstraBe (Verkaufsstande, Straenkinstlerinnen und -klinstler)

1

Oststra3e (Handwerkermeile)

Marktplatz (groe Aktionsbiihne)

Hindenburgparkplatz (Kirmes)

1

Huhlstral3e, Teile des Nordwalls und Pulortviertel (Kinderflohmarkt)

WilhelmstraBe und Teile des Ostwalls (Trodelmarkt)

siehe beiliegender Plan




Veranstaltungsflachen der Stadt Beckum

Pitt-Tage am

02.09.2018

P

- zahlreiche Verkaufsstande
- StraBBenkinstler

- zahlreiche Verkaufsstande
- StraBenkiinstler
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Prognose im Vergleich zu den Putt-Tagen 2017

Im letzten Jahr wurde wahrend des verkaufsoffenen Ptt-Tage-Sonntags von 13 — 18
Uhr eine Passantenfrequenzzédhlung in der Beckumer Innenstadt durchgefihrt. Zur Ein-
ordnung und zur besseren Vergleichbarkeit der Ergebnisse wurde eine zweite Zdhlung
am 23. September 2017 von 9 — 14 Uhr durchgefiihrt. Dieser Tag wurde als Vergleichs-
tag ausgewahlt, da samstags der traditionelle Wochenmarkt in der Beckumer Innenstadt
stattfindet und dieser erfahrungsgemaB den besten Frequenzbringer an normalen
Werktagen darstellt.

Die Ergebnisse belegen deutlich, dass die Innenstadt am 3. September stark frequentiert

war. Zur besseren Orientierung kénnen einige Zahlpunkte als Beispiele heran gezogen

werden. Eine Ubersichtskarte mit den Zahlergebnissen aller Zéhlpunktevund beider Zahl-
tage finden Sie angehangt. |

Den Zéhlpunkt ,NordstraBe 1" haben am 3. September und im genannten Zeitraum bei-
spielsweise 18.360 Leute passiert. Weiter nérdlich wurde der Zahlstandort ,NordstraBBe
II” immerhin noch von 12.828 Leute gequert. Vergleicht man diese Zahlen mit den Zah-
len der Vergleichszdhlung vom 23. September wird deutlich, dass die NordstraBBe an ei-
nem gewdhnlichen Samstag trotz Wochenmarkt und regulédr gedffneter Geschafte deut-
lich weniger frequentiert ist als am PUtt-Tage-Sonntag. So passierten zum Beispiel 4.932
Leute den Zahlstandort ,NordstraBe I und 2.328 Leute den Standort ,NordstraBe II".

Einen &hnlichen Vergleich kann man auf der WeststraBBe ziehen. Hier wurden am 3. Sep-
tember am ersten Zahlpunkt 14.172 Passanten gezahlt und wahrend der Vergleichszah-
lung 2.556 Passanten. In nordliche Richtung am Zahlstandort 2 wurden am 3. Septembef
8.808 Leute und wahrend der Vergleichszdhlung 1.224 Leute gezéhlt.

Um die Bedeutung des Veranstaltungsgeldndes herauszustellen wurden ergénzend zu
den erhobenen Zahlen die GréBen der Veranstaltungsflache und die der Verkaufsflache
der Einzelhandelsgeschéfte gegenlibergestellt und miteinander verglichen. Einem Ver-
anstaltungsgelande von etwa 37.000 gm stehen nur etwa 13.780 qkm Verkaufsflache ge-
genlber. Dieser Vergleich stellt ebenfalls klar heraus, wie bedeutend das Veranstal-
tungsgeldnde als Publikumsmagnet gegentiber der Verkaufsflache der Einzelhandelsge-
schafte ist und belegt, dass die geplanten Pitt-Tage in’jedem Fall eine héhere Sogwir-
kung auf die Besucherinnen und Besucher haben, als die parallele Offnung der Einzel-
handelsgeschafte im Veranstaltungsgebiet. '

Diese Werte zeigen eindeutig, dass ‘die Zahl der Besucherinnen ﬁnd Besucher, die aus
Anlass der Putt-Tage die Beckumer Innenstadt aufsuchen werden, deutlich héher sein
wird, als die derjenigen Personen, die (allein) wegen der zusétzlichen Verkaufséffnung

vor Ort waren.
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Zahl der Handlerinnen und Handler sowie Schaustellerinnen und Schausteller 2017

e 15 Schaustellerinnen und Schausteller (Kirmesfahrgeschéfte und Kirmesstéande)
e 66 Handlerinnen und Handler

e 14 Imbissbuden

e 7 Getrénkestande

Insgesamt waren somit 102 Stande auf dem Veranstaltungsgelédnde positioniert.

Auch fir 2018 wurden bereits Vertrage verschickt. Etliche Handlerinnen und Handler aus
dem letzten Jahr haben bereits signalisiert, dass sie wie jedes Jahr an den Putt-Tagen
teilnehmen werden. Die Anmeldefrist 1duft derzeit noch.




Impressionen




Schlussfolgebru ng

Wie bereits beschrieben handelt es sich bei den Putt-Tagen um eine langjéhrige Traditi-
onsveranstaltung aus Reihen der Beckumerinnen und Beckumern. In den vergangenen
Jahren wurde der familiengepragte Stadtfest-Sonntag zudem durch einen verkaufsoffe-
nen Sonntag erganzt, bei dem sich die Einzelhandlerinnen und Einzelhdandler in das
Treiben auf den StraBen eingebracht haben.

Wie Sie den beigefiigten Zahlen entnehmen konnen, stehen hierbei 13.780 gm Ver-
kaufsflache rund 37.000 gm Veranstaltungsflache, mit rund 100 H&ndlerinnen und
Handlern, einem bunten Bihnenprogramm fiir die ganze Familie sowie einem groBen
Floh- und Trodelmarkt gegenuber.

Unterlegt mit den Zahlen der Zéhlungen aus September 2017 sind wir der Ansicht, dass
das traditionelle Stadtfest Beckums, die Piitt-Tage, eine hdhere Sogwirkung auf die Be-
~ sucherinnen und Besucher der Veranstaltung hat, als die parallele Offnung der Einzel-
handelsgeschéfte im Veranstaltungsgebiet.

Insgesamt wiirde die beantragte Ladendffnung eine sinnvolle Ergdnzung des bestehen-
den Programmes darstellen und zugleich den Zusammenhalt zwischen Bewohnerinnen
und Bewohnern, Vereinen und Gewerbetreibenden stérken.




Anlage 3 zur Vorlage 2018/0073

Hanisch, Martin

Von: Irmgedruth, Rainer B. <irmgedruth@bistum-muenster.de>
Gesendet: Mittwoch, 10. Januar 2018 16:18

An: Hanisch, Martin

Betreff: Offene Sonntage

Kennzeichnung: | Zur Nachverfolgung

Kennzeichnungsstatus: Gekennzeichnet

Kategorien: Rote Kategorie

Keine Einwinde.
MIG Ihr Rainer B. Irmgedruth, Propst

TOP O 6




s m Nord Westfalen

IHK Nord Westfalen | Postfach 4024 | 48022 Milnster Industrie- und Handelskammer
Nord Westfalen
Stadt Beckum :
Fachdienst Recht und Ordnung PeHimennaRy M ol
Martin Hanisch www.ihk-nordwestfalen.de
Postfach 18 63 \gTADT BECKUM Ansprechpartner/in:
59248 Beckum Johannes H. Héing
‘ 1 7 Jan, 2018 Telefon 0251 707-228
/ Telefax 0251 707-8228
hoeing@ihk-nordwestfalen.de

12. Januar 2018

Anhdrung vor Erlass einer ordnungsbehdrdlichen Verordnung zum Offenhalten von
Verkaufsstellen gemaf § 6 Abs. 4 LOG NRW aus Anlass der ,Putt-Tage" am
2. September 2018 in Beckum

Sehr geehrter Herr Hanisch,

vielen Dank fiir die Méglichkeit der Anhérung vor Erlass einer ordnungsbehdrdlichen
Verordnung (iber das Offnen von Verkaufsstellen in Beckum. Beantragt wurde folgender
Termin:

e 2.September 2018 — ,Piitt-Tage*

Aus Sicht der IHK Nord Westfalen bestehen keine Bedenken gegen die Freigabe der
Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen, soweit die Anforderungen aus § 6 Abs. 1, 4 des
Gesetzes zur Regelung der Ladendffnungszeiten in NRW eingehalten werden.

Zur Konkretisierung dieser Anforderungen verweisen wir auf aktuelle Urteile
(Bundesverwaltungsgericht, 11.11.2015, Oberverwaltungsgericht NRW, Beschluss vom
10.06.2016 und 15.08.2016, Verwaltungsgericht Mtinster, 17.10.2016).

Insbesondere méchten wir darauf hinweisen, dass die Ladendffnung in engem raumlichen
Bezug zum konkreten Geschehen stehen muss, welches die Ladendffnung veranlasst.

Dass die Offnung der Geschafte gerechtfertigt ist, wurde auch durch plausible Prognosen
der zu erwartenden Besucherstrome fiir den konkreten Anlass nachgewiesen.

Industrie- und Handelskammer Nord Westfalen Sitz Manster mit Standorten in Bocholt und Gelsenkirchen
Region: Kreisfreie Stadte Bottrop, Gelsenkirchen, Miinster und Kreise Borken, Coesfeld, Recklinghausen, Steinfurt, Warendorf 1 /2
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Nach Sichtung aller von Ihnen eingereichten Unterlagen — erheben wir keine Bedenken.

Freundliche Graf}

i

JohdRne$ H. Haing

Industrie- und Handelskammer Nord Westfalen Sitz Miinster mit Standorten in Bocholt und Gelsenkirchen
Region: Kreisfreie Stédte Bottrop, Gelsenkirchen, Minster und Kreise Borken, Coesfeld, Recklinghausen, Steinfurt, Warendorf



Handelsverband NRW WM « Weseler Str. 316¢ » 48163 Minster

Stadt Beckum

Herrn Hanisch/FD Recht und Ordnung
Postfach 1863

59248 Beckum

Vorab per Fax 02521 2955-420
und per Mail: hanisch@beckum.de

Antrag City Initiative Beckum bzgl. Genehmigung eines
verkaufsoffenen Sonntags aus Anlass der Veranstaltung
»Pltt-Tage* am 02.09.2018

Ihr Zeichen: 32-Gew_GV-Be LOG_2018

Sehr geehrter Herr Hanisch,
sehr geehrte Damen und Herren,

das Konzept der ,Putt-Tage” liest sich gut und verspricht bei
entsprechender Umsetzung eine atiraktive Veranstaltung. Ein
Stadtfest nicht nur fir die Blrger, sondern von den Birgern und fiir
sie lasst eine besonders grofle Akzeptanz und positive Resonanz
erwarten. Die Bilder verdeutlichen das auch und zeigen, dass die
Besucher das Fest nutzen, um zu bummeln und zu flanieren. Die
beantragte Ladendéffnung zeigt sich eindeutig als blofRer Annex zum
Stadtfest und flgt sich in ein positives Gesamtbild ein.

nach diesseitiger Einschatzung werden die ,Pltt-Tage* in guter
Tradition fur viele Besucher und Bewohner Beckums sehr attraktiv
sein. Das Konzept lasst eine breite Vielfalt erwarten.

Durch die Begrenzung der Ladendffnungen auf das fuBlaufig
erreichbare Umfeld der Veranstaltung ist der deutliche Bezug
zwischen Ladenéffnung und Veranstaltung gewahrt. Wir gehen
davon aus, dass auch die Stadt Beckum bei Anstellung eigener
Uberlegungen zu der zu erwartenden Besuchermenge zu einer
Relation gekommen ist wie sie auch der Antragsteller dargestellt
hat.

Unter Berlcksichtigung der genannten Angaben haben wir keine
Bedenken gegen die Genehmigung der Sonntagséffnung.

Mit freundlichen GriiRen
laie Hs

Karin Eksen
Geschaftsfuhrerin

W Handelsverband

Nordrhein-Westfalen
Westfalen - Miinsterland

Minster, 25.01.2018
VKOSO 100118-2-ek

Handelsverband
Nordrhein-Westfalen
Westfalen-Miinsterland e. V.
Geschéftsstelle Miinster

Weseler Stralle 316 ¢
48163 Miinster

Telefon: 0251/41416-0
Telefax: 0251/4 14 16 - 212

Mail: k.eksen@hv-wm.de
Internet: www.hv-wm.de

Vorsitzender
Michael Radau

Geschaftsfiithrer
Thomas Schafer

Geschaitsflnrerin
Karin Eksen

IBAN:  DEB0 4005 0150 0000 0501 95
Sparkasse Miinsterland Ost

St-Nr.  317/5960/0275
Amtsgericht Dortmund, VR 2585

Gerichtsstand Dortmund
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Stadt Beckum

Der Blirgermeister

Fachdienst Recht und Ordnung
-z, Hd, Herrn Hanisch

Weststr. 46

58269 Beckum |

Laplum

al ihre Zelchen
Unsars Zalehan
Tel-Durchwah!
Antrag det City Initiative Backum auf Erlass einer ordnungsbahdrd-
lichen Verordniuhg zum Offenhalten von Verkaufsstellon aus Anlass
der Veranstaltungen ,Plitt-Tage” am 02,08.18 sowie ,,Beckum hat viele Gesichter —
wir gind die Vereing® am 07’ 10,2018 '
"

Sehr geabrta Damern und Herren,
sehr gaehrter Herr Hanlsch,

im Schreiben vom 02.02.2018 r Anhdrung der ordnungsbehbrdhchen Verordnung z2um
Offenhalten von Verkaufsstellen aus Anlass der Veranstaltung ,Beckum hat viela Gasich-
ter* hat sich ein Fehlerteufel eingeschlichen. Unsere Stellungnahme bezieht sich ebenfalls
auf die den 02.09,2018 aus Anlass der  Piitt-Taqs” sowie flir die Veranstalting ,,Beckum

hat viele Gesichter — wir sind die Vereing" fiir den 07.10.2018.

Auch hier haben wir unter Berlicksichtigung und Abwégung mir vorliegender Unterlagen
‘und den bisher vorgatragenen Einschétzungen bei elner Gesamtbetrachtung und —bewer-
tuig zur Zeit keine rechtlichen Bedenken gegen die beabmchtsgten verkaufsoffenen Sonn-
tage fiir den 02.09.18 und 07.10.18.

leh bedanke mich auf diesem Weg fiir die konstruktiven Gesprache und wiinschen lhnen
und lhrer Familie ein gesegnetes Osterfest,

Mit freundlichen Griiten
ver.di Bezirk Miinstertand

Fachberg'n 12 -- Hande]
. (W

by Beuing
gr.di Sekretdyin-

This fax was received by GF| FaxMaker fax server. For more information, visit hitp:/iwww.gfi.com

Varalnta
Digustielstungy-
Goworkschaft

Bozirk Mlinstorland
Geschbflastolle MOnster

Johana-Keana-Wag 16
43149 Milnstor

Talalon; 0259 « 93300-0
Telalax; 0251 - 8336044

26.03,2018
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TEMRIEaCkpM

Federfiihrung: Fachbereich Recht, Sicherheit und Ordnung

Vorlage

Beteiligte(r): Fachbereich Stadtentwicklung

Stadtmarketing Beckum zu TOP
Auskunft erteilt:  Herr Liekenbrécker 2018/0074
Telefon: 02521 29-415 offentlich

Erlass einer Ordnungsbehordlichen Verordnung (ber das Offenhalten von
Verkaufsstellen im Stadtteil Beckum am Sonntag, dem 7. Oktober 2018 aus Anlass der
Veranstaltung ,Beckum hat viele Gesichter — Wir sind die Vereine!"

Beratungsfolge:
Haupt- und Finanzausschuss
10.04.2018 Beratung

Rat der Stadt Beckum
19.04.2018 Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

Die als Anlage 1 zur Vorlage beigefliigte Ordnungsbehdrdliche Verordnung Uber das Of-
fenhalten von Verkaufsstellen im Stadtteil Beckum am Sonntag, dem 7. Oktober 2018 aus
Anlass der Veranstaltung ,Beckum hat viele Gesichter — Wir sind die Vereine!" wird be-
schlossen.

Kosten/Folgekosten

Es entstehen Personal- und Sachkosten, die dem laufenden Verwaltungsbetrieb zuzuord-
nen sind.

Finanzierung

Es entstehen keine Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt.

Begriindung:
Rechtsgrundlagen

Der Erlass dieser Ordnungsbehdérdlichen Verordnung erfolgt auf der Grundlage des § 6 Ab-
satze 1 und 4 Gesetz zur Regelung der Ladendffnungszeiten des Landes Nordrhein-
Westfalen (Ladendffnungsgesetz — LOG NRW) in Verbindung mit den Verfahrensvorschrif-
ten zum Erlass von Ordnungsbehdrdlichen Verordnungen in §§ 27 ff. Gesetz Uber Aufbau
und Befugnisse der Ordnungsbehdrden des Landes Nordrhein-Westfalen (Ordnungsbe-
hérdengesetz — OBG).

Demografischer Wandel

Aspekte des demografischen Wandels sind nicht zu berticksichtigen.



Erlduterungen

Der Landtag hat in seiner Sitzung am 21. Marz 2018 mit dem sogenannten ,Entfesselungs-
paket I umfangreiche Anderungen des Gesetzes zur Regelung der Ladenéffnungszeiten
des Landes Nordrhein-Westfalen (Ladenéffnungsgesetz — LOG NRW) beschlossen. Diese
treten am Tage nach der Verkiindung in Kraft und damit voraussichtlich vor der Ratsent-
scheidung Uber die vorliegende Ordnungsbehoérdliche Verordnung. Fir weitere Einzelhei-
ten wird — um Wiederholungen zu vermeiden — auf den Inhalt der zur selben Beratungsfol-
ge vorgelegten Vorlage 2018/0072 verwiesen.

GemalB der Ubergangsregelung in § 13 Absatz 3 LOG NRW findet auf Verordnungen, die
von den értlichen Ordnungsbehérden nach Inkrafttreten der Anderungen beschlossen
werden, § 6 LOG NRW in der neuen Fassung Anwendung.

Nach § 6 Absatz 1 LOG NRW setzt die Freigabe nunmehr ein ,6ffentliches Interesse” vo-
raus. Ein solches liegt insbesondere vor, wenn die Offnung im Zusammenhang mit ortli-
chen Festen, Markten, Messen oder dhnlichen Veranstaltungen erfolgt.

Die hier vorgelegte Ordnungsbehérdliche Verordnung wurde noch nach dem MaBstab der
Anlassrechtsprechung geprift. Da diese Voraussetzungen nach Auffassung sowohl der
Verwaltung als auch der angehorten Stellen einschlieBlich der Gewerkschaft ver.di (dazu
unten) erfillt sind, wird davon ausgegangen, dass erst recht die Anforderungen an den
~Zusammenhang” gewahrt sind.

Hintergrund der hier gegenstandlichen Veranstaltung ist, dass die Stadt Beckum bereits im
Rahmen des Tages der Stadtebauférderung 2015 mit der Ausrichtung eines Fassadenwett-
bewerbes den ersten Platz beim Landeswettbewerb ,Ab in die Mitte! Die City-Offensive
NRW 2015" erzielen konnte.

Die Initiative zu diesem Projekt ging auf den Einsatz der Beckumer Kauffrauen- und Kauf-
mannschaft und des Gewerbevereins Beckum e. V. (jetzt City Initiative Beckum) zurtick, der
sich ganz wesentlich um die Umsetzung kiimmerte. Insbesondere die auBergewdhnlich
hohe Beteiligung von Birgerinnen und Birgern zur Bewusstseinsbildung und Aufwertung
der Innenstadt Uberzeugte die Jury.

Fur die Fortfihrung der geplanten Stadtentwicklungsprojekte erhielt die Stadt Beckum eine
Fordersumme von insgesamt 50.000 Euro, die in den 3 darauffolgenden Jahren zur weite-
ren Starkung und Belebung der Innenstadt eingesetzt werden soll. Auch die in diesem
Rahmen vorgesehenen Veranstaltungsformate wurden gemeinsam mit dem Gewerbever-
ein Beckum e. V. und der Immobilien- und Standortgemeinschaft ,Wir von der Oststral3e”
entwickelt und ganz wesentlich durch diese Vereine umgesetzt.

Nach einem erfolgreichen Auftakt in 2016 mit der Abendveranstaltung ,StadtGESICHTER"
und dem Aktionstag ,StadtOASEN" am 25. Juni 2017, stellte die erstmalige Veranstaltung
.Wir sind die Vereine!” am 15. Oktober 2017 den nachsten Hohepunkt dar. Entsprechend
dem Ubergreifenden Motto ,Beckum hat viele Gesichter” wurde der Fokus auf das Ehren-
amt gerichtet. In der Innenstadt konnten sich nun die vielen Menschen prasentieren, die
sich fir und in der Stadt Beckum engagieren. Die erstmalige Veranstaltung wurde sehr gut
angenommen. Durch die positiven Rickmeldungen der Vereine wurde der Wunsch einer
Wiederholung deutlich gemacht. Mehr als 30 Vereine hatten sich dort prasentiert und
konnten so neue Mitglieder gewinnen. Die City Initiative Beckum e. V. hat sich deshalb zu
einer Neuauflage dieser Veranstaltung entschlossen.
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Es ist beabsichtigt, die Verkaufséffnung fiir die Zeit von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr festzule-
gen und auf die Verkaufsstellen zu erstrecken, die sich unmittelbar an den folgenden Stra-
Benzligen befinden:

. Markt,
NordstraBe,

. Neubeckumer Stralle ab Hausnummer 1 bis einschlieBlich Hausnummer 18,
. Oelder StraBe ab Hausnummer 1 bis einschlieBlich Hausnummer 16,

. HuhlstraBe,

e WeststraBe,

. Nordwall,

) Kirchplatz,

. Oststralle,

. Linnenstral3e,

e  WilhelmstraBBe ab Einmindung OststraBe bis Einmindung SternstraBe,

. Clemens-August-Stralle ab Einmindung OststraBe bis Parkplatz Clemens-August-
StraBe.

Durch die enge raumliche wie auch zeitliche Nahe zur Veranstaltung ,Beckum hat viele
Gesichter — Wir sind die Vereine!" wird nach § 6 Absatz 1 Satz 3 LOG NRW das Vorliegen
des erforderlichen Zusammenhangs vermutet.

Nach Prifung der Unterlagen wurden diese mit Schreiben vom 10. Januar 2018 an die
Handwerkskammer Miinster, die Industrie- und Handelskammer Minster (IHK), den Han-
delsverband NRW Westfalen-Minsterland e. V., die evangelische Kirchengemeinde Beck-
um, die katholische Probstgemeinde St. Stephanus Beckum sowie die Vereinte Dienstleis-
tungsgewerkschaft (ver.di) Bezirk Munsterland/Hamm-Unna mit der Bitte um Stellung-
nahme bis zum 26. Januar 2018 weitergeleitet.

Hierzu waren bis Vorlagenschluss folgende Riickmeldungen zu verzeichnen (siehe Anlage 3
zur Vorlage):

. Die Industrie- und Handelskammer Miinster duBert ebenso wie der Handelsverband
NRW Westfalen-Mdunsterland e. V. keine grundsatzlichen Bedenken. Sie weisen auf
die Anforderungen des § 6 LOG NRW sowie auf die hierzu ergangenen gerichtlichen
Entscheidungen und Ministeriumserlasse hin.

. Die katholische Probstgemeinde Beckum hat ebenfalls keine Bedenken gegen die
beantragte Sonntagsoéffnung.

o Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) erhebt keine Bedenken gegen die
Festsetzung des verkaufsoffenen Sonntages. Nach Durchsicht der Unterlagen wiirden
die rechtlichen und gesetzlichen Anforderungen insoweit als erfiillt angesehen.

. Stellungnahmen der evangelischen Kirchengemeinde Beckum und der Handwerks-
kammer Minster liegen bislang nicht vor. Sollten solche folgen, werden sie in der Sit-
zung mundlich bekannt gegeben.
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Auf der Grundlage der Antragsunterlagen und bisher eingegangenen Stellungnahmen
sieht die Verwaltung die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Freigabe der Sonntagsoff-
nung aus Anlass der Veranstaltung ,Beckum hat viele Gesichter — Wir sind die Vereine!" als
erfillt an.

Sie schlagt daher vor, die als Anlage 1 zur Vorlage beigefligte Ordnungsbehordliche Ver-
ordnung zu beschlieBBen.

Anlage(n):

1  Ordnungsbehordliche Verordnung
2 Antrag City Initiative Beckum

3 Ruckmeldungen



Anlage 1 zur Vorlage 2018/0074

| I |
I insbehbr@Verorc?ung der Stadt Beckum

Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen am 7. Oktober 2018 im Stadtteil Beckum
aus Anlass der Veranstaltung ,,Beckum hat viele Gesichter — Wir sind die Vereine!”

Praambel

Aufgrund § 6 Absatz 4 Gesetz zur Regelung der Ladend6ffnungszeiten des Landes Nord-
rhein-Westfalen (Ladenéffnungsgesetz — LOG NRW) wird von der Stadt Beckum als értli-
cher Ordnungsbehdérde gemall dem Beschluss des Rates der Stadt Beckum vom
fur das Stadtgebiet Beckum folgende ordnungsbehérdliche Verordnung erlassen:

§1

Am Sonntag, dem 7. Oktober 2018, dirfen im Stadtteil Beckum aus Anlass der Veranstal-
tung ,Beckum hat viele Gesichter — Wir sind die Vereine!” in der Zeit von 13:00 bis
18:00 Uhr die Verkaufsstellen getffnet sein, die an den nachstehenden StraBen liegen:

Markt,
NordstraBe,

— Neubeckumer StraBBe ab Hausnummer 1 bis einschlieBlich Hausnummer 18,
— Oelder StralBe ab Hausnummer 1 bis einschlieBlich Hausnummer 16,

— HduhlstralBe,

— Weststralle,

— Nordwall,

— Kirchplatz,

— Oststralle,

— Linnenstralle,

— WilhelmstraBe ab Einmiindung Oststrale bis Einmiindung Sternstrale,

— Clemens-August-Strale ab Einmindung OststraBe bis Parkplatz Clemens-August-
StraBe.

§2
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig Verkaufsstellen auBerhalb

der im Rahmen des § 1 zugelassenen Laden6ffnungszeiten oder auB3erhalb des raum-
lichen Veranstaltungsbereiches offen halt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 13 Absatz 2 LOG NRW mit einer GeldbuBe von
bis zu 5.000 Euro geahndet werden.

(3) Sollte der Anlass fur die Sonntagsoffnung nicht stattfinden, so ist die Freigabe nach
§ 1 gegenstandslos.

§3

Diese Ordnungsbehdrdliche Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verkiindung in Kraft.



Anlage 2 zur Vorlage 2018/0074

T@Buf@nhalng der Einzelhandelsgeschafte

Im Rahmen der Veranstaltung:
Beckum hat viele Gesichter - Wir sind die Vereine !

Aktionszeitraum: 07.10.2018 12:00 — 18:30 Uhr

innerhalb des Veranstaltungsraumes Innenstadt Beckum (Weststral3e, Nordstral3e,
OststralR3e, Neubeckumer Stral3e). Die genauen Begrenzungen gehen aus dem
beigefligten Plan hervor.

Sehr geehrte Damen und Herren,
hiermit beantragen wir anlasslich der Veranstaltung:

Beckum hat viele Gesichter - Wir sind die Vereine !

die Offenhaltung der Einzelhandelsgeschéfte innerhalb des Veranstaltungsraumes am
07. Oktober 2018 von 13 bis 18 Uhr.

Dem Antrag figen wir folgende Anlagen zur naheren Erlauterung bei.
Fur Rickfragen stehen wir Ihnen selbstverstandlich gerne zur Verfligung.

Beckum hat viele Gesichter - Wir sind die Vereine !

Entsprechend dem bisher von uns neu entwickeltem Konzept ,Beckum hat viele
Gesichter” werden innerhalb der Innenstadt erneut diverse unterschiedliche lokale
Vereine prasentiert.

Dieses ist eine Folgeveranstaltung unseres Konzeptes:
Beckum hat viele Gesichter - Wir sind die Mitte !
Beckum schmiickt sich — geférdert vom Land NRW innerhalb der Cityinitiative

» Ab in die Mitte* - Die City-Offensive NRW 2015

Bei diesem Wettbewerb im September 2015 unter 85 Stadten ist es Beckum gelungen , in
einer Co Produktion aus Gewerbeverein und Stadt Beckum, als erster Landes Sieger
hervor zu treten. Da bisher unsere neue Konzeptidee auch bezuglich der Besonderheit der
Anlasse bei den beteiligten und Blrgern aus nah und fern sehr gut ankam maochten wir
nun daran anknupfen.

Ferner wurde die erstmalige Veranstaltung am 15.10.2017 sehr gut angenommen und
durch die positiven Rickmeldungen der Vereine wurde der Wunsch einer Wiederholung
deutlich gemacht.

Mehr als 30 Vereine haben sich dort prasentiert und konnten so neue Mitglieder gewinnen.



Den Ausgangspunkt der Veranstaltung bildet der Marktplatz mit den drei Achsen
WeststralRe, Nordstral3e und Oststral3e, die sich durch unterschiedliche thematische
Schwerpunkte auszeichnen

Es soll deutlich herausgestellt werden, dass die Vereine, Ehrenamt und Kirche,
malf3geblich zum Erhalt der Traditionen, der Werte und der Gemeinschaft unserer Stadt
beitragen, soziale Kontakte, sowie Austausch der Gemeinschaft, Mitglieder und
Neugewinnung. Forderung des Sports und der Gesundheit stehen im Fokus.

Durch den Demografischen Wandel und auch das ansteigende Durchschnittsalter,

fehlen den Vereinen und dem Ehrenamt oft der Nachwuchs. Daher wird im Rahmen

des Konzeptes, den Vereinen eine Plattform geboten um allen Interessierten Rede und
Antwort zu stehen.

Das erkléarte Ziel hierbei soll die Erneuerung des Bewusstseins fir unsere Traditionen
sowie des Ehrenamtes und des Vereinslebens sein. Neue Bereiche des Ehrenamtes durch

die jungsten Ereignisse wie der Fluchtlingskrise, soll hier ein positives Bewusstsein fur das
Miteinander der Kulturen geschaffen werden.

Nicht zuletzt die Stadt selbst hat die Themen des Ehrenamtes in jingerer Vergangenheit in
den Focus geruckt.

Beispiele finden sich in den Aktionen:
Feuer und Flamme fir die Feuerwehr
Dank ist Ehrensache.
Das Fest der Kulturen

Die Ehrenamtskarte

Hilfsorganisationen // Marktplatz,

Der Marktplatz selbst bildet nicht nur geografisch den Mittelpunkt des Veranstaltungs-
Gelandes, sondern soll auch im Rahmen des Veranstaltungskonzeptes als
Ausgangspunkt der Aktionen dienen. .

Der genaue Rahmen des Programms rund um Marktplatz wird sich erst nach weiterer

Planung ergeben. Das erklarte Ziel hierbei ist, dass sich die Hauptamtlichen und
Ehrenamtlichen unserer Stadt eindrucksvoll préasentieren konnen.

Traditionen



Die Nordstral3e soll, ausgehend vom Marktplatz bis einschlie3lich Rusche von den
Themen Tradition und der Geschichte zum Anfassen gepragt sein. In Zusammenarbeit mit
dem Beckumer Gewerbeverein wird hier ein buntes Erlebnis- und Mitmachprogramm
geboten, welches die Besucherinnen und Besucher dazu einladen soll, die Traditionen der
Stadt und der Kultur neu kennenzulernen und aktiv mitzuwirken. Hier sind im Besonderen
unseren Zahlreichen Karnevals und Schiitzenvereine im Fokus. Brauchtum und dessen
Pflege wird eindrucksvoll demonstriert.

Hierbei werden die verschiedenen Einzelhandler mit Ihrer Hilfsbereitschaft, zur
Unterstutzung eingebunden. Ein Beispiel dafir ist Elektro Pelkmann, hier wird dem
Schitzenverein Norden die Mdglichkeit gegeben sich auf angemessener Flache zu
Prasentieren.

Im Zuge der Gleichstellung soll Raumgestaltung Neumann auf der Oelder

Stral3e ebenfalls getffnet haben.

Sport und Gesellschaft

Die Oststral3e steht am Aktionstag ganz im Zeichen des Sportes und der Ertlichtigung.
Diverse Vereine, die sich Uber die gesamte Stral3e vom Marktplatz aus bis zur Kreuzung
Lippborger/Stral3e erstrecken, laden dazu ein, mitten im stadtischen Trubel Ihren Sport
kennen zu lernen. Dabei werden alle Muskeln gefordert und angeregt.

Besonders hervorgehoben werden hier die vielen ehrenamtliche Téatigen der Mitglieder,
ohne die eine Gemeinschaft wie die unsere nicht fortwahren wirde

Die konkrete Programmgestaltung an den einzelnen Aktivitaten erfolgt in enger
Zusammenarbeit mit diversen Beckumer Vereinen und Initiativen wie zum Beispiel
Sportvereinen sowie den Akteuren der Innenstadt wie dem Einzelhandel und der
Apotheken.

Kleinvereine

Die Weststral3e, vom Marktplatz bis zum Rathaus, dient den vielen kleinen, oft
ungenannten Vereinen in denen sich die Mitglieder in Liebevoller Kleinarbeit Ihrer
Leidenschaft widmen.

L&angst nur noch spéarlich wahrgenommene Hobbys wie Imkern oder auch die Bauknechte,
Manner und Frauenchdre, Handarbeitsgruppen, Schachclubs, Taubenztichter,
Tierschitzer, Modellbauern und viele mehr stellen sich hier vor.

Gerade in Zeiten des medialen Uberflusses, bieten Sie ein urbanes und erholsames
Gegengewicht, welches sich neu prasentiert und ins Bewusstsein unser Blrger erneuert.
Angedacht ist hier ein enger Zusammenschluss mit den Geschéaften, um eine reibungslose
Prasentation und auch Versorgung der kleinen Vereine zu gewéhrleisten. Denn nur so ist
ein gerechter Focus auf alle méglich.

Angeregt werden soll auch, das Einzelhandler / sowie lehrstehende Ladenlokale unsere
Aktion durch Présentation von historischen Beispielen der Vereine, in Form von Fotos und
Gestaltung zu unterstitzen und somit zur Belebung der Veranstaltung beitragen.



Einige Beispiele der Teilgenommen Vereine sind:

- Technische Hilfswerk Beckum

- DRK + JRK Beckum

- DRK Hausnotruf

- DLRG Beckum

- Schaferhundverein Beckum

- Bruderschaft der Bauknechte

- Arbeitskreis Familienforschung 6stliches Munsterland e. V
- Blrgerschitzenverein e.V

- Schitzenverein Beckumer Norden
- Tennis-Sport-Gemeinschaft

- Alpenverein e. V.

- etc.

Vereine die vorbehaltlich Interesse haben:

- Spielmannszug der Feuerwehr

- Europa Union Kreisverband Warendorf

- Schutzenverein Unterberg e.V.

- Frauengemeinschaft Gruppe St. Martin

- SKI Club Beckum

- Freunde und Forderer des Krankenhauses

Insgesamt werden 304 Vereine angeschrieben. Die Anmeldefrist lauft nach erfolgreicher
Genehmigung bis zum 20.09.2018.. Die Prognose liegt bei ca. 40 - 45 teilnehmenden
Vereinen.

Prognose im Vergleich zu anderen Grol3veranstaltungen

Da die Veranstaltung ,Wir sind die Vereine® erstmalig ist und eine Fortsetzung der Reihe
,Beckum hat viele Gesichter - Wir sind die Mitte“ darstellt, gibt es keine direkten
Vergleichswerte zu Besucherzahlen und zum Einkaufsverhalten am verkaufsoffenen
Sonntag aus voran gegangenen Jahren. Da der Veranstaltungscharakter sehr @hnlich ist,
wurde als Vergleichsveranstaltung die Veranstaltung ,Beckum echt offen“ und
~otadtoasen“ herangezogen. Bei diesen Veranstaltungen belief sich die Zahl der
Besucherinnen und Besucher auf insgesamt ca. 5000 Personen. Davon haben
schatzungsweise insgesamt rund 1500 Personen die Einzelhandelsgeschafte besucht.
Die Schatzungen sind Ruckschlisse, die sich aus der Befragung diverser Einzelhdndler
ergeben haben. Unter anderem wurden hierzu viele Geschafte exemplarisch befragt z.B.:
Tui Reisecenter, Lorant Herrenmode, Rusche Sportive Mode, West 3, Anton Holtmann
GmbH, Die2 u.v.m.

Um die Bedeutung des Veranstaltungsgeléandes herauszustellen, wurden die Gro3en der
Veranstaltungsflache und die der Verkaufsflache der Einzelhandelsgeschafte gegen-
Ubergestellt und miteinander verglichen. Einem Veranstaltungsgelande von etwa

24.000 gm stehen nur etwa 13.400 gm Verkaufsflache der Einzelhandelsgeschéfte



gegeniber. Dieser Vergleich stellt klar heraus, wie bedeutend das Veranstaltungsgelande
als Publikumsmagnet gegentiber der Verkaufsflache der Einzelhandelsgeschéfte ist und
belegt, dass die geplante Veranstaltung in jedem Fall eine héhere Sogwirkung auf die
Besucherinnen und Besucher hat, als die parallele Offnung der Einzelhandelsgeschifte
im Gebiet.

Weitere Recherchen des Gewerbevereins ergaben, dass der verkaufsoffene Sonntag
wahrend des traditionellen Stadtfestes ,Putt-Tage® sowie der verkaufsoffene Sonntag im
Dezember bezogen auf die Einkaufsfrequenz ahnlich waren und im Vergleich zu ganz
normalen Samstagen, an denen gleichzeitig der Wochenmarkt stattfindet, deutlich
schlechter besucht wurden. Erganzend dazu ein Hinweis auf die regularen Offnungszeiten
der Einzelhandelsgeschafte : Montag bis Freitag von 9 bis 18 Uhr (inklusive 1 bis 2
Stunden Mittagspause) und samstags maximal 9 bis 14 Uhr. Somit schopft der Handel die
gesetzlich méglichen Ladenoffnungszeiten bei weitem nicht voll aus.

Auch wenn es sich hierbei lediglich um Annahmen, Prognosen und einen
Flachenvergleich handelt, zeigen diese Werte recht deutlich, dass die Zahl der
Besucherinnen und Besucher, die aus Anlass der Veranstaltung ,Wir sind die Vereine*
die Beckumer Innenstadt aufsuchen werden, deutlich héher sein wird, als die derjenigen
Personen, die (allein) wegen der zusatzlichen Verkaufsoffnung vor Ort waren.

83 7_
Bedeutung fur die Innenstadt

Wie bereits beschrieben handelt es sich bei dem Veranstaltungsformat ,Wir sind die
Vereine“ um eine Folgeveranstaltung aus dem Gewinn des ersten Platzes beim
Fassadenwettbewerb des Landeswettbewerbs ,,Ab in die Mitte Die City-Offensive NRW
2015° Der Innenstadthandel im zentralen und erweiterten Versorgungsgebiet hat sich im
Rahmen des Wettbewerbsbeitrages in besonderer Weise eingesetzt und durch das hohe
Engagement zum Erhalt des Preises beigetragen.

Im Rahmen der Kampagne ,Beckum hat viele Gesichter” soll die Innenstadt in die Wahr-
nehmung der Beckumer Birger und Birgerinnen sowie der Bevolkerung aus den Um-
landgemeinden geruckt werden. Die Beckumer Innenstadt prasentiert sich rnit ihren vie-
len attraktiven Gesichtern, indem bewusst ungewdhnliche Perspektiven eingenommen
werden. Die Beckumer Innenstadt als Raum fiir Handel und Dienstleistung sowie als at-
traktiver Raum fur Leben, Wohnen und Arbeiten wird ins Bewusstsein gertckt, und sie
prasentiert sich gezielt als Ort der Begegnung und Kommunikation.

Der Aktionstag, der im Rahmen der Kampagne durchgefuhrt wird, zielt darauf ab, die
Wertschéatzung fur die Beckumer Innenstadt zu steigern und ihre Attraktivitat als Le-
bens-, Arbeits- und Wirtschaftsraum zu zeigen und zu férdern. Sympathien fir die Beck-
umer Innenstadt sollen geweckt, die Identifikation mit der Innenstadt gestarkt und ihr
Image gefordert werden. An dem Aktionstag werden Besucherinnen und Besucher aus
Beckum und dem Umkreis fir dieses besondere Programm in die Innenstadt kommen.



Anlage 3 zur Vorlage 2018/0074

Hanisch, Martin

Von: Irmgedruth, Rainer B. <irmgedruth@bistum-muenster.de>
Gesendet: Mittwoch, 10. Januar 2018 16:18

An: Hanisch, Martin

Betreff: Offene Sonntage

Kennzeichnung: Zur Nachverfolgung

Kennzeichnungsstatus: Gekennzeichnet

Kategorien: Rote Kategorie

Keine Einwinde.
MIG Ihr Rainer B. Trmgedruth, Propst

TOP O 7




5 m Nord Westfalen

IHK Nord Westfalen | Postfach 4024 | 48022 Miinster Industrie- und Handelskammer

Stadt Beckum Nord Westfalen

Fachdienst Recht und Ordnung e ol

Martin Hanisch www.ihk-nordwestfalen.de

Postfach 18 63 Ansprechpartner/in:

59248 Beckum Johannes H. Haing
STADT BECKUM Telefon 0251 707-228

Telefax 0251 707-8228

T—

17 Jan, 2018

hoeing@ihk-nordwestfalen.de

12. Januar 2018

Anhérung vor Erlass einer ordnungsbehordlichen Verordnung zum Offenhalten von
Verkaufsstellen gemaR § 6 Abs. 4 LOG NRW aus Anlass der Veranstaltung ,Beckum hat
viele Gesichter — Wir sind die Vereine“ am 7. Oktober 2018 in Beckum

Sehr geehrter Herr Hanisch,

vielen Dank fiir die Moglichkeit der Anhorung vor Erlass einer ordnungsbehdrdlichen
Verordnung (iber das Offnen von Verkaufsstellen in Beckum. Beantragt wurde folgender
Termin: 7. Oktober 2018 — ,,Beckum hat viele Gesichter — Wir sind die Vereine“.

Aus Sicht der IHK Nord Westfalen bestehen keine Bedenken gegen die Freigabe der
Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen, soweit die Anforderungen aus § 6 Abs. 1, 4 des
Gesetzes zur Regelung der Ladenoffnungszeiten in NRW eingehalten werden.

Zur Konkretisierung dieser Anforderungen verweisen wir auf aktuelle Urteile
(Bundesverwaltungsgericht, 11.11.2015, Oberverwaltungsgericht NRW, Beschluss vom
10.06.2016 und 15.08.2016, Verwaltungsgericht Minster, 17.10.2016).

Insbesondere mochten wir darauf hinweisen, dass die Ladendffnung in engem raumlichen
Bezug zum konkreten Geschehen stehen muss, welches die Ladendffnung veranlasst.

Nach Sichtung aller von Ihnen eingereichten Unterlagen — erheben wir keine Bedenken.

Freundliche|Griile

L A

hannes H. Héing

Industrie- und Handelskammer Nord Westfalen Silz Minster mit Standorten in Bocholt und Gelsenkirchen
Region: Kreisfreie Stidte Bottrop, Gelsenkirchen, Miinster und Kreise Borken, Coesfeld, Recklinghausen, Steinfurt, Warendorf



Handelsverband NRW WM - Weseler Str. 316c + 48163 Minster

Stadt Beckum

Herrn Hanisch/FD Recht und Ordnung
Postfach 1863

59248 Beckum

Vorab per Fax 02521 2955-420
und per Mail: hanisch@beckum.de

Antrag City Initiative Beckum bzgl. Genehmigung eines
verkaufsoffenen Sonntags aus Anlass der Veranstaltung
,Beckum hat viele Gesichter — Wir sind die Vereine!“ am
07.10.2018

Ihr Zeichen: 32-Gew_GV-Be_LOG_2018

Sehr geehrter Herr Hanisch,
sehr geehrte Damen und Herren,

nach diesseitiger Einschatzung wird die Veranstaltung ,Beckum hat
viele Gesichter — Wir sind die Vereine!" fur viele Besucher und
Bewohner Beckums sehr attraktiv sein. Das Konzept ldsst eine
breite Vielfalt erwarten, mit denen sich die Vereine vorstellen
werden. Derartige Veranstaltungen erfreuen sich in der Regel auch
regen Zulaufs aufgrund der Ortszugehorigkeit vieler Akteure und
deren Freunden, Verwandten und Bekannten.

Durch die Begrenzung der Ladendffnungen auf das fuBlaufig
erreichbare Umfeld der Veranstaltung ist der deutliche Bezug
zwischen Ladenéffnung und Veranstaltung gewahrt. Wir gehen
davon aus, dass auch die Stadt Beckum bei Anstellung eigener
Uberlegungen zu der zu erwartenden Besuchermenge zu einer
Relation gekommen ist, die fuUr die Vereinsaktivititen mehr
Zuspruch als allein aufgrund der Ladendffnung erwarten |asst.

Unter Beriicksichtigung der genannten Angaben haben wir keine
Bedenken gegen die Genehmigung der Sonntagséffnung.

Mit freundlichen Griiften
// ::_)
K Eq s

Karin Eksen
Geschaéftsflhrerin

Handelsverband
Nordrhein-Westfalen
Westfalen - Miinsterland

Minster, 25.01.2018
VKOSO 100118-3-ek

Handelsverband
Nordrhein-Westfalen
Westfalen-Miinsterland e. V.
Geschéftsstelle Miinster

Weseler Stralte 316 ¢
48163 Munster

Telefon: 0251/41416-0
Telefax: 0251/414 16 —212

Mail: k.eksen@hv-wm.de
Internet: www.hv-wm.de

Vorsitzender
Michael Radau

Geschéftsfiihrer
Thomas Schéfer

Geschéfisfihrerin
Karin Eksen

IBAN: DE60 4005 0150 0000 0501 95
Sparkasse Munsterland Ost

St-Nr.  317/5960/0275
Amtsgericht Dortmund, VR 2585

Gerichtsstand Dortmund



TEMRIECeM

Federfiihrung: Fachbereich Recht, Sicherheit und Ordnung

Vorlage

Beteiligte(r): Fachbereich Stadtentwicklung

zu TOP
Auskunft erteilt:  Herr Liekenbrocker 2018/0076
Telefon: 02521 29-415 offentlich

Genehmigung der Dringlichkeitsentscheidung zum Erlass der Ordnungsbehordlichen
Verordnung liber das Offenhalten von Verkaufsstellen im Stadtteil Beckum am Sonntag,
dem 17. Juni 2018, aus Anlass der Veranstaltung "Ab in die Mitte — StadtGESTALTEN"

Beratungsfolge:
Rat der Stadt Beckum
19.04.2018 Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

Die als Anlage zur Vorlage beigefiigte Dringlichkeitsentscheidung zum Erlass der Ord-
nungsbehdrdlichen Verordnung zum Offenhalten von Verkaufsstellen im Stadtteil Beckum
am Sonntag, den 17.Juni 2018, aus Anlass der Veranstaltung ,Ab in die Mitte —
StadtGESTALTEN" wird genehmigt.

Kosten/Folgekosten

Es entstehen Personal- und Sachkosten, die dem laufenden Verwaltungsbetrieb zuzuord-
nen sind.

Finanzierung

Es entstehen keine Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt.

Begriindung:
Rechtsgrundlagen

Laut § 60 Absatz 1 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ent-
scheidet der Hauptausschuss in Angelegenheiten, die der Beschlussfassung des Rates un-
terliegen, falls eine Einberufung des Rates nicht rechtzeitig mdglich ist. Ist auch die Einbe-
rufung des Hauptausschusses nicht rechtzeitig moglich und kann die Entscheidung nicht
aufgeschoben werden, weil sonst erhebliche Nachteile oder Gefahren entstehen kdnnen,
kann der Burgermeister —im Falle seiner Verhinderung der allgemeine Vertreter — mit ei-
nem Ratsmitglied entscheiden. Die Entscheidung ist dem Rat in der nachsten Sitzung zur
Genehmigung vorzulegen.

Der Erlass dieser Ordnungsbehdérdlichen Verordnung erfolgt auf der Grundlage des § 6 Ab-
satze 1 und 4 Gesetz zur Regelung der Ladendffnungszeiten des Landes Nordrhein-
Westfalen (Ladendffnungsgesetz — LOG NRW) in Verbindung mit den Verfahrensvorschrif-
ten zum Erlass von Ordnungsbehdrdlichen Verordnungen in §§ 27 ff. Gesetz Uber Aufbau



-2-

und Befugnisse der Ordnungsbehdrden des Landes Nordrhein-Westfalen (Ordnungsbe-
hérdengesetz — OBG).

Demografischer Wandel
Aspekte des demografischen Wandels sind nicht zu berticksichtigen.
Erlduterungen

Blrgermeister Dr. Strothmann und Ratsmitglied Koch haben am 22. Marz 2018 die als An-
lage beigefligte Dringlichkeitsentscheidung zum Erlass einer Ordnungsbehérdlichen Ver-
ordnung zum Offenhalten von Verkaufsstellen im Stadtteil Beckum am Sonntag, den
17. Juni 2018, aus Anlass der Veranstaltung ,Ab in die Mitte — StadtGESTALTEN" getroffen.

Die Dringlichkeitsentscheidung wird dem Rat zur Genehmigung vorgelegt.

Anlage(n):
Dringlichkeitsentscheidung



Anlage zur Vorlage 2018/0076

TOPPEEM

Erlass einer Ordnungsbehoérdlichen Verordnung (iber das Offenhalten von
Verkaufsstellen im Stadtteil Beckum am Sonntag, dem 17. Juni 2018, aus Anlass der
Veranstaltung ,Ab in die Mitte — StadtGESTALTEN"

Beratungsfolge:

Dringlichkeitsentscheidung gemal § 60 Absatz 1 Satz 2 Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

Rat der Stadt Beckum
19.04.2018 Genehmigung
Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

Die als Anlage 1 zur Vorlage beigefiigte Ordnungsbehérdliche Verordnung zum Offen-
halten von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen wird beschlossen.

Kosten/Folgekosten

Es entstehen Personal- und Sachkosten, die dem laufenden Verwaltungsbetrieb zuzu-
ordnen sind.

Finanzierung

Es entstehen keine Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt.

Begriindung:

Rechtsgrundlagen

Der Erlass dieser Ordnungsbehdrdlichen Verordnung erfolgt auf der Grundlage des § 6
Absatze 1 und 4 Gesetz zur Regelung der Laden6ffnungszeiten des Landes Nordrhein-
Westfalen (Ladendffnungsgesetz — LOG NRW) in Verbindung mit den Verfahrensvor-
schriften zum Erlass von Ordnungsbehdrdlichen Verordnungen in §8 27 ff. Gesetz Uber

Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdrden des Landes Nordrhein-Westfalen (Ord-
nungsbehdrdengesetz — OBG).

GemaB § 60 Absatz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
entscheidet der Hauptausschuss in Angelegenheiten, die der Beschlussfassung des Ra-
tes unterliegen, falls eine Einberufung des Rates nicht rechtzeitig moglich ist.

Ist auch die Einberufung des Hauptausschusses nicht rechtzeitig moglich und kann die
Entscheidung nicht aufgeschoben werden, weil sonst erhebliche Nachteile oder Gefah-
ren entstehen kdnnen, kann der Birgermeister — im Falle seiner Verhinderung der All-
gemeine Vertreter — mit einem Ratsmitglied entscheiden.

Diese Entscheidungen sind dem Rat in der nachsten Sitzung zur Genehmigung vorzule-
gen.

Demografischer Wandel

Aspekte des demografischen Wandels sind nicht zu bertcksichtigen.



Erlduterungen

Die Freigabe von verkaufsoffenen Sonntagen erfolgt auf der Grundlage der Regelungen
des LOG NRW unter Beachtung der einschlagigen Rechtsprechung.

Die Offnung der Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen setzt demnach einen beson-
deren Anlass voraus, dessen pragende Wirkung fir den 6ffentlichen Charakter des Ta-
ges gegenuber der typisch werktaglichen Geschaftigkeit der Ladeno6ffnung im Vorder-
grund steht. Zur Vermeidung von Wiederholungen wird fir die Einzelheiten auf die Dar-
stellung in friheren Vorlagen zu Verkaufséffnungen - beispielsweise Vorlage
2017/0086 - Erlass einer Ordnungsbehdordlichen Verordnung zum Offenhalten von Ver-
kaufsstellen im Stadtteil Beckum am Sonntag, 25. Juni 2017, aus Anlass der Veranstal-
tung ,Ab in die Mitte-StadtOASEN" — verwiesen.

Hintergrund und Programm der Veranstaltung sind dem als Anlage 2 beigefligten An-
trag der City Initiative Beckum e. V. zu entnehmen.

Der Veranstaltungsraum umfasst die nachfolgenden Bereiche:

— NordstraB3e ab Einmiindung Markt bis Einmtindung Neubeckumer Straf3e,
— Neubeckumer Stral3e bis Hohe Hausnummer 18,

— Markt,

— Kirchplatz,

— Weststral3e,

— Oststralle.

Die Ladendffnung ist fur die Zeit von 11:00 Uhr bis 16:00 Uhr vorgesehen. Dies ent-
springt dem ausdricklichen Wunsch der Antragsteller. Die Verkaufsoffnung lasse sich
zum einen nur so in die geplante Veranstaltung einbetten. Zum anderen ware bei einem
spateren Offnungszeitraum wegen der AnstoBzeit des WM-Vorrundenspiels der deut-
schen FuBballnationalmannschaft um 17:00 Uhr sowohl fiir die Veranstaltung als auch
die Verkaufsstellen mit einem erheblichen Riickgang der Kundschaft beziehungsweise
der Besucherinnen und Besucher zu rechnen.

Durch die City Initiative Beckum e. V. wurde insbesondere der seitens des Bundesverwal-
tungsgerichts vorgegebene enge raumliche Bezug zwischen der Veranstaltung und den
Geschaften berticksichtigt. Es ist beabsichtigt, die Ladendffnung auf das unmittelbar zu
erreichende Umfeld der Veranstaltung zu begrenzen, da nur dort der Bezug zum Veran-
staltungsgeschehen noch erkennbar sein wird.

Die Ladendffnung soll demnach fiir Verkaufsstellen gelten, die sich unmittelbar an den
nachfolgend genannten Stral3enziigen befinden:

— Markt,

— NordstraBe,

— Neubeckumer StraBe ab Hausnummer 1 bis einschlieBlich Hausnummer 18,
— Oelder StralBe ab Hausnummer 1 bis einschlieBlich Hausnummer 16,

— HduhlstraBe,

—  Weststral3e,

— Nordwall,



— Kirchplatz,

— Oststralle,

— LinnenstraBe,

—  WilhelmstraBe ab Einmindung OststraBe bis Einmindung Sternstral3e,

— Clemens-August-Stralle ab Einmindung OststraBe
bis Parkplatz Clemens-August-Strale.

Nach abschlieBender Prifung der Unterlagen wurden diese mit Schreiben vom
20. Februar 2018 an die Handwerkskammer Minster, die Industrie- und Handelskammer
Minster (IHK), den Handelsverband NRW Westfalen-Miinsterland e. V., die evangelische
Kirchengemeinde Beckum, die katholische Propsteigemeinde St. Stephanus Beckum so-
wie die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) Bezirk Minsterland/Hamm-Unna
mit der Bitte um Stellungnahme bis zum 9. Marz 2018 weitergeleitet.

Hierzu waren bis Vorlagenschluss folgende Rickmeldungen zu verzeichnen (siehe Anla-
ge 3):

. Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) erhebt keine Bedenken gegen die
Festsetzung des verkaufsoffenen Sonntages. Nach Durchsicht der Unterlagen wiir-
den die rechtlichen und gesetzlichen Anforderungen insoweit als erfullt angese-
hen. Die Stellungnahme weist gleichwohl auf die besondere soziale und verfas-
sungsrechtliche Bedeutung des Sonntagsschutzes hin.

o Der Handelsverband NRW Westfalen-Miinsterland e. V. erhebt keine Bedenken
gegen die Festsetzung des verkaufsoffenen Sonntages.

. Die Industrie- und Handelskammer Munster auBert keine grundsatzlichen Beden-
ken. Sie weist auf die Anforderungen des § 6 LOG NRW sowie auf die hierzu er-
gangenen gerichtlichen Entscheidungen und Ministeriumserlasse hin.

. Stellungnahmen der evangelischen Kirchengemeinde Beckum, der katholischen
Kirchengemeinde Beckum und der Handwerkskammer Minster liegen bislang
nicht vor.

Auf der Grundlage der Antragsunterlagen und bisher eingegangenen Stellungnahmen
sieht die Verwaltung die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Freigabe der Sonntagsoff-
nung aus Anlass der Veranstaltung ,Ab in die Mitte — StadtGESTALTEN " als erfillt an.

Sie schlagt daher vor, die als Anlage 1 beigefligte Ordnungsbehdordliche Verordnung zu
beschlieBen.

Dringlichkeit

Die fir den 21. Marz 2018 geplante Verabschiedung des ,Entfesselungspakets I" durch
den Landtag sieht vor, dass eine Verkaufséffnung nach neuem Recht erst ab 13:00 Uhr
moglich sein wird. Nach der im Gesetzentwurf vorgesehenen Ubergangsregelung ist
jedoch die bisherige Rechtslage fir solche Ordnungsbehérdlichen Verordnungen maB-
geblich, die vor Inkrafttreten der neuen Gesetzesfassung beschlossen wurden. Wie aus-
gefuihrt kommt fir die bereits weitgehend geplante und vorbereitete Veranstaltung am
17. Juni 2018 jedoch nur eine Offnung bereits ab 11:00 Uhr in Betracht.



4.
Nach Mitteilung des Vorsitzenden der City Initiative Beckum e. V., Herr Immig, hat sich
des Weiteren ergeben, dass die niederlandischen Kiinstler, die wesentlich fiir die Pro-
grammgestaltung sind, kurzfristig gebucht werden mussen, um den Termin am 17. Juni
2018 halten zu kdnnen. Diese Aussage hat er nach vorheriger Ankiindigung Herrn Buir-
germeister Dr. Strothmann am 20. Marz 2018 per E-Mail Gbermittelt und darauf hinge-
wiesen, dass die Buchung spatestens am 26. Marz 2018 zu erfolgen habe.

Die nachste turnusmaBige Ratssitzung am 19. April 2018 kame fur die Entscheidung da-
her zu spat. Wegen der terminlichen Dichte und der bevorstehenden Osterferien ware
auch eine frihere Einberufung des Rates oder des Haupt- und Finanzausschusses (§ 60
Absatz 1 Satz 1 GO NRW) vor diesem Termin nicht moglich. Eine Verschiebung der Ver-
anstaltung kommt wegen der fortgeschrittenen Planungen und angesichts bereits geta-
tigter Investitionen nicht in Betracht.

Dringlichkeitsentscheidung

Dem Beschlussvorschlag wird gefolgt.

Beckum, den 22. Marz 2018 Beckum, den 22. Marz 2018
gezeichnet gezeichnet
Dr. Karl-Uwe Strothmann Karsten Koch

Burgermeister Ratsmitglied



Anlage 1 zur Dringlichkeitsentscheidung

Ordnungsbehordliche Verordnung der Stadt Beckum uber
das Offenhalten von Verkaufsstellen am 17. Juni 2018 im Stadtteil Beckum
aus Anlass der Veranstaltung ,Ab in die Mitte — StadtGESTALTEN"

Praambel

Aufgrund § 6 Absatz 4 Gesetz zur Regelung der Ladenoffnungszeiten des Landes Nord-
rhein-Westfalen (Ladenéffnungsgesetz — LOG NRW) wird von der Stadt Beckum als értli-
cher Ordnungsbehérde gemaB der Dringlichkeitsentscheidung vom nach § 60
Absatz 1 Satz 2 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) fiir das
Stadtgebiet Beckum folgende ordnungsbehdrdliche Verordnung erlassen:

§1

Am Sonntag, dem 17. Juni 2018, durfen im Stadtteil Beckum aus Anlass der Veranstaltung
,Ab in die Mitte — StadtGESTALTEN" in der Zeit von 11:00 bis 16:00 Uhr die Verkaufsstellen
geoffnet sein, die an den nachstehenden Stral3en liegen:

Markt,
NordstraBe,

— Neubeckumer StraBBe ab Hausnummer 1 bis einschlieBlich Hausnummer 18,
— Oelder StralBe ab Hausnummer 1 bis einschlieBlich Hausnummer 16,

— HduhlstralBe,

— Weststralle,

— Nordwall,

— Kirchplatz,

— Oststralle,

— Linnenstralle,

— WilhelmstraBe ab Einmiindung Oststrale bis Einmiindung Sternstrale,

— Clemens-August-Stral3e ab Einmiindung Oststral3e
bis Parkplatz Clemens-August-StraBe.

§2

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig Verkaufsstellen auBerhalb
der im Rahmen des § 1 zugelassenen Laden6ffnungszeiten oder auBBerhalb des raum-
lichen Veranstaltungsbereiches offen halt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 13 Absatz 2 LOG NRW mit einer GeldbuBe von
bis zu 5.000 Euro geahndet werden.

(3) Sollte der Anlass fur die Sonntagsoéffnung nicht stattfinden, ist die Freigabe nach § 1
gegenstandslos.

§3

Diese Ordnungsbehdordliche Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verkiindung in Kraft.



Anlage 2 zur Dringlichkeitsentscheidung

Antrag auf Offenhaltung der Einzelhandelsgeschéfte
im Rahmen der Veranstaltung ,Ab in die Mitte — StadtGESTALTEN"
am 17. Juni 2018

innerhalb des Veranstaltungsraumes Innenstadt Beckum (WeststraBe, NordstraBe, Ost-
stralBe). Die genauen Begrenzungen gehen aus dem beigefiigten Plan hervor. ‘

Anschreiben

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit beantragen wir anlasslich der Veranstaltung ,Ab in die Mitte — StadtGESTALTEN"
die Offenhaltung der Einzelhandelsgeschéfte innerhalb des Veranstaltungsraumes am
17.Juni 2018 von 11 bis 16 Uhr.

Dem Antrag fligen wir folgende Anlagen zur ndheren Erlduterung bei.

Fir Rickfragen stehen wir Thnen selbstverstandlich gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GruBen,

- Cityinitiative Beckume. V.




Konzept StadtGESTALTEN

Im Rahmen des Tages der Stadtebauférderung 2015 konnte die Stadt Beckum mit der
Ausrichtung eines Fassadenwettbewerbes den ersten Platz beim Landeswettbewerb ,Ab
in die Mitte! Die City-Offensive NRW 2015" erzielen. Die Initiative zu diesem Projekt ging
- auf den Einsatz der Beckumer Kaufmannschaft und des Gewerbevereins Beckum e. V.
(jetzt Cityinitiative Beckum e. V.) zurlick, der sich auch ganz wesentlich um die Umset-
zung kiimmerte. Insbesondere die auBergewdhnlich hohe Beteiligung von Burgerinnen
und Biirgern zur Bewusstseinsbildung und Aufwertung der Innenstadt iberzeugte die
Jury. Fir die Fortfihrung der geplanten Stadtentwicklungsprojekte erhielt die Stadt
Beckum eine Férdersumme von insgesamt 50.000 Euro, die in den drei darauffolgenden
Jahren zur weiteren Starkung und Belebung der Innenstadt eingesetzt werden soll. Auch
die in diesem Rahmen vorgesehenen Veranstaltungsformate werden gemeinsam mit der
Cityinitiative Beckum und der Immobilien- und Standortgemeinschaft OststraBe entwi-
ckelt und ganz wesentlich durch diese Vereine umgesetzt. Nach dem erfolgreichen Auf-
takt in 2016 mit der Abendveranstaltung ,StadtGESICHTER" und der Weiterfiihrung der
Veranstaltungsreihe mit dem Aktionstag ,StadtOASEN” im Jahr 2017 soll am 17. Juni
2018 der Aktionstag ,StadtGESTALTEN” folgen und damit den Abschluss der Veranstal-
tungsreihe aus dem Gewinn des Landeswettbewerbs zur Starkung der Innenstadt bilden.
Das Motto ,Beckum hat viele Gesichter wird erneut aufgegriffen. Eindrucksvolle, lebende
Gestalten bevélkern die Stadt. Diese ungewdhnlichen, menschlichen Statuen geben sor-
gen fiir eine andere Wahrnehmung des 6ffentlichen Raumes in der Innenstadt. Um sie
herum entstehen kleine Arenen fiir die Besucherinnen und Besucher. Die Innenstadt als
Ort fir Begegnung und Kommunikation wird durch die StadtGESTALTEN wiederbelebt.

Umsetzung

Der Aktionstag soll ganz im Zeichen von Kunst, Kultur und Begegnung stehen. Durch die
Jebendigen Statuen” werden die entsprechenden Standorte, an denen die Statuen in
der Innenstadt platziert werden, bewusst anders in Szene gesetzt, auBergewshnlich be-
spielt und dadurch Begegnungs- und Kommunikationspunkt fir die Bevolkerung. Die
Jlebendigen Statuen” sollen auf den Stralen West-, Nord- und OststraBe verteilt werden
und dadurch die belebtesten StraBen der Innenstadt bewusst ungewodhnlich in den Fo-
kus der Besucherinnen und Besucher riicken.

Als zentrale Anlauf- und Kommunikationsflache wird der Marktplatz dienen, auf den die
StraBen Nord-, West- und OststralBe zulaufen. Hier wird es verschiedene Verpflegungs-
angebote geben, die die Besucherinnen und Besucher zum Verweilen und zum Aus-
tausch sowie zur Kommunikation einladen.

Als zusatzliches kulturelles Highlight wird die Stadtfihrung ,Der Steinkihler wird leben-

dig” fiir alle interessierten Besucherinnen und Besucher angeboten. Der Steinkihler gilt
als Symbolfigur des Beckumer Kalksteinabbaus. Er fiihrt sein Publikum wéhrend der
Stadtfiihrung zu verschiedenen Orten in der Innenstadt an denen die goldenen Zeiten
des Zementabbaus noch heute sicht- und spiirbar werden. Auf auBergewshnliche Art
und Weise wird die Geschichte der Stadt Beckum erlebbar und gewahrt GroB3 und Klein
Einblicke in die Vergangenheit. Diese besondere Stadtfiihrung wird wahrend des Akti-
onstages zweimal angeboten und ist fir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer kostenlos.




-3-
Zur Abrundungen des vorgesehenen Aktions- und Familientages in der Beckumer In-
nenstadt wird es verschiedene Attraktionen fiir Kinder, wie zum Beispiel ein Kinderkarus-
sell geben. Des Weiteren durfen sich alle fuBballbegeisterten Besucherinnen und Besu-
cher tber die Live-Ubertragung des ersten Gruppenspiels der deutschen FuBballnatio-
nalmannschaft bei der FuBballweltmeisterschaft in Russland freuen. Die Ubertragung
wird ab 16 Uhr auf dem Marktplatz beginnen, Anstof3 der Partie ist um 17 Uhr.

Beispielbilder der ,Living Sculptures”
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Lageplan (Veranstaltungsflache StadtGESTALTEN + Flache mit geoffneten Einzelhan-

delsgeschaften)

.Lebendige Statuen” — Bereiche Nord-, West- und Oststral3e

Verpflegung und ab 16 Uhr Public Viewing — Bereich Marktplatz




Veranstaltungsflachen der Stadt Beckum

StadtGESTALTEN
am 17.06.2018

Marktplatz
- Verpflegung
- Public Viewing




Beckumer Geschéfte im Veranstaltungsraum, die voraussichtlich-am 17, Juni

offnen werden

Name Strafle
1 |Pumpe - Leder und Gardinen Clemens-August-StraBe
2 |WOWO Handels-GmbH HuhlstraBe
3 |Betten Leifhelm Hahlstrale
4 |feiner schenken Kirchplatz
5 |Beckumer Fahrradlager LinnenstraBe
6 |Feingeistzauber GbR Markt
7 |Elektro Pelkmann Neubeckumer StraBe
8 |Orthopédie A. Wille NordstraBe
9 |Ernstings Family GmbH & Co. NordstraBe
10 |Bonita Geftihl fir Mode GmbH & Co. KG NordstraBe
11 [Cantus NordstraBe
12 |Engbers GmbH & Co. KG NordstraBe
13 [dm-drogeriemarkt GmbH & Co. NordstraBe
14 |Stadtparfimerie Pieper GmbH NordstraBe
15 |Liberty GmbH Nordstrafie
16 |Buchhandlung Margret Holota Nordstraie
17 |Gerry Weber Nordstrafie
18 |Glamour NordstraBe
19 |Parfumerie Hake GmbH & Co. NordstraBe
20 |Th. Holtmann NordstraBe
21 |Schmuck Fleuter , Inh. Holger Maron Nordstrae
22 |Schuh Blomann NordstraBe
23 |Salopp Jeans & Sportswear - Nordstrafle
24 |Horsysteme Hausler GmbH & Co. KG Nordstrafie
25 |BuK NordstraBie
26 |Mein Almrausch NordstraBe
27 {V. & K. Optik Kuhnert NordstraBe
28 |Dreier Schuh & Fashion NordstraBe
29 |Die2 NordstraB3e
30 |[FOXX Fashion Nordstrafie
31 |Schuhpark Fascies GmbH NordstraBe
32 |Cecil Store Nordstrafle
33 |Goldschmiede fein_gold NordstraBe
34 |Spielwaren Hagedorn NordstraBe
35 |Rusche - sportive Mode NordstraBe
36 |Klatschmohn Nordstrafle
37 |Apollo Optik NordstraBe
38 |GroBerode NordstraBe
39 |Mobilcom / debitel Shop NordstraBe
40 |Asia Laden NordstraBe
41 [Modehaus Briiggemann GmbH NordstraBe
42 |Matratzen CONCORD NordstraBBe
43 |Wohnberatung Beckum Biihlen & Bumann GmbH Nordwall
44 [Neumann Raum und Idee Oelder StraBe
45 [Lady-Moden Oststrafle
46 |Ant. Samson GmbH & Co. KG OststraBe
47 |SW-Comnizept OststraBe
48 |Liebehenschel Juwelen Design GbR Oststrafie
49 |Th. Schulte OststraBe
50 |Reformhaus Zurhorst OststraBle
51 [Spiggelkotter Fotografie Oststrafie
52 |Askania GmbH Oststrafe
53 {TEDI GmbH & Co. KG Weststralle
54 |Stefan Pannhoff GmbH WeststraBe
55 |West 3 Weststrale
56 |Foto Potter GmbH WeststralBe
57 |hautnah-schwiese WeststraBe
58 |Lorant Herrenmoden Weststrafle
59 |Modehaus Kroes GmbH & Co. KG Weststralle
60 [movanum Weststrafie
61 {Voss Telekom GmbH Weststrale
62 |Steinhoff GmbH und Scharf Einrichten WeststraBe
63 |Design und Blume WeststraBe
64 |Kirschbaum WeststraBe
65 | Anton Holtmann GmbH WeststraBle
66 |Vodafone WestraBle WeststraBe
67 |Sport-Hill WeststraBe

Horstkotter

WilhelmstraBe




5.
Prognose im Vergleich zu anderen Grofveranstaltungen

Da die Veranstaltung StadtGESTALTEN in ihrer Form einmalig ist und eine Fortsetzung
der Reihe ,Beckum hat viele Gesichter — Wir sind die Mitte” darstellt, ziehen wir als Ver-
gleichsveranstaltung die Veranstaltung StadtOASEN aus dem letzten Jahr heran. Bei die-
ser Veranstaltung belief sich-die Zahl der Besucherinnen und Besucher schatzungsweise
auf insgesamt ca. 5000 Personen. Von diesen Personen haben geschétzt rund 1500 Per-
sonen die Einzelhandelsgeschafte besucht. Diese Zahlen ergeben sich aus einer Befra-
gung diverser Einzelhdndlerinnen und Einzelhdndler wie zum Beispiel: TUI Reisecenter,
Lorant Herrenmoden, Rusche Sportive Mode, Die2, West3, Anton Holtmann, Th. Holt-
mann.

Um die Bedeutung des Veranstaltungsgelandes herauszustellen, wurden die GroBen der
Veranstaltungsflache und die der Verkaufsflaiche der Einzelhandelsgeschafte gegen-
Ubergestellt und miteinander verglichen. Einem Veranstaltungsgeldnde von etwa
24.000 gm stehen nur etwa 13.400 gm Verkaufsflache der Einzelhandelsgeschéfte ge-
geniiber. Dieser Vergleich stellt klar heraus, wie bedeutend das Veranstaltungsgelande
als Publikumsmagnet gegeniiber der Verkaufsflaiche der Einzelhandelsgeschéfte ist und
belegt, dass die geplante Veranstaltung. in jedem Fall eine hohere Sogwirkung auf die
Besucherinnen und Besucher hat, als die parallele Offnung der Einzelhandelsgeschéfte
im Gebiet.

Auch wenn es sich hierbei lediglich um Annahmen, Prognosen und einen Flachenver-
gleich handelt, zeigen diese Werte recht deutlich, dass die Zahl der Besucherinnen und
Besucher, die aus Anlass der Veranstaltung ,StadtGESTALTEN" die Beckumer Innenstadt
aufsuchen werden, deutlich héher sein wird, als die derjenigen Personen, die (allein) we-
gen der zuséatzlichen Verkaufséffnung vor Ort waren.
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Einmaligkeit (Forderprojekt und Bedeutung fiir die Innenstadt)

Wie bereits beschrieben handelt es sich bei dem Veranstaltungsformat ,StadtGESTAL-
TEN” um eine Folgeveranstaltung aus dem Gewinn des ersten Platzes beim Fassaden-
wettbewerb des Landeswettbewerbs ,Ab in die Mitte! Die City-Offensive NRW 2015".
Der Innenstadthandel im zentralen und erweiterten Versorgungsgebiet hat sich im
Rahmen des Wettbewerbsbeitrages in besonderer Weise eingesetzt und durch das hohe
Engagement zum Erhalt des Preises beigetragen.

Im Rahmen der Kampagne ,Beckum hat viele Gesichter” soll die Innenstadt in die Wahr-
nehmung der Beckumer Blrger und Blirgerinnen sowie der Bevolkerung aus den Um-
landgemeinden gerlickt werden. Die Beckumer Innenstadt prasentiert sich mit ihren vie-
len attraktiven Gesichtern, indem bewusst ungewdhnliche Perspektiven eingenommen
werden. Die Beckumer Innenstadt als Raum fiir Handel und Dienstleistung sowie als at-
traktiver Raum fir Leben, Wohnen und Arbeiten wird ins Bewusstsein gertickt. Am Akti-
onstag prasentiert sie sich gezielt als Ort fir Kunst und Kultur sowie der Begegnung und
Kommunikation.

Der Aktionstag, der im Rahmen der Kampagne durchgefihrt wird, zielt darauf ab, die
Wertschatzung fir die Beckumer Innenstadt zu steigern und ihre Attraktivitat als Le-
bens-, Arbeits- und Wirtschaftsraum zu zeigen und zu férdern. Sympathien fiir die Beck-
umer Innenstadt sollen geweckt, die Identifikation mit der Innenstadt gestérkt und ihr
Image gefordert werden. An dem Aktionstag werden Besucherinnen und Besucher aus
Beckum und dem Umkreis durch ein besonderes Programm in die Innenstadt gelockt,
um die Attraktivitat der Innenstadt und ihre Besonderheiten in auBergewdhnlicher Wei-
se zu prasentieren. ’
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Impressionen Vergleichsveranstaltung ,StadtOASEN"




City.Initiative.Beckum
WilhelmstraBe 50a
59269 Beckum

Uber eine Offnung der Geschéfte in der Innenstadt am Sonntag, 17. Juni 2018
ab 11:00 Uhr, haben wir keine Einwéande.

Ev. Kirch gefﬁ hde Beckum
ordwall 40
5P269/Beckiim



City.Initiative.Beckum
WilhelmstraBe 50a
59269 Beckum

Uber eine Offnung der Geschafte in der Innenstadt am Sonntag, 17. Juni 2018
ab 11:00 Uhr, haben wir keine Einwande.

Kath. Propsteigemeinde
St. Stao W
Clemens-Adicn g




Anlage 3 zur Dringlichkeitsentscheidung

ver.di Bezirk Miinsterland + Postfach 78 70 + 48042 Miinster

Stadt Beckum

Fachbereich Handel

Der Blrgermeister

Fachdienst Recht u. Ordnung STADT BECKUM e
z.Hd. Herrn Hanisch Johann-Krane-Weg 16
Postfach 18 63 /‘ 26, FEb, 2018 48149 Miinster

59248 Beckum

Telefon: 0251 - 93300-0
Telefax: 0251 - 9330044

Datum 23.02.2018

Ihre Zeichen

Unsere Zeichen Beu/Be
Tel.-Durchwahl 93300-12

Antrag der City Initiative Beckum e.V. auf Erlass einer Ord-
nungsbehordlichen Verordnung zum Offenhalten von Ver-
kaufsstellen aus Anlass der Veranstaltung ,,Ab in die Mitte —
StadtGESTALTEN* am 17. Juni 2018

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Hanisch,

mit Schreiben vom 20.02.2018 teilen Sie uns mit, dass die City Initiative Beckum e.V.
eine Ladensffnung in einem Teilgebiet des Ortsteils Beckum fur Sonntag, den 17.
Juni 2018 aus Anlass der Veranstaltung ,Ab in die Mitte — StadtGESTALTEN" bean-
tragt hat.

Unter Beriicksichtigung und Abwagung aller Fakten und den bisher vorgetragenen Ein-
schatzungen werden bei einer Gesamtbetrachtung und —bewertung zurzeit keine recht-
lichen Bedenken gegen den beabsichtigten verkaufsoffenen Sonntag fur den 17. Juni
2018 anlasslich der Veranstaltung ,Ab in die Mitte — StadtGESTALTEN" gesehen.

Erlauben Sie uns jedoch im Vorfeld den Hinweis auf die Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichtes, zu dem nach Artikel 140 Grundgesetz zum Bestandteil unseres
Grundgesetzes gewordenen Artikel 139 Weimarer Reichsverfassung.

Mit der Gewahrleistung rhythmisch wiederkehrender Tage der Arbeitsruhe konkretisiert
Artikel 139 Weimarer Reichsverfassung Uberdies das Sozialstaatsprinzip. Unter diesem
Gesichtspunkt hat er weitergehende grundrechtliche Beziige. Die Sonn- und Feiertags-
garantie férdert und schiitzt nicht nur die Austibung der Religionsfreiheit. Die Arbeits-
ruhe dient dariiber hinaus der physischen und psychischen Regeneration und damit der
korperlichen Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 GG).

Bankverbindung:

IBAN:
DE71 5005 0000 0082 0014 £

BIC: HELADEFF

Internetadressen:
www.muensterland verdi.de

e-Mail:
bz.msl@verdi.de
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An dem grundsatzlichen Verbot der Sonntagsarbeit, auch im Handel, halten wir als Gewerk-
schaft weiterhin fest.

Ausdriicklich mache ich darauf aufmerksam, dass diese Stellungnahme nur flr die Veran-
staltung ,AB in die Mitte — StadtGESTALTEN" fur den 17. Juni 2018 gilt.
Darilber hinaus méchten wir die endgiiltige beschlossene neue Verordnung flr 2018 zur
Verfugung gestellt bekommen. Ich behalte mir fur 2018 weitere Prifungen zur Sonntags-
offnung fur die Stadt Beckum und dem Stadt Neubeckum weiterhin vor.

Mit kollegialen Gruf3en
ver.di Bezirk Miinsterland
Fachbereich 12 - Handel

]
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Handelsverband NRW WM » Weseler Str. 316¢ « 48163 Muinster

Stadt Beckum
Herrn Hanisch/FD Recht und Ordnung
Postfach 1863

59248 Beckum STADT BECKUM

! 9 6, Feb. 2018

Vorab per Fax 02521 2955-420
und per Mail: hanisch@beckum.de

Antrag City Initiative Beckum bzgl. Genehmigung eines
verkaufsoffenen Sonntags aus Anlass der Veranstaltung
,,Ab in die Mitte - StadtGESTALTEN“ am 17.06.2018

Ihr Zeichen: 32-Gew_GV-Be_LOG_2018

Sehr geehrter Herr Hanisch,
sehr geehrte Damen und Herren,

nach diesseitiger Einschatzung wird die Veranstaltung ,Ab in die
Mitte - StadtGESTALTEN" fiir viele Besucher und Bewohner
Beckums sehr attraktiv sein. Das Konzept lasst ein interessantes
Programm erwarten, das sich sicher Uber regen Zulauf erfreuen
wird. Entsprechend der Intention des Programms ,Ab in die Mitte!®
und den genannten Zielen, namlich die Attraktivitat der Beckumer
Innenstadt den Besuchern deutlich zu machen, ist der
Veranstaltung viel Erfolg zu wiinschen.

Durch die Begrenzung der Ladendffnungen auf das fuBlaufig
erreichbare Umfeld der Veranstaltung ist der deutliche Bezug
zwischen Ladenoffnung und Veranstaltung gewahrt. Die
dargestellten Uberlegungen zur Besucherprognose und den
Veranstaltungsflachen sind aus unserer Sicht plausibel. Die
Voraussetzung, dass eine Verkaufsoffnung aulerhalb der
Hauptgottesdienstzeit stattfinden soll, ist trotz des Beginns schon
um 11:00 Uhr offenbar kein Hinderungsgrund, nachdem sowohl die
evangelische wie auch die katholische Kirchengemeinde ihre
Zustimmung gegeben haben.

Unter Beriicksichtigung der genannten Angaben haben wir keine
Bedenken gegen die Genehmigung der Sonntagsoffnung.

Nli;freundlichen Griflen
"Karin Eksen
Geschéftsfiihrerin

—
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2. Marz 2018

Anhorung vor Erlass einer ordnungsbehérdlichen Verordnung zum Offenhalten von
Verkaufsstellen gemal § 6 Abs. 4 LOG NRW aus Anlass der Veranstaltung ,Ab in die Mitte-
StadtGESTALTEN!" am 17. Juni 2018

Sehr geehrter Herr Hanisch,

vielen Dank fir die Méglichkeit der Anhérung vor Erlass einer ordnungsbehordlichen
Verordnung Uber das Offnen von Verkaufsstellen in Beckum. Beantragt wurde folgender
Termin:

« 17. Juni 2018 — ,,Ab in die Mitte-StadtGESTALTEN!*

Aus Sicht der IHK Nord Westfalen bestehen keine Bedenken gegen die Freigabe der
Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen, soweit die Anforderungen aus § 6 Abs. 1, 4 des
Gesetzes zur Regelung der Ladendffnungszeiten in NRW eingehalten werden.

Zur Konkretisierung dieser Anforderungen verweisen wir auf aktuelle Urteile
(Bundesverwaltungsgericht, 11.11.2015, Oberverwaltungsgericht NRW, Beschluss vom
10.06.2016 und 15.08.2016, Verwaltungsgericht Miinster, 17.10.2016).

Insbesondere mochten wir darauf hinweisen, dass die Ladendffnung in engem raumlichen
Bezug zum konkreten Geschehen stehen muss, welches die Ladendffnung veranlasst.

Industrie- und Handelskammer Nord Westfalen Sitz Miinster mit Standorten in Bocholt und Gelsenkirchen
Region: Kreisfreie Stadte Bottrop, Gelsenkirchen, Minster und Kreise Borken, Coesfeld, Recklinghausen, Steinfurt, Warendorf 1/2



Dass die Offnung der Geschéfte gerechtfertigt ist, wurde auch durch plausible Prognosen
der zu erwartenden Besucherstrome flir den konkreten Anlass nachgewiesen.

Nach Sichtung aller von lhnen eingereichten Unterlagen — erheben wir keine Bedenken.

Freundliche Grifke

e

Industrie- und Handelskammer Nord Westfalen Sitz Miinster mit Standorten in Bocholt und Gelsenkirchen
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Federfiihrung: Fachbereich Recht, Sicherheit und Ordnung

Beteiligte(r): Fachbereich Finanzen und Beteiligungen Vorlage
Fachbereich Innere Verwaltung zu TOP
Fachbereich Stadtentwicklung
Fachbereich Umwelt und Bauen

Auskunft erteilt:  Herr Liekenbrocker 2018/0057

Telefon: 02521 29-415 offentlich

Zulassigkeit des Blurgerbegehrens "Rettet den Marktplatz"

Beratungsfolge:
Haupt- und Finanzausschuss
10.04.2018 Beratung

Rat der Stadt Beckum
19.04.2018 Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

Es wird festgestellt, dass das am 19. und 26. Marz 2018 eingereichte Birgerbegehren ,Ret-
tet den Marktplatz” zulassig ist.

Kosten/Folgekosten

Es entstehen Kosten und Folgekosten, die dem laufenden Verwaltungsbetrieb zuzuordnen
sind.

Finanzierung

Es entstehen keine zusatzlichen finanziellen Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt.

Begriindung:
Rechtsgrundlagen

Das Verfahren zur Durchfihrung eines Biirgerbegehrens ist in § 26 Gemeindeordnung fr
das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) geregelt.

Demografischer Wandel

Aspekte des demografischen Wandels sind nicht zu beriicksichtigen.
Erlduterungen

Sachverhalt

In seiner Sitzung am 28. November 2017 befasste sich der Rat der Stadt Beckum mit der
Erarbeitung eines Konzeptes zur Umgestaltung des Marktplatzes.
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Grundlage der Beratung waren 4 Vorentwurfsplanungen des Planungsbiiros branden-
fels landscape + environment. Deren wesentliche Unterschiede bestanden darin, ob die
vorhandenen Platanen erhalten oder ersetzt und der Plttbrunnen an seinem jetzigen Platz
oder weiter nach Westen verschoben werden sollte. Die Planungsvarianten waren zuvor in
einer gemeinsamen Sitzung des Ausschusses fur Stadtentwicklung und Demografie und
des Ausschusses fiir Bauen, Umwelt, Energie und Vergaben am 27. Juni 2017 sowie in der
Einwohnerversammlung am 12. Juli 2017 vorgestellt und diskutiert worden.

Der Rat fasste mehrheitlich (21 Ja-Stimmen und 17 Nein-Stimmen) folgenden Beschluss:

,Die Variante 3 laut Anlage 2 zur Vorlage 2017/0261 ,3 groBe neue Baume auf der
Nordseite und Verschiebung des Brunnens nach Westen' wird als Grundlage fiir die
Umgestaltung des Marktplatzes beschlossen. Die Verwaltung wird beauftragt, auf Ba-
sis der Variante 3 im Jahr 2018 das Antragsverfahren auf Beantragung der Stadte-
bauforderungsmittel so vorzubereiten, dass die Forderungsmittel sach- und fristge-
recht fir das Jahr 2019 beantragt werden kénnen.”

Fur die Einzelheiten, insbesondere zu den Inhalten der Entwurfsplanungen und den voran-
gegangenen Debatten, wird verwiesen auf die Vorlage 2017/0261 nebst Anlagen sowie die
Niederschrift zur Ratssitzung vom 28. November 2017 (Tagesordnungspunkte 1 und
9 - offentlicher Teil).

Mitte Dezember 2017 wandte sich Herr Rainer Linden an Birgermeister Dr. Strothmann
und bat um Auskunft, ob gegen den Ratsbeschluss ein auf Aufhebung gerichtetes (soge-
nanntes kassatorisches) Blirgerbegehren moglich sei. Die Verwaltung fihrte daraufhin ein
Informationsgesprach mit Herrn Linden und Herrn Peter Ebell durch und teilte mit, dass
nach ihrer Auffassung gegen den Ratsbeschluss ein kassatorisches Blirgerbegehren unter
Beachtung der entsprechenden Fristen nach § 26 Absatz 3 GO NRW grundsatzlich bereits
zulassig sei.

In der Folgezeit wurden die Initiatoren auf ihren Wunsch bei der Erstellung der Unterschrif-
tenliste von der Verwaltung im Rahmen des § 26 Absatz 2 Satz 4 GO NRW juristisch unter-
stutzt und auf die wesentlichen Zulassigkeitsvoraussetzungen hingewiesen. Die Initiatoren
machten in den Gesprachen deutlich, dass die zur Abstimmung zu stellende Frage eine
Neugestaltung des Marktplatzes nur insoweit einschranken sollte, dass die vorhandenen
Platanen nicht entfernt und der Plttbrunnen nicht verschoben werden dirfe. Eine andere
Form der Neugestaltung, die diese MaBgaben berlcksichtigt, sollte durch das Birgerbe-
gehren und den eventuell anschlieBenden Birgerentscheid weder ausgeschlossen noch in
anderer Form eingeschrankt werden.

Am 22. Dezember 2017 teilten die Initiatoren gemaB § 26 Absatz 2 Satz 3 GO NRW Biir-
germeister Dr. Strothmann schriftlich ihre Absicht zur Durchfiihrung des Birgerbegehrens
mit. Die Fragestellung des Blrgerbegehrens lautet hiernach: ,Soll der Marktplatz in seiner
bisherigen Form (d. h.: mit den vier alten Platanen und dem jetzigen Standort des Putt-
brunnens) erhalten bleiben?” Fir die Einzelheiten des bei der Sammlung verwendeten Un-
terschriftenzettels einschlieBlich des Wortlauts der Begriindung des Birgerbegehrens wird
verwiesen auf Anlage 1 zur Vorlage.
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Die Kostenschatzung der Verwaltung wurde den 3 Initiatoren am 15. Januar 2018 (Datum
der letzten Zustellung) gemal § 26 Absatz 2 Satz 5 GO NRW mit folgendem Wortlaut mit-
geteilt: ,Es entstehen durch den Verbleib keine unmittelbaren Kosten. Als Folgekosten fal-
len jahrlich fur die Pflege der Platanen rund 500 EUR an. Falls der Umbau mit einer der bis-
herigen Planungsvarianten mit Erhalt der Platanen erfolgen soll, entstinden dadurch ge-
geniiber der Planung mit Ersatzpflanzungen geschatzte Mehrkosten von voraussichtlich
rund 190.000 EUR.” Das Schreiben der Verwaltung vom 12. Januar 2018, das die Kosten-
schatzung und das Verfahren erlautert, wird beigefligt als Anlage 2 zur Vorlage.

Am 19. Marz 2018 reichten Herr Linden, Herr Ebell und Herr Erwin Wierer als Vertretungs-
berechtigte die Unterschriftenzettel bei Blirgermeister Dr. Strothmann ein. Eingereicht
wurden zu diesem Zeitpunkt insgesamt 3 906 Unterschriften.

Bis Ablauf des 26. Marz 2018 gingen weitere 186 Unterschriften bei der Verwaltung ein,
insgesamt somit 4 092 Unterschriften.

Die Unterschriften wurden durch den Fachdienst Biirgerbliro mit Hilfe der Meldewesen-
Software MESO gepriift. Diese ermdéglicht sowohl die Berechtigung der Unterzeichnenden
als Burgerin beziehungsweise Burger abzugleichen als auch eine bereits auf einer anderen
Liste geleistete Unterschrift derselben Person zu erkennen und dementsprechend nur ein-
fach zu zahlen.

Auf diese Weise wurde ermittelt, dass mindestens 3 000 gultige Unterschriften eingereicht
wurden. Von den hierzu Uberpriften 3 304 Unterschriften waren rund 9,2 Prozent ungultig.
Die Grinde fir die Ungultigkeit lagen darin, dass Unterschriften die Person des bezie-
hungsweise der Unterzeichnenden nach Namen, Vornamen, Geburtsdatum und/oder An-
schrift nicht zweifelsfrei erkennen lieBen, Unterschriften von derselben Person mehrfach
geleistet wurden, die Unterschriften von nicht unterschriftsberechtigten Personen stamm-
ten oder die Unterzeichnenden nicht zu dem berechtigten Personenkreis (in Beckum mit
Haupt- oder alleiniger Wohnung gemeldet, Deutsche oder EU-Birgerinnen oder EU-
Blrger, mindestens 16 Jahre alt) gehorten.

Da aufgrund der 3 000 giltigen Unterschriften das gesetzlich vorgeschriebene Quorum
von 7 Prozent der Blrgerinnen und Burger mit hinreichender Sicherheit erreicht war, wurde
von einer Detailprifung der verbleibenden 788 Unterschriften abgesehen. Bei den verblei-
benden 788 Unterschriften ist nach Uberschlagiger Durchsicht davon auszugehen, dass
auch hier circa 9,2 Prozent ungliltig sein werden, sodass zu den 3 000 gtiltigen Unterschrif-
ten weitere 715 Unterschriften hinzugerechnet werden konnen. Bis zum 26. Marz 2018
wurden somit rund 3 700 gultige Unterschriften eingereicht.

Zum weiteren Verfahren

Nach Einreichung des Blirgerbegehrens hat der Rat der Stadt Beckum gemal § 26 Absatz 6
Satz 1 GO NRW unverzuglich festzustellen, ob das Burgerbegehren zulassig ist. Es genugt
die Befassung in der nachsten turnusmaBigen Ratssitzung am 19. April 2018. Die Zulassig-
keitsentscheidung des Rates ist eine gebundene, gerichtlich voll Gberprifbare Entschei-
dung, sodass dem Rat kein Ermessensspielraum verbleibt. Erfillt das Birgerbegehren die
gesetzlichen Voraussetzungen, hat der Rat die Zulassigkeit des Begehrens festzustellen.

Stellt der Rat die Zulassigkeit fest, hat er — nicht notwendig in gleicher Sitzung — zu ent-
scheiden, ob er dem Birgerbegehren in der Sachfrage folgt. In der Ratssitzung, in der die
Sachbehandlung des Biirgerbegehrens stattfindet, soll den Vertretern des Biirgerbegeh-
rens Gelegenheit gegeben werden, dieses zu erlautern.



-4 -

Fur den Fall, dass der Rat dem Biirgerbegehren entspricht, unterbleibt der Biirgerentscheid
(§ 26 Absatz 6 Satz4 GO NRW). Der Rat entspricht dem Blrgerbegehren nur dann, wenn
die darin gestellte Frage im Sinne des Begehrens Inhalt eines Ratsbeschlusses wird und der
Ratsbeschluss den gleichen Entscheidungsinhalt hat, den ein erfolgreicher Blirgerentscheid
in dieser Angelegenheit hatte. Entspricht der Rat dem Biirgerbegehren nur teilweise, hat
dennoch ein Birgerentscheid Uber die ganze Fragestellung stattzufinden. Auch ein (teil-
weiser) Verzicht der Vertretungsberechtigten scheidet aus (vergleiche Rehn/Cronauge/von
Lennep/Knirsch, Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen, Kommentar, Stand: Juni 2017
(im Folgenden: Rehn/Cronauge), § 26, Erlauterung VIL.2 ff.)

Entspricht der Rat dem Burgerbegehren nicht, ist innerhalb von 3 Monaten ein Blrgerent-
scheid durchzufiihren (§ 26 Absatz 6 Satz 3 GO NRW). MaB3geblich fiir den Beginn der Frist
ist das Datum der Feststellung der Zulassigkeit (vergleiche Oberverwaltungsgericht fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (OVG NRW), Urteil vom 25. September 2001 — 15 A 2445/97 -,
NRWE, Rn. 54). GemaB § 2 Absatz 1 der Satzung der Stadt Beckum Uber die Durchfiihrung
von Birgerentscheiden legt der Rat den Tag des Burgerentscheids fest.

Die vorgenannten Entscheidungen, die der Rat im Fall der Zulassigkeit des Burgerbegeh-
rens zu treffen hatte, werden Gegenstand gesonderter Vorlagen fir die Sitzung des Rates
am 19. April 2018. Gegenstand der 1. Vorlage werden unter anderem die Kosten fir die
Durchfihrung des Birgerentscheids sein (voraussichtlich etwa 45.700 Euro zuzuglich der
Kosten im laufenden Verwaltungsbetrieb). In der 2. Vorlage wird als Tag eines eventuellen
Biirgerentscheids der 8. Juli 2018 vorgeschlagen.

Ist die Zulassigkeit des Birgerbegehrens festgestellt, darf bis zur Feststellung des Ergebnis-
ses des Burgerentscheids eine dem Begehren entgegenstehende Entscheidung der Ge-
meindeorgane nicht mehr getroffen oder mit dem Vollzug einer derartigen Entscheidung
nicht mehr begonnen werden, es sei denn, zu diesem Zeitpunkt haben rechtliche Verpflich-
tungen der Gemeinde hierzu bestanden (8 26 Absatz 6 Satz 6 GO NRW - Sperrwirkung des
zulassigen Burgerbegehrens).

Zulassigkeit des Biirgerbegehrens

Gemal § 26 Absatze 1 bis 5 GO NRW muss das Blirgerbegehren zu seiner Zulassigkeit die
nachfolgenden Tatbestandsmerkmale erfillen:

1. Formgerechte Einreichung

2. Fristgerechte Einreichung

3. Zulassigkeit des Themas

4. Zulassigkeit der Fragestellung

5. Begriindung

6. Erreichung des Unterschriftenquorums

Nach Prifung der Zulassigkeitsvoraussetzungen kommt die Verwaltung unter der Voraus-
setzung, dass das erforderliche Quorum am Tag der Ratssitzung erreicht ist, zu dem Er-
gebnis, dass das eingereichte Blirgerbegehren ,Rettet den Marktplatz” zulassig ist.

1. Formgerechte Einreichung

Gemal § 26 Absatz 2 GO NRW muss das Birgerbegehren schriftlich eingereicht werden
und die zur Entscheidung zu bringende Frage sowie eine Begriindung und die Kosten-
schatzung der Verwaltung enthalten. Es muss bis zu 3 Burgerinnen oder Birger benennen,
die berechtigt sind, die Unterzeichnenden zu vertreten (Vertretungsberechtigte).
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Zur Glltigkeit der jeweiligen Stimmen mussen diese Angaben auf jedem Unterschriftenzet-
tel enthalten sein (§ 26 Absatz 2 und Absatz4 Satz 3 in Verbindung mit § 25 Absatz 4
GO NRW).

Diese formalen Voraussetzungen sind hier erfiillt. Die Unterschriftenlisten enthalten die zur
Entscheidung zu bringende Frage sowie eine Begriindung. Die namentlich benannten
3 Vertretungsberechtigten sind Burger der Stadt Beckum. Auch wurde die Kostenschatzung
der Verwaltung — wie vom Gesetz vorgesehen — wortgleich auf den Unterschriftenzetteln
ubernommen.

2. Fristgerechte Einreichung

MaBgeblich ist die Frist des § 26 Absatz 3 Satz 2 GO NRW. Nach dieser Vorschrift betragt
die Frist flr ein Blrgerbegehren, das sich gegen einen Beschluss des Rates richtet, der
— wie hier — nicht der Bekanntmachung bedarf, 3 Monate nach dem Sitzungstag.

Die Einhaltung dieser Frist war zunachst erforderlich. Das Birgerbegehren richtet sich als
(teilweise) kassatorisches Begehren jedenfalls auch gegen den Beschluss des Rates vom
28. November 2017. Dieser Beschluss ist als fiir die weitere Planung ,weichenstellender”
Beschluss burgerentscheidsfahig. Bei mehrstufigen Planungsverfahren wie dem vorliegen-
den kdénnen nach insoweit wohl unstreitiger Auffassung in Rechtsprechung und juristischer
Literatur jedenfalls solche Beschliisse Gegenstand eines Blirgerbegehrens sein, mit denen
der Rat flr das jeweilige Planungsstadium abschlieBende Entscheidungen trifft. Beispielhaft
hierfir sind die Einleitung der Planung, die Standortfrage oder andere wesentliche Fragen
der Gestaltung (vergleiche die Zusammenfassung bei Wessels, Rechtliche Beurteilung der
Ausnahmetatbestande und deren Umgehungsgefahr bei Birgerbegehren und Blrgerent-
scheide, 2013, Seite 429 ff., mit weiteren Nachweisen; ferner Rehn/Cronauge, § 26, Erlaute-
rung IV).

Nach Auffassung der Verwaltung liegt mit dem in Rede stehenden Beschluss eine solche
.Weichenstellung” vor. Die vom Rat als Grundlage fiir die Umgestaltung des Marktplatzes
beschlossene Planungsvariante enthalt grundlegende Gestaltungsvorgaben und gibt schon
dem Beschlusswortlaut zufolge den weiteren Gang der Planung vor. Ausweislich der Sit-
zungsniederschrift wurde dem Beschluss von den Ratsmitgliedern auch diese Bedeutung
beigemessen, da sie Uber die zentralen Gestaltungsfragen zum Erhalt der Platanen und
dem Standort des Pittbrunnens abschlieBend entscheiden wollten. Dementsprechend ist
davon auszugehen, dass die so beschlossenen Vorgaben nur durch einen neuen Ratsbe-
schluss — gegebenenfalls stillschweigend durch einen inhaltlich abweichenden Beschluss —
oder eben durch kassatorischen Biirgerentscheid aufgehoben werden kdnnten.

Unerheblich ist in diesem Zusammenhang, dass die Fragestellung auf den Ratsbeschluss
vom 28. November 2017 keinen Bezug nimmt und sich auf gestalterische Vorgaben be-
schrankt. Nicht entscheidend fiir die Einordnung als kassatorisches Blrgerbegehren ist, ob
die Fragestellung ausdriicklich die Aufhebung des angegriffenen Ratsbeschlusses zur Ab-
stimmung stellt. Ein Blrgerbegehren richtet sich vielmehr auch dann gegen einen Be-
schluss des Rates, wenn es sich inhaltlich auf einen solchen bezieht und seiner Zielrichtung
nach auf eine Korrektur des Beschlusses ausgerichtet ist (vergleiche Rehn/Cronauge, § 26,
Erlduterung 1V).
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Das ist hier der Fall, da das eingereichte Blirgerbegehren notwendig die Beseitigung eines
Ratsbeschlusses, der eine positiv-sachliche Regelung enthalt, zum Gegenstand hat. Auch
wurde durch die auf den Unterschriftenzetteln abgedruckte Begriindung den Unterzeich-
nenden hinreichend deutlich gemacht, dass die zur Abstimmung gestellte Frage zugleich
den bestehenden Ratsbeschluss ausraumen soll.

Ebenso unschéadlich fir die Einordnung als kassatorisches Birgerbegehren ist, dass sich die
Fragestellung nicht in der Aufhebung des Ratsbeschlusses erschopft. Die Fragestellung
zielt zwar auf eine planerische Entscheidung ab, die Uber die Wiederherstellung des vor
dem Beschluss bestehenden Zustands hinausgeht. Nach ihrem Wortlaut soll die Frage
namlich auch jede andere Form der Umgestaltung verhindern, bei der die vorhandenen
Platanen beseitigt wiirden oder der Standort des Brunnens verlegt wiirde. Auf das grund-
satzliche Fristerfordernis, das durch den kassatorischen Teil des Begehrens ausgeldst wird,
wirkt sich diese weitergehende Zielrichtung jedoch nicht aus.

In entsprechender Anwendung von §§ 187 f. Burgerliches Gesetzbuch (BGB) begann die
3-monatige Einreichungsfrist daher am 29. November 2017 und hatte mit Ablauf des
29. Februar 2018 geendet. Gemal3 § 26 Absatz 3 Satz 3 GO NRW ist der Ablauf der Frist
jedoch nach der schriftlichen Mitteilung an die Verwaltung bis zur Mitteilung der Kosten-
schatzung an die Initiatoren gehemmt. Diese Hemmung zwischen dem 22. Dezember 2017
und dem 15. Januar 2018 belief sich auf insgesamt 25 Tage. Die Frist endete somit in ent-
sprechender Anwendung des § 193 BGB mit Ablauf des 26. Marz 2018.

Die Vertretungsberechtigten haben das Birgerbegehren am 19. Marz 2018 und damit
fristgemal eingereicht, wobei sie von der Moglichkeit Gebrauch machten, bis zum Fristab-
lauf weitere Unterschriften nachzureichen.

3. Zulassigkeit des Gegenstandes
Angelegenheit der Gemeinde

Wie sich bereits aus § 26 Absatz 1 Satz1 GO NRW ergibt, sind Blrgerbegehren nur ,uber
eine Angelegenheit der Gemeinde” zulassig. Der Gegenstand ist demnach auf den Wir-
kungskreis der Gemeinde und insbesondere auf Angelegenheiten der ortlichen Gemein-
schaft beschrankt. Der Rat muss zudem gesetzlich zusténdig sein fur die Entscheidung der
zur Abstimmung gestellten Frage.

Die Gestaltung des Marktplatzes erfolgt auf Grundlage der kommunalen Selbstverwaltung.
Die Entscheidung hieriber unterfallt auch nicht einem anderen gesetzlichen Zustandig-
keitsbereich und obliegt daher dem Rat aufgrund seiner gesetzlichen Allzustandigkeit nach
§ 41 Absatz 1 Satz 1 GO NRW. Ein Burgerbegehren zu dieser Frage ist daher grundsatzlich
moglich.

Des Weiteren darf die Fragestellung nicht unter den Ausschlusskatalog nach § 26 Absatz 5
GO NRW fallen. Zu prifen ist hier vorrangig § 26 Absatz 5 Satz 1 Nummer 6. Nach dieser
Vorschrift sind Biirgerbegehren (iber die Aufstellung, Anderung, Ergdnzung und Aufhe-
bung von Bauleitplanen mit Ausnahme der Entscheidung uber die Einleitung des Bauleit-
planverfahrens ausgeschlossen. Unzulassig sind auch solche Fragen, die inhaltlich der Bau-
leitplanung unterliegen und sich nur in das Gewand einer anderen Fragestellung kleiden
(vergleiche Rehn/Cronauge, Erlauterung VL5). Zulassig hingegen sind aber Fragen, in de-
nen es beispielsweise um die Umsetzung einer bestehenden oder kiinftigen Planung geht.
Gleiches gilt fur Fragen, die Planungen auBerhalb des Baugesetzbuches betreffen. Die Aus-
nahmevorschrift ist eng auszulegen (vergleiche OVG NRW, Beschluss vom 17. Juli 2007 -
15 B 874/07 —, NRWE Rn. 9).
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Die Frage der auBeren Marktplatzgestaltung unterféllt als solche nicht der Bauleitplanung.
Die Fragestellung ist auf den Erhalt bestimmter gestalterischer Merkmale gerichtet. Sie ist
damit hinreichend abgegrenzt von bauplanerisch zu regelnden Inhalten im Sinne des § 9
Baugesetzbuch, insbesondere Gber Art und MaB der baulichen Nutzung. Daher fallen der
rein tatsachliche Erhalt von Baumen sowie der Standort des Brunnens nach Auffassung der
Verwaltung nicht unter den Ausschlusstatbestand.

Rechtliche M6qglichkeit des  Erhalts” der Platanen

Zu beachten ist weiter, dass sich Burgerbegehren nur auf Angelegenheiten beziehen, fiir
die der Rat die (alleinige) Verbandskompetenz besitzt. Denn nur in diesen Fallen kénnte
der Rat dem Burgerbegehren entsprechen und kann nach § 26 Absatz 8 Satz1 GO NRW
ein spaterer Burgerentscheid einen Ratsbeschluss ersetzen (vergleiche Rehn/Cronauge,
§ 26, Erlauterung I1.2).

Insoweit konnen sich Zweifel an der Blrgerentscheidsfahigkeit des Begehrens daraus er-
geben, dass die Abstimmenden mit der vorliegenden Fragestellung verbindlich tber den
Erhalt der Platanen entscheiden sollen. Problematisch ist dies, da sich nicht alle Platanen im
ausschlieBlichen Eigentum der Stadt befinden. Das Blirgerbegehren geht insoweit inhaltlich
Uber den angegriffenen Beschluss des Rates vom 28. November 2017 hinaus. Dieser sah
lediglich eine Planung ohne die Platanen vor, die (stillschweigend) vorbehaltlich der tat-
sachlichen Durchsetzbarkeit erfolgt.

Zu berucksichtigen ist hierbei, dass sich eine der Platanen auf der Grenze zu einem Privat-
grundstiick und daher im Miteigentum anderer befindet. Diese Situation ermdglicht es
grundsatzlich sowohl der Stadt Beckum als auch der Eigentimerin beziehungsweise dem
Eigentimer des Nachbargrundstiicks, auf zivilrechtlichem Wege gemaB § 923 Absatz 2
Satz 1 BGB, die Beseitigung dieses Baumes zu verlangen. In dem Fall, dass die jeweils ande-
re Seite der Beseitigung nicht zustimmt, kann diese Zustimmung grundsatzlich im Wege
der Klage vor den ordentlichen Gerichten durchgesetzt werden. Dies fihrt dazu, dass der
Rat beziehungsweise an seiner Stelle die Blirgerinnen und Blrger den Erhalt dieser einen
Platane zwar beschlieBen kdnnten, der Biirgermeister diesen Beschluss im Falle eines wirk-
samen Beseitigungsverlangens der Grundsticksnachbarin beziehungsweise des Grund-
sticksnachbarn aber faktisch nicht durchsetzen kdnnte.

Gleiches gilt im Ubrigen fiir alle vorhandenen Platanen, wenn Dritte aufgrund gesetzlicher
Vorschriften die Fallung der Baume verlangen kdnnen. In Betracht kommen insbesondere
Duldungspflichten gegentiber Versorgungsunternehmen aufgrund gesetzlicher Leitungs-
rechte auf offentlichen Verkehrswegen (zum Beispiel nach § 46 Gesetz Uber die Elektrizi-
tats- und Gasversorgung — Energiewirtschaftsgesetz).

Nach Auffassung der Verwaltung steht dies der Zuladssigkeit des Blirgerbegehrens im Er-
gebnis jedoch nicht entgegen. Im Rahmen seiner Verbandskompetenz und aufgrund der
Stellung der Stadt Beckum als (Mit-)Eigentimerin kann der Rat den Erhalt der Platanen
jedenfalls insoweit beschlieBen, als er ihre Fallung beziehungsweise ihren Ersatz nicht
selbst veranlassen und sich eines eventuellen Fallungsverlangens anderer Personen im
Rahmen des Moglichen erwehren will. Die Wirkung des mit dem Blirgerbegehren verfolg-
ten ,Erhalts” der Platanen wiirde im Falle eines erfolgreichen Biirgerentscheids nicht tber
die Wirkung eines solchen Beschlusses des Rates hinausgehen.
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Die Fragestellung des Blirgerbegehrens muss und kann daher so verstanden werden, dass
auch die Abstimmenden den Erhalt der Platanen nur soweit beschlieBen, wie dies auch
dem Rat moglich ware. Erwiese sich der Beschluss aus tatsachlichen oder rechtlichen Grin-
den wahrend der 2-jahrigen Sperrwirkung eines erfolgreichen Bilirgerentscheids (§ 26 Ab-
satz 8 Satz 2 GO NRW) als nicht durchsetzbar, misste ihm das gleiche Schicksal wie einem
undurchfiihrbaren Ratsbeschluss wiederfahren, ohne dass dies der Zulassigkeit des Begeh-
rens insgesamt entgegen zu halten ist.

4. Zulassigkeit der Fragestellung
Ja/Nein-Frage

GemaB § 26 Absatz 7 Satz 1 GO NRW muss die zur Entscheidung zu bringende Frage so
formuliert sein, dass sie mit ,Ja” oder ,Nein” beantwortet werden kann. Das ist vorliegend
der Fall.

Hinreichende Bestimmtheit

Die Frage muss hinreichend bestimmt und aus der Sicht einer verstandigen Burgerin be-
ziehungsweise eines verstandigen Birgers in allen Teilen verstandlich sein. Sie darf insbe-
sondere nicht in sich widersprichlich oder mehrdeutig formuliert sein.

Zweifel an der Bestimmtheit der vorgelegten Frage konnen sich daraus ergeben, dass sie
vordergriindig darauf gerichtet ist, den Marktplatz ,in seiner bisherigen Form” zu erhalten.
Diese Formulierung konnte so verstanden werden, dass bei einem erfolgreichen Blirgerent-
scheid jegliche Neugestaltung des Marktplatzes ausgeschlossen ware.

Nach Aussage von Herrn Linden und Herrn Ebell gegentiber der Verwaltung ist dies jedoch
nicht von den Vertretungsberechtigten gewollt. Es solle lediglich der Erhalt der beiden we-
sentlichen Strukturelemente Platanen und Brunnenstandort zur Abstimmung gestellt wer-
den. Diese Zielrichtung hat Herr Linden auch gegenuliber der Presse bestatigt (,Bisher 1800
Unterschriften gesammelt”, Die Glocke vom 19. Februar 2018).

Unabhangig von der Intention der Vertretungsberechtigten ist jedoch entscheidend, wie
fur die nicht mit der Angelegenheit vorbefassten Abstimmenden die Fragestellung objektiv
zu verstehen ist, wobei die Begriindung fur die Auslegung ergéanzend herangezogen wer-
den kann.

Nach diesem MalBstab erscheint die Formulierung ,bisherige Form des Marktplatzes” vage.
Fur sich genommen kann sie sowohl samtliche dufere Gestaltungsmerkmale als auch nur
deren wesentliche Elemente umfassen.

Diese Mehrdeutigkeit der Fragestellung wurde im Rahmen der juristischen Unterstiitzung
durch die Verwaltung thematisiert. Als Reaktion wurde der in Klammern gefasste Zusatz zu
den Platanen formuliert: ,d. h.: mit den vier alten Platanen und dem jetzigen Standort des
Pittbrunnens”. Dieser Zusatz soll nach dem erklarten Willen der Vertretungsberechtigten
nicht etwa als beispielhafte, sondern als abschlieBende Beschreibung der zu erhaltenden
Gestaltungselemente des Marktplatzes zu verstehen sein.

Nach Auffassung der Verwaltung lasst die gewahlte Formulierung zwar immer noch einen
gewissen Interpretationsspielraum, wird im Ergebnis aber als noch bestimmt genug ange-
sehen.
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Bei objektiver Lesart leitet die Formulierung ,d. h.” eine Konkretisierung des zuvor Genann-
ten ein. Demzufolge versteht eine verstandige Blirgerin beziehungsweise ein verstandiger
Birger die in der Klammer enthaltene Beschreibung als Einschrankung der vorangestellten
.Form” des Marktplatzes und liest die Fragestellung insgesamt so, dass sich die Entschei-
dung auf den darin angesprochenen Erhalt beschrankt.

Die auf dem Unterschriftenzettel enthaltene Begriindung steht zu dieser Lesart auch nicht
in Widerspruch. Zwar werden beispielsweise die ,erheblichen Kosten” der geplanten Um-
gestaltung des Marktplatzes kritisiert, welche mit abweichenden Betragen auch bei einer
anderen Planung anfallen kénnten. Auf der anderen Seite wird etwa durch den ausdriickli-
chen Hinweis, dass die Umfassung des Brunnens ,schoner sein (oder werden”) kénne,
deutlich, dass andere Veranderungen am Marktplatz weiter zulassig sein sollen. Auch in
der Kostenschatzung der Verwaltung wird auf den moglichen Umbau anhand anderer Pla-
nungsvarianten hingewiesen.

Formulierung einer Entscheidung

Daruber hinaus muss die Fragestellung eine ,Entscheidung” zur Abstimmung stellen. Nach
der Rechtsprechung des OVG NRW ist eine Entscheidung eine auf die verbindliche Festle-
gung von Rechten und Pflichten gerichtete MaBnahme. Unzulassig sind daher beispiels-
weise Fragestellungen, durch welche eine noch vom Rat zu treffende Entscheidung ledig-
lich vorgepragt werden soll.

Unzulassig sind demnach Fragestellungen, die dem Rat lediglich Vorgaben machen und
keine Entscheidung treffen. Nach der Rechtsprechung des OVG NRW soll damit verhindert
werden, dass ein Burgerbegehren aus einem Problembereich lediglich unselbstandige Ein-
zelfragen zur Entscheidung stellt und damit eine sachgerechte Losung des Gesamtprob-
lems nicht in den Blick nimmt. Entscheidend ist, dass eine selbstandige abschlieBende Ent-
scheidung zur Abstimmung steht, Gber die ansonsten der Rat in dieser Form ebenfalls be-
schlieBen kdnnte.

Dem Birgerbegehren sind daher auch sogenannte Grundsatzbeschlisse entzogen, mit
denen die Biirgerschaft Vorgaben fir eine Vielzahl klnftiger, in ihrer jeweils maBgeblichen
Fallgestaltung nicht Uberschaubarer Angelegenheiten macht (vergleiche OVG NRW, Be-
schluss vom 18. Oktober 2007 — 15 A 2666/07 —, NRWE, Rn. 8). Daneben ist ein Blirgerent-
scheid auch unzulassig, solange Uber die zu beantwortende Frage keine Entscheidungsreife
vorliegt. Das verbietet es beispielsweise, Fragen zu stellen, die in den Details noch auszu-
handeln sind (vergleiche Verwaltungsgericht (VG) Munster, Beschluss vom 27. Marz 2012 -
1L 37/12 —, NRWE, Rn. 6 ff.).

Demgegentiiber bleiben grundsatzlich solche Fragen mdglich, die beispielsweise einen
selbstandigen und genau abgegrenzten Teilbereich eines spateren Vorgehens abschlie-
Bend regeln, soweit die Gbrigen Aspekte dieses Vorgehens unabhangig davon weiter ent-
schieden und verfolgt werden kdnnen. Zulassig sind zudem Fragen, die in der Umsetzung
noch weiterer Detailentscheidungen beddlrfen, solange fiir die Abstimmenden die Reich-
weite ihrer Entscheidung nachvollziehbar bleibt.

Insoweit kdnnten Zweifel bestehen hinsichtlich des Teils des Blrgerbegehrens, der tiber die
Aufhebung des Ratsbeschlusses vom 28. November 2017 darauf zielt, die Platanen und
den Brunnenstandort in Zukunft zu erhalten. Eventuelle neue Planungen zum Marktplatz
waren im Fall eines erfolgreichen Biirgerentscheids insoweit eingeschrankt.
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Fir die Dauer von 2 Jahren kdnnte der Rat nur solche Planungen verfolgen, welche die
durch den Biirgerentscheid begriindeten Anforderungen berticksichtigt. Aus Sicht des Ra-
tes wirde sich der Birgerentscheid daher faktisch wie eine Vorgabe darstellen. Zudem
wirde in der Ratspraxis nicht Gber einen solchen Teilaspekt beschlossen werden. Stattdes-
sen wirde der Rat eine positive Planungsentscheidung Uber eine bestimmte Variante tref-
fen.

Aus Sicht der Verwaltung ist die Fragestellung aber im Ergebnis auch unter diesem Ge-
sichtspunkt im Ergebnis nicht zu beanstanden. Im Zusammenhang mit der Umgestaltung
stellen der Erhalt der Platanen und des Brunnenstandorts selbstdndige Einzelfragen dar.
Dies belegt nicht zuletzt der angegriffene Ratsbeschluss, der sich ebenfalls mit genau die-
sen beiden Fragen befasst.

Zudem lasst das Blirgerbegehren offen, ob Uiberhaupt eine Umgestaltung des Marktplatzes
erfolgen soll. Weder misste sich der Rat nach einem erfolgreichen Birgerentscheid zwin-
gend mit der Umgestaltung zu den von den Abstimmenden vorgegebenen Bedingungen
entschlieBen, noch ware die Umgestaltung aus anderen Griinden zwingend. Demnach ist in
dem zu entscheidenden Erhalt weder eine Vorgabe noch ein Grundsatzbeschluss im Sinne
der oben genannten Rechtsprechung zu sehen.

5. Begriindung

Die nach § 26 Absatz 2 GO NRW zwingend vorgeschriebene Begriindung dient dazu, die
Birgerinnen und Birger tber den Sachverhalt und die Argumente der Initiatoren aufzukla-
ren und Verfalschungen des Willens der Birgerschaft vorzubeugen. Diese Funktion erfullt
die Begriindung nur, wenn die dargestellten Tatsachen, soweit sie fir die Entscheidung
wesentlich sind, zutreffen (vergleiche Rehn/Cronauge, § 26, Erlauterung I1.2). Die Wieder-
gabe unrichtiger Tatsachen fihrt zur Unzulassigkeit des Blrgerbegehrens, ohne dass es auf
den Grund fiir die Tauschung oder eine Absicht der Initiatoren ankdame (vergleiche OVG
NRW, Beschluss vom 23. April 2002 — 15 A 5594/00-, NRWE).

Eine sachlich-neutrale Darstellung ist aufgrund des politischen Charakters eines Blrgerbe-
gehrens hingegen nicht zu verlangen. Zuspitzungen und polemisierende Darstellungen
oder kleine Unrichtigkeiten in den Details sind daher grundsatzlich nicht zu beanstanden,
solange nicht Tatsachen unrichtig wiedergegeben werden, die fir die Begriindung tragend
sind (vergleiche OVG NRW, Beschluss vom 30. Mai 2014 — 15 B 522/14 —, NRWE, Rn. 9).

Ferner gebietet es nach VG Arnsberg, Urteil vom 16. Mai 2003 — 12 K 2590/02 -, NRWE,
Rn. 25 die Funktion der Begriindung bei einem Blrgerbegehren gegen einen Ratsbe-
schluss, dass jedenfalls andeutungsweise auch die Motive erwdahnt werden, von denen sich
der Rat bei seiner Entscheidung hat leiten lassen.

Ausgehend davon ist die Begriindung aus Sicht der Verwaltung zulassig.

Die wesentlichen Elemente des angegriffenen Ratsbeschlusses werden benannt. Jedenfalls
andeutungsweise wird auch der Umbau des Marktplatzes als Motiv fir die Entscheidung
des Rates erwahnt.

Soweit im Ubrigen Tatsachen dargestellt werden, sind diese nicht offensichtlich unzutref-
fend. Das gilt in erster Linie fir die Aussage des Baumgutachtens. Diesem ist wie darge-
stellt zu entnehmen, dass die Platanen gesund sind. Die anschlieBende Aussage, dass die
Baume ,noch mindestens eine Generation erhalten” bleiben kdnnten, ist in dem Gutachten
zwar weder wortlich noch sinngemaB enthalten.
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Vielmehr bleibt die Lebensdauer der Baume im Gutachten offen. Die Begriindung des Biir-
gerbegehrens erwahnt diese Aussage jedoch in einem 2. Satz und schreibt sie damit nicht
mehr zwingend dem Baumgutachten zu. Die Aussage in der jetzigen Form ist daher im
Zweifel als eine Interpretation und MeinungsauBerung zu verstehen.

Soweit die Begriindung Uberzeichnungen (,Bonsaibdumchen”, ,Kahlschlag”, ,Megaevents")
enthalt, rufen diese zwar moglicherweise unzutreffende Vorstellungen Uber die eigentli-
chen Motive und den Stand der Planungen hervor. Sie sind aber als kritische Meinungsau-
Berungen erkennbar und als solche zulassig.

AuBerhalb dieser Begriindung getatigte AuBerungen der Vertretungsberechtigten oder
anderer dem Birgerbegehren nahe stehender Personen, beispielsweise auf Flyern, im In-
ternet oder bei der Unterschriftensammlung, sind nach Einschatzung der Verwaltung un-
beachtlich. Sollten unwahre Tatsachenbehauptungen in diesem Rahmen vorgebracht wor-
den sein, fihren diese nicht zur Unzulassigkeit des Begehrens.

Soweit bekannt wurde diese Frage zwar noch nicht von der Rechtsprechung oder rechts-
wissenschaftlichen Literatur aufgegriffen. Die von der Rechtsprechung aus § 26 Absatz 2
GO NRW abgeleiteten Anforderungen an die Begriindung beziehen sich jedoch ausschlief3-
lich auf den Text auf dem Unterschriftenzettel. Allein dieser wird von der einzelnen Biirge-
rin beziehungsweise dem einzelnen Burger mit der Unterschrift anerkannt und sich zuge-
rechnet. Weitere Einschrankungen der politischen Debatte hat die Gesetzgebung nicht ge-
regelt und auch nicht erkennbar gewollt. Eventuelle unrichtige Tatsachenbehauptungen an
anderer Stelle sind — jedenfalls auf der Ebene des Biirgerbegehrens — als Teil des politi-
schen Wettbewerbs daher hinzunehmen.

6. Erreichung des Unterschriftenquorums

GemalB § 26 Absatz 4 Satz 1 GO NRW muss ein Blrgerbegehren in Gemeinden mit Gber
30 000 und bis 50 000 Einwohnerinnen und Einwohnern von 7 Prozent der Birgerinnen
und Burger unterzeichnet sein. Bei Vorlagenschluss am 27. Marz 2018 ware das Burgerbe-
gehren von 2 101 Birgerinnen und Blrgern zu unterzeichnen gewesen.

MaBgeblich fur die Zahl der notwendigen Unterschriften ist die Anzahl der Bilrgerinnen
und Burger am Tag der Entscheidung des Rates der Stadt Beckum Uber die Zulassigkeit des
Burgerbegehrens. Die genaue Zahl wird am Tage der Ratssitzung mindlich bekannt gege-
ben.

Anlage(n):
1  Unterschriftenzettel des Burgerbegehrens ,Rettet den Marktplatz”
2 Mitteilung der Kostenschatzung der Verwaltung vom 12. Januar 2018



Anlage 1 zur Vorlage 2018/0057
Biirgerbegehren ,Rettet den Mcl?”/él‘p/dl‘f{ “gemdfs § 26 der Gemeindeordnung NRW fiir den Erbhalt der bewd’/yrtln

Anlage unseres Marktplatges.
Die Unterzeichnenden beantragen, daf} den Biirgerinnen und Burgern der Stadt Beckum folgende Fragestellung zum Birgerentscheid gestellt wird: Q
" 5)

Soll der Marktplatg in seiner bisherigen Form (d.h.: mit den vier alten Platanen und dem jetigen Standort des Piitthr

erhalten bleiben?

Begriindung: In seiner Sitzung am 28.11.2017 hat der Rat der Stadt Beckum als wesentliche Teile des geplanten Umbaus des Marktplatzes im Stadtteil Beckum
beschlossen, daf3 die gro3en Platanen entfernt, durch ,,3 grof3e Baume** ersetzt und der Brunnen weiter nach Westen, fast an den Rand verschoben werden soll.

*(Nach unserer Auffassung handelt es sich bei den ,,Ersatzbiumen® um schmalkronige Bonsaibdumchen) Wir halten dies fiir einen Kahlschlag, der aus de -
Marktplatz eine 6de Fliche macht, die fiir Megaevents genutzt werden soll — und das mit erheblichen Kosten (1.376.682,73 € laut Prisentation des Planu @ =
vom 17.06.2017)!

Dabei sind die Platanen nach dem Gutachten der Firma ARBON vom 18.08.2016 gesund. D.h., sie werden uns so noch mindestens eine Generation erhalten bleiben. Sie

sein (oder werden), aber das ist doch wohl sein Platz!

tragen wesentlich zu der besonderen Atmosphire auf dem Marktplatz bei. Auch der Brunnen ist der Ratsmehrheit im Weg, dabei konnte wohl seine Umfassun%mr
cge

Kostenschitzung der Verwaltung der Stadt Beckum: ,,Es entstehen durch den Verbleib keine unmittelbaren Kosten. Als Folgekosten fallen jahrlich fur die
der Platanen rund 500 EUR an. Falls der Umbau mit einer der bisherigen Planungsvarianten mit Erhalt der Platanen erfolgen soll, entstiinden dadurch gegeniiber der
Planung mit Ersatzpflanzungen geschitzte Mehrkosten von rund 190.000 EUR.*

Dazu wir: Wir fordern keine der bisherigen Planungsvarianten! ,,190.000 € auch nur bei, im Gutachten nicht geforderten ,,Wurzelbriicken*! Durch unser Begehren entstehen also so
gut wie keine Kosten!
Vertretungsberechtigte: 1. Rainer Linden, Dr.-Lonne-Str. 26, 59269 Beckum; 2. Peter Ebell, Hamburger Str. 9, 59269 Beckum; 3. Erwin Wierer, Konrad-Adenauet-Ring 34, 59269 Beckum

Unterschriftenliste (eintragungsberechtigt sind alle wahlberechtigten Deutsche und EU-Biirger ab 16 Jahren mit Erstwohnsitz in Beckum)

. Anmerkung der
Vorname Name StraBe PLZ Ort Geburtsdatum Unterschrift B eh('Srdge

Unterschriftenlisten bitte bis 15. 03. 2018 zurlckschicken an: Rainer Linden, Drt.-Lénne-Str. 26, 59269 Beckum



Anlage 2 zur Vorlage 2018/0057

TORPEIEYM N

Stadt Beckum ¢ Postfach 18 63 « 59248 Beckum

Herr Sonnenburg

Nicht nachsendent Fachdienst Recht und Ordnung

02521 29-427 02521 2955-427 (Fax)
Gegen Zustellungsurkunde sonnenburg@beckum.de
Herrn Rainer Linden Rathaus Beckum « Eingang WeststraBe 46
Dr.-Ldnne-Str. 26 Erdgeschoss | Raum 8

U i |
59269 Beckum Uber Treppen oder den Innenhoffahrstuhl zu erreichen!

Haltestelle: Beckum, Rathaus

12 . Januar 2018

Mitteilung der Kostenschatzung gemaB § 26 Abs. 2 Satz 5
Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

Sehr geehrter Herr Linden,
zunachst wiinsche ich Ihnen alles Gute fiir das neue Jahr 2018.

Zu Threm Burgerbegehren teile ich Ihnen gemal3 § 26 Abs. 2
Satz 5 GO NRW die mit Herrn Biurgermeister Dr. Strothmann und
den beteiligten Fachbereichen abgestimmte Kostenschatzung

der Verwaltung mit:

hi d | h q h Offnungszeiten
,Kostenschatzung der Verwaltung: Es entstehen durc Montag:  08:30 bis 1200 Uhr

den Verbleib keine unmittelbaren Kosten. Als Folgekosten  pienstag:  08:30 bis 12:00 Uhr

fallen jahrlich fur die Pflege der Platanen rund 500 EUR an. 14:00 bis 16:00 Uhr

Falls der Umbau mit einer der bisherigen Planungsvarianten ';A:r:::;:ag g::g';ﬁ;oo Ut

mit Erhalt der Platanen erfolgen soll, entstiinden dadurch 14:00 bis 17:00 Uhr

gegeniiber der Planung mit Ersatzpflanzungen geschatzte  Freitag: 08:30 bis 12:00 Ubr

Mehrkosten von voraussichtlich rund 190.000 EUR.” samstag:  geschlossen
Kommunikationsdaten Stadt Beckum
02521 29-0

Diese Mitteilung setzt die Frist flr das kassatorische Blirgerbe- 02521 2955-199 (Fax)
gehren gemaB § 26 Abs. 3 GO NRW wieder in Gang und Sie kdn- stadt@beckum de

www.beckum.de
nen grundsatzlich mit der Unterschriftensammlung beginnen. Hausadresse

1.  Wie lhnen ja bekannt, ist die Kostenschatzung gemal § 26 3;2‘::5?;%‘;“2“6
Abs. 2 Satz 6 GO NRW bei der Sammlung der Unterschrif- 59269 Beckum
ten anzugeben. Sie ist daher auf jedem Unterschriftenvor-  gojstunigerechter Haupteingang,
druck gut sichtbar vor dem Unterschriftenfeld aufzuflihren  mit Zugang zum Birgerbiro.
(vgl. VG Koln, Urteil vom 03.04.2014 — 4 K 1161/14 —, NRWE,  Haltestelle: Beckum, Rathaus

Rn. 37; Wansleben, in: Held u.a.,, Gemeindeordnung fiir das
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Land Nordrhein-Westfalen, Stand: Dez. 2014, § 26, Erl. 2.7).

Auch deshalb wurde der Umfang der Kostenschatzung moglichst gering gehalten,
um den Textbereich Ihres Unterschriftenzettels nicht unnétig zu Gberfrachten.

Zu Ihrer Information mdchte ich noch den Inhalt der Kostenschatzung erlautern.

Zweck der Kostenschatzung ist es, die Blrger in finanzieller Hinsicht Gber die
Tragweite und Konsequenzen der im Wege des Blirgerbegehrens vorgeschlagenen
Entscheidung zu unterrichten. Nach dem Willen des Gesetzgebers braucht die Kos-
tenschatzung lediglich summarisch zu sein. Sie muss jedoch plausibel und in we-
sentlicher Hinsicht vollstandig und ihre tatsachlichen Grundlagen mussen zutref-
fend sein (vgl. Gesetzesbegriindung der Landesregierung, LT-Drs. 15/2151 vom
08.06.2011, S. 14; VG Munster, Beschluss vom 25.02.2016 — 1 L 181/16 —, NRWE,
Rn. 17 ff.; OVG NRW, Beschluss vom 14.03.2016 — 15 B 242/16 —, NRWE, Rn. 15 ff).

Inhaltlich deckt die Kostenschatzung den finanziellen Aufwand ab, der fir die Ge-
meinde bei Verwirklichung des Begehrens im Ergebnis anfiele. Das ist nicht nur die
finanzielle Belastung, die erforderlich ware, um das Begehren unmittelbar umzu-
setzen, sondern schlieBt Folgekosten, den Verzicht auf Einnahmen sowie die Kos-
ten einer von dem Vorhaben indirekt erzwungenen Alternative ein (vgl. VG Dussel-
dorf, Beschluss vom 31.03.2009 — 1 L 440/09 —, NRWE, Rn. 38; VG Arnsberg, Urteil
vom 13.02.2004 — 12 K 1504/03 —, NRWE, Rn. 39).

Als Folgekosten in diesem Sinne bertcksichtigt die vorliegende Kostenschatzung
die Pflegekosten fur die Platanen. Die Kosten fir die Unterhaltung der Brunnenan-
lage wurden nicht aufgenommen, da diese in voraussichtlich gleicher Hohe auch
bei der Verlegung des Brunnens anfallen wiirden.

Des Weiteren greift die Kostenschatzung die Mehrkosten auf, die im Fall der Reali-
sierung einer anderen der bislang in Offentlichkeit, Politik und Verwaltung disku-
tierten Planungsvarianten voraussichtlich anfallen wirden. Dies begriindet sich
dadurch, dass die Beteiligung an einem Burgerbegehren, das zur Ersetzung eines
Ratsbeschlusses durch einen Birgerentscheid flihren soll, bei den Gemeindebdir-
gern eine verantwortliche Entscheidungsfindung voraussetzt. Ihre Mitwirkung soll
sich nach der gesetzlichen Konzeption nicht daran erschopfen, Forderungen zu de-
finieren. Vielmehr soll auch das Bewusstsein der Birger fir die mit der MaBnahme
verbundenen Kosten geweckt und eine verantwortliche Abwagung ermdoglicht
werden (vgl. VG Dusseldorf, Urteil vom 02.12.2005 — 1 K 4332/04 —, NRWE, Rn. 36).

Ausgehend von diesem Malstab sind die Mehrkosten, die durch den Erhalt der
Platanen begriindet wirden, als indirekte Kosten fiir die Entscheidung der Ab-
stimmungsberechtigten als maB3geblich anzusehen. Fir den Beschluss des Rates,
der durch das Blrgerbegehren aufgehoben werden soll, waren nicht zuletzt diese
hoheren Kosten ausschlaggebend. Nach der mit dem Begehren verfolgten Ab-
stimmungsfrage kénnte der Rat nach einem erfolgreichen Blrgerentscheid auch
weiterhin eine derjenigen Varianten beschlieen, die den Erhalt der Platanen und
des Brunnens vorsehen. Die gewahlte Formulierung macht aber deutlich, dass auch
eine andere Entscheidung mdglich bleibt.
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3.  Sofern Sie die Kostenschatzung nicht teilen, steht es Ihnen frei, Ihre abweichende
Auffassung in der Begriindung mit aufzunehmen (vgl. Rehn/Cronauge, Gemeinde-
ordnung Nordrhein-Westfalen, Stand: November 2016, § 26, S. 10).

Beispielsweise kann eine abweichende Auffassung unter die Kostenschatzung ge-
setzt werden. Durch die Gestaltung ist jedoch sicherzustellen, dass diese Ausfiih-
rungen nicht mehr der Verwaltung zugerechnet werden.

Auch die abweichende Auffassung unterliegt als Teil der Begriindung deren Gren-
zen und muss in ihren tatsachlichen Grundlagen wahr sein (vgl. OVG NRW, Be-
schluss vom 30.05.2014 — 15 B 522/14 —, NRWE, Rn. 13 ff.).

4.  Wie im Vorfeld besprochen, wurde Ihr Entwurf intern den weiteren beteiligten
Fachbereichen zur Prifung vorgelegt. Daraus ergeben sich zwei Anmerkungen zur
Zulassigkeit im Hinblick auf die Begriindung.

Zum einen gibt die Begrindung weiterhin den Inhalt des angegriffenen Ratsbe-
schlusses nur unvollstandig wieder. Entgegen der Darstellung hat der Rat nicht nur
die Entfernung der Platanen beschlossen, sondern eine Planvariante mit drei neuen
groBen Baumen. Bei der Darstellung des Ratsbeschlusses handelt es sich um eine
Tatsachenbehauptung, die zutreffend und vollstandig zu sein hat. Es empfiehlt sich
daher aus rechtlichen Griinden, sinngemal den vollstandigen Beschlussinhalt wie-
derzugeben und die vorgesehenen Ersatzpflanzungen zu erwahnen. Auf diesen
Punkt hatten wir schriftlich und im Beratungsgesprach hingewiesen.

Des Weiteren enthalt nach Mitteilung des Fachbereichs Stadtentwicklung das zi-
tierte Gutachten der Firma Arbon keine Aussage Uber die voraussichtliche Lebens-
dauer der Platanen. Die jetzige Formulierung erweckt den dann unzutreffenden
Eindruck, dass dem Gutachten zu entnehmen sei, dass die Platanen noch mindes-
tens eine Generation erhalten bleiben kdnnten. Da es sich dabei um eine voll
Uberprifbare Tatsachenbehauptung handelt, ist auch hier eine Anpassung zu emp-
fehlen.

5. AbschlieBend weise ich noch einmal darauf hin, dass die gesetzlich vorgesehene
Beratungshilfe auf Grundlage des § 26 Abs. 2 Satz 4 GO NRW keine formelle Zulas-
sigkeitsprifung mit Genehmigungscharakter darstellt. Nicht zutreffend ist so bei-
spielsweise die Darstellung auf der Seite http://www.beckumer-marktplatz.de, die
Verwaltung nehme eine ,formale Prifung” vor, an deren Ende eine ,Anerkennung
und Zulassung des Begehrens” stlinde.

Die Feststellung der Zulassigkeit obliegt gemal § 26 Abs. 6 Satz1 GO NRW aus-
schlieBlich dem Rat nach Einreichung der Unterschriftenlisten. Die Beratung ersetzt
auch keine Rechtsberatung, die ausschlieBlich Angelegenheit der Initiatoren ist und
Losungen auch unter Berlcksichtigung taktischer Erwagungen entwickeln kann.

Fur Ruckfragen stehe ich IThnen gerne zur Verfligung.
Mit freundlichen GriiBen

Im Auftrag

Liekenbrocker
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Federfiihrung: Fachbereich Stadtentwicklung

Beteiligte(r): Fachbereich Finanzen und Beteiligungen Vorlage
Fachbereich Innere Verwaltung zu TOP
Fachbereich Recht, Sicherheit und Ordnung
Fachbereich Umwelt und Bauen

Auskunft erteilt:  Herr Denkert 2018/0064

Telefon: 02521 29-170 offentlich

Inhaltliche Befassung zum Biirgerbegehren "Rettet den Marktplatz"

Beratungsfolge:
Rat der Stadt Beckum
19.04.2018 Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

Dem Burgerbegehren ,Rettet den Marktplatz” wird nicht entsprochen.
Kosten/Folgekosten

Es entstehen Personal- und Sachkosten, die dem laufenden Verwaltungsbetrieb zuzuord-
nen sind.

Fur die Information der Abstimmungsberechtigten, die Abstimmung per Brief, den Druck
der Stimmzettel und Merkblatter sowie flr das Erfrischungsgeld der Helferinnen und Helfer
bei der Abstimmung entstehen weitere Kosten in Hohe von voraussichtlich 45.700 Euro.

Finanzierung

Haushaltsmittel zur Durchfihrung des Birgerentscheids stehen im Haushaltsplan 2018
nicht zur Verfiigung.

Die Mittel sind aufgrund der rechtlichen Verpflichtung tber- beziehungsweise auBerplan-
maBig durch den Stadtkammerer bei folgenden Produktkonten zur Verfligung zu stellen:

Produktkonto Betrag
020305.543109/743109 Wahlkosten 2.800 Euro
020305.543126/743126 Portogebiihren 29.300 Euro
020305.543128/743128 Drucksachen und sonstiger Burobedarf 13.600 Euro

45.700 Euro

Eine Deckung der Uber- beziehungsweise auBBerplanmaBig bereitgestellten Haushaltsmittel
ist zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht méglich. Diese ist im weiteren Verlauf des Haushalts-
jahres 2018 zu gewahrleisten.



Begriindung:
Rechtsgrundlagen

Das Verfahren zur Durchfihrung eines Biirgerbegehrens ist in § 26 Gemeindeordnung fir
das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) geregelt.

Demografischer Wandel
Aspekte des demografischen Wandels sind nicht zu berticksichtigen.
Erlduterungen

Der Rat der Stadt Beckum hatte sich in seiner Sitzung vom 28. November 2017 nach einem
umfassenden Planungsprozess zur Umgestaltung des Marktplatzes mit den verschiedenen
Planungsvarianten des Planungsbuiros brandenfels landscape + environment befasst.

Wesentliche Unterschiede der Entwurfsvarianten bestanden darin, ob die vorhandenen Pla-
tanen erhalten oder ersetzt und der Puttbrunnen an seinem jetzigen Platz oder weiter nach
Westen verschoben werden sollte.

Die Planungsvarianten waren auf Grundlage verschiedener Termine zur Birgerbeteiligung
erarbeitet worden und zuvor in einer gemeinsamen Sitzung des Ausschusses fur Stadtent-
wicklung und Demografie und des Ausschusses fir Bauen, Umwelt, Energie und Vergaben
am 27. Juni 2017 vorgestellt und diskutiert worden.

Eine ausfihrliche Beschreibung der Varianten erfolgte in der Sitzungsvorlage zu dieser Sit-
zung (siehe Vorlage 2017/0144 — Integriertes Kommunales Handlungs- und MaBnahmen-
konzept fur die Innenstadt Beckum, Umgestaltung Marktplatz, Kirchplatz und Propsteigas-
se — und Niederschrift zur Sitzung).

Am 12.Juli 2017 wurden die Entwurfsvarianten in der Einwohnerversammlung erlautert,
diskutiert und mit den Anwesenden erértert.

In seiner Sitzung am 28. November 2017 hat der Rat der Stadt Beckum dann mehrheitlich
die Variante 3 (3 groBe neue Baume auf der Nordseite und Verschiebung des Brunnens
nach Westen) als Grundlage fiir die Umgestaltung des Marktplatzes beschlossen. Die Ver-
waltung wurde beauftragt, auf Basis der Variante 3 im Jahr 2018 das Antragsverfahren auf
Beantragung der Stadtebauférderungsmittel so vorzubereiten, dass die Férderungsmittel
sach- und fristgerecht fur das Jahr 2019 beantragt werden kdnnen.

Derzeit erfolgt die weitere Bearbeitung durch das beauftragte Biro, um den Antrag auf
Stadtebauférderung nach Maglichkeit im November 2018 stellen zu kdnnen.

Im Nachgang zur Ratssitzung vom 28. November 2017 wurde durch die Initiatoren das
Birgerbegehren ,Rettet den Marktplatz” angestrebt und mittlerweile eine ausreichende
Anzahl an Unterschriften hierzu beigebracht (siehe Vorlage 2018/0057 — Zulassigkeit des
Blrgerbegehrens "Rettet den Marktplatz").

Die Verwaltung empfiehlt diesem Bilirgerbegehren nicht zu entsprechen und an der Fort-
entwicklung der Planung auf Grundlage der beschlossenen Variante 3 festzuhalten.

,Rettet den Marktplatz”

Das vom Rat der Stadt Beckum beschlossene Integrierte MaRnahmen- und Handlungskon-
zept fir die Innenstadt Beckum aus dem Jahr 2012 hat festgestellt, dass der Marktplatz in
Beckum einer stadtebaulichen Aufwertung bedarf. Der Marktplatz weist erhebliche Defizite
bei der Aufenthaltsqualitat und der Barrierefreiheit auf.
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Aufgrund der Einbauten und deren Aufteilung bestehen erhebliche Funktionsdefizite bei
wiederkehrenden Veranstaltungen wie dem Wochenmarkt Oberflachen und auch Einbau-
ten wie der Brunnen sind in einem renovierungsbedurftigen Zustand.

Die mittelfristig erforderlichen Kanalarbeiten wiirden diesen Zustand kiinftig weiter ver-
schlechtern.

Viele der den Marktplatz umgebenden Hauser sind ebenfalls in keinem guten Zustand.
Zudem wird durch einzelne Eigentiimerinnen und Eigentimer beflirchtet, dass durch ein-
dringendes Wurzelwerk der Platanen Schaden an den Gebauden entstehen.

Als wesentliche Griinde fiir eine Umgestaltung des Marktplatzes sind daher insbesondere
nachfolgende Punkte zu nennen:

. Verbesserung des Stadtbildes

. Attraktivierung der Innenstadt

. Bessere Nutzbarkeit fiir Veranstaltungen/Wochenmarkt

. Steigerung der Aufenthaltsqualitat fur alle Anspruchsgruppen

. Barrierefreiheit

. Mittelfristig notwendige Erneuerung der Kandle und der Leitungen der Versorgungs-
trager

. Private Investitionen in die Gebaude anstoBen

Nicht zuletzt ist festzustellen, dass auch andere Stadte in der Nachbarschaft wie Ahlen,
Warendorf, Oelde und Telgte sich daran machen, ihre Marktplatze zu renovieren.

Dies geschieht neben den genannten Grinden auch, weil die Innenstadte in Mittelstadten
wie Uberall unter erheblichem Druck stehen. Der Einzelhandel ist auf dem Riickzug, Leer-
stande bei Gewerbeimmobilien sind aller Orten zu verzeichnen. Die Menschen erwarten in
den Innenstadten eine besondere Aufenthaltsqualitdt und ein gastronomisches Angebot,
auch im offentlichen Raum. Daher ist es fir alle Stadte von besonderer Bedeutung, ihre
zentralen Platze aufzuwerten und die Rahmenbedingungen dafiir zu verbessern.

Die offentliche Seite sollte Investitionen in die Infrastruktur tatigen, welche dann der ge-
samten Innenstadt zu Gute kommen.

Veranstaltungen/"Megaevents”

Der Marktplatz ist die ,gute Stube” der Beckumerinnen und Beckumer. Dies wird durch die
Veranstaltungen vom Wochenmarkt bis hin zum Weihnachtsmarkt verdeutlicht, die an et-
wa 180 Tagen im Jahr auf dem Marktplatz stattfinden.

Auch unter den Erfordernissen der Veranstaltungssicherheit sind einige Veranstaltungen
auf dem Marktplatz heute nur unter erheblichem Aufwand durchzufiihren. Aber auch die
Rucksichtsnahmen auf bestehende Unternehmen und Immobilieneigentiimerinnen und -
eigentimer vor Ort erschweren die Durchfihrung.

Dies bedeutet, dass bei der Planung die intensive multifunktionale Nutzung des Marktplat-
zes berlcksichtigt werden muss. Dabei ist selbstverstandlich nicht an die Durchfiihrung von
sogenannten ,Megaevents” gedacht, wie es die Initiatoren des Blirgerbegehrens unterstel-
len. Als Megaevents zu bezeichnende Veranstaltungen werden auf dem Marktplatz weder
vor, noch nach einem mdglichen Umbau stattfinden. Bei der Umgestaltung geht es ledig-
lich darum, die Rahmenbedingungen fir bestehende Veranstaltungen zu verbessern und
die Veranstaltungssicherheit zu erhéhen. Durch die Variante 3 besteht die Moglichkeit dies
zu gewahrleisten



-4 -

Das Blrgerbegehren wendet sich gegen den Verzicht der vorhandenen 4 Platanen auf der
Nordseite des Marktplatzes und gegen eine Verschiebung des Pittbrunnens. Hierzu ist
Nachfolgendes festzuhalten.

Platanen

Die Entscheidung Uber das Fir und Wider der 4 Platanen erfolgte in Abwagung aller Be-
lange. Dies sind neben den im Baumgutachten beantworteten Fragestellungen auch As-
pekte der Platznutzung, des Stadtebaus und nicht zuletzt wirtschaftliche Belange.

Als Grinde fir den Erhalt der Platanen lasst sich insbesondere anfiihren, dass die Baume
noch vital sind und keine schwerwiegenden Schaden aufweisen. Zudem wirken sie sich po-
sitiv auf das Platzklima aus und sorgen fir Abkihlung und Verdunstung, was aufgrund ei-
nes stark versiegelten Innenstadtbereichs fur Klimafolgeanpassungen von Bedeutung ist.

Nach Aussage des Baumgutachtens ist der Erhalt der Platanen nur moglich, wenn die er-
forderliche Erneuerung der Hausanschliisse im Inlinerverfahren erfolgt und auf eine offene
Bauweise verzichtet werden kann. Grundsatzlich ist eine Sanierung der Hausanschlusse
nach derzeitigem Kenntnisstand im Inlinerverfahren maglich.

Unter der Pramisse der Berucksichtigung des Baumschutzes kdnnten die Baume erhalten
werden. Um jedoch dauerhaft Unebenheiten, durch das angehobene Pflaster zu vermei-
den, missten unter den Platanen in einer Flache von circa 240 m* Wurzelbriicken gesetzt
werden, um die an der Oberflache liegenden Wurzeln zu schiitzen und Uberbauen zu kon-
nen. Die Wurzelbriicken wirden dann die freiliegenden Wurzeln abdecken und schiitzen.
Durch die erhéhten Wurzelbriicken ware unter den Platanen jedoch nur eine eingeschrank-
te Barrierefreiheit zu erreichen. Die Mehrkosten fur diese Vorgehensweise betragen nach
Kostenschatzungen circa 190.000 Euro.

Im Baumgutachten wurde als Variante zum Baumerhalt auch eine weitgehende Unterpflan-
zung der Baume angesprochen. Dies musste durch deutliche VergréBerung der vorhande-
nen Baumscheiben zu allen Seiten erfolgen. Dies wiirde jedoch die Zugange zu den an-
grenzenden Gebauden erheblich einschranken und die nutzbare Marktplatzflache deutlich
verringern.

Fur das Entfernen der Platanen und die Durchfiihrung von Ersatzpflanzungen spricht unter
anderem, dass die Form, Lage und GroBe der Platanen nicht mit der stadtebaulichen Struk-
tur des Marktplatzes im Einklang steht und ein Ungleichgewicht entstehen lasst.

Dartiber hinaus tragen sie in erheblichem MaBe zur Verschmutzung der angrenzenden Fas-
saden und dem Marktplatz selbst bei. Einzelne Eigentimerinnen beziehungsweise Eigen-
tumer auf der Nordseite haben daher signalisiert, dass die Investition in eine Aufwertung
Thres Gebaudes nur dann Sinn ergabe, wenn die Platanen beseitigt wirden.

Im Zuge der Neugestaltung des Marktplatzes kdnnten in Abstimmung mit dem Gestal-
tungsentwurf neue, geeignete Baume gepflanzt werden. Diese wiirde bei Pflanzung bereits
eine Hohe von 8 bis 10 Meter besitzen und wirden in einem ausreichenden Abstand zu
den bestehenden Gebauden gepflanzt werden. Hierdurch kann ein Teil der Schattenwir-
kung Ubernommen werden. Gleichzeitig waren die Fassaden der angrenzenden Gebaude
wieder sichtbarer, was auch private Investitionen anstofen konnte.

Durch die verdnderte raumliche Situation kann auch der Blick in die OststraBe geoffnet
werden und dieser Geschaftsbereich starker an das Zentrum angebunden werden.
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Im Rahmen der Neupflanzungen wird fir die Baume ausreichender Wurzelraum geschaf-
fen, um ein gesundes Wachstum zu ermdglichen.

Bei Erhalt der Platanen kann um die Baumstandorte keine Gewahrleistung flr eine durch-
gangige Barrierefreiheit gegeben werden, da die Wurzeln das Pflaster um einige Zentime-
ter angehoben haben und dieser Bereich mit erhéhten Wurzelbriicken tUberplant werden
musste. Bei Neupflanzung von Baumen werden normgerechte Pflanzgruben mit Wur-
zelsubstrat und Wurzelbarrieren zu Gebauden und Leitungen erstellt, sodass ein ebenerdi-
ger barrierefreier Pflasterbelag hergestellt werden kann.

Nach Abwagung der Belange ist es daher aus Sicht der Verwaltung sinnvoll, die weiteren
Planungen zur Umgestaltung des Marktplatzes auf Grundlage von Baumneupflanzungen
und dem Entfernen der vorhandenen Platanen entsprechend der beschlossenen Variante 3
zu erarbeiten.

Plttbrunnen

Der Plttbrunnen ist ein Identifikationsmerkmal der Beckumer Bevoélkerung und wurde an-
lasslich des 750-jahrigen Stadtjubilaums durch den Kunstler Heinrich Gerhard Biicker ent-
worfen und 1974 errichtet. Der seinerzeit gewahlte Standort des Brunnens ging von einer
Platzsituation aus, welche sich von der heutigen erheblich unterscheidet. So war zum Bei-
spiel die Achse Weststralle/OststraBe noch fir den Kfz-Verkehr frei gegeben. Aus heutiger
Sicht schrankt der Standort jedoch die Nutzung des Platzes erheblich ein.

Der Marktplatz ist als zentraler Veranstaltungsort und fur den Wochenmarkt bei der Bevol-
kerung etabliert und soll beibehalten werden. Hierzu wird eine verbesserte multifunktiona-
le Nutzbarkeit der gesamten Platzflache erforderlich.

Mit Blick auf den Marktplatz als Veranstaltungsort schranken Einbauten die Aufstellmog-
lichkeiten und die Flexibilitat grundsatzlich ein. So bereiten insbesondere der Standort und
die derzeitige Gestaltung des Puttbrunnens erhebliche Schwierigkeiten bei der Vorberei-
tung und Durchfihrung von Veranstaltungen. Neben der nicht vorhandenen Barrierefrei-
heit wirkt sich dieses insbesondere auf eine geringere GroRe der verfligbaren, zusammen-
hangenden Flache und dem verbliebenen Flachenzuschnitt aus.

Der Pittbrunnen entspricht zudem aus heutiger Sicht nicht mehr den Anspriichen an As-
thetik, Sicherheit und Technik. Das Brunnenbecken ist in den 1980er Jahren umgebaut
worden. Dadurch wurden die Proportionen der einzelnen Elemente erheblichen zu ihren
Nachteil verandert. Auch ist der Zugang zum Brunnen dadurch fir Menschen mit Behinde-
rungen erheblich erschwert, da die Anlage nun von einer Stufe umgeben ist.

Durch eine Neugestaltung des Beckens und einer gleichzeitigen Restaurierung der Elemen-
te (R6hren und Eimer) kann der Brunnen seine Funktion als Identifikationsmerkmal beibe-
halten und zudem Aufenthaltsort und Treffpunkt sein. Eine Verlagerung des Brunnen-
standorts wiirde dieses Vorhaben unterstiitzen, da der Bereich vor dem ,Sttfeldhaus”
(WeststraBe 4) als Aufenthaltsort ausgestaltet werden kann, ohne die funktionale Nutzbar-
keit des Marktplatzes erheblich zu beeintrachtigen.

Zudem wiirde der Brunnen dann auch von der NordstraBe sichtbar sein.

Dadurch wird der Brunnen keineswegs — wie von den Initiatoren des Birgerbegehrens be-
hauptet — ,fast an den Rand” geschoben, sondern vielmehr an einem geeigneterem Stand-
ort erlebbarer gestaltet.
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Nicht zuletzt vor dem Hintergrund des Meinungsbildes aus den vielen Birgerveranstaltun-
gen und aus Griinden der besseren Nutzbarkeit des Platzes schlagt die Verwaltung weiter-
hin vor, den Brunnen um etwa 8 Meter nach Westen zu verschieben und das Becken um-
zugestalten, so dass auch diesbeziiglich an der Variante 3 festgehalten werden sollte.

,Kahlschlag”

Die polemische Wortwahl ,Kahlschlag” und ,6der Flache” mag in der politischen Auseinan-
dersetzung legitim sein, sie entspricht allerdings nicht den Intentionen der Umgestaltung
des Marktplatzes und dem Entwurf des Planungsbiros. Der Entwurf des Variante 3 sieht
eine erhebliche Ausweitung der Sitzmdglichkeiten, die Pflanzung groBer neuer Baume in
2 Bereichen, die Aufwertung des Brunnens als bespielbares und erlebbares Kunstwerk, ein
Wasserspiel in der Platzmitte, eine neue Einfassung der Platzes und eine moderne Beleuch-
tung vor. Insofern kann auch objektiv nicht von Kahlschlag oder 6der Flache die Rede sein.

Sofern dem Biirgerbegehren nicht entsprochen wird, besteht die Verpflichtung innerhalb
von 3 Monaten einen Blrgerentscheid in der Angelegenheit durchzufiihren. Der Termin
hierzu ist durch den Rat festzulegen.

Anlage(n):
ohne
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Federfiihrung: Fachbereich Recht, Sicherheit und Ordnung

Vorlage

Beteiligte(r): Fachbereich Finanzen und Beteiligungen
Fachbereich Innere Verwaltung zu TOP
Fachbereich Stadtentwicklung
Auskunft erteilt:  Herr Liekenbrocker 2018/0082
Telefon: 02521 29-415 offentlich

Festlegung des Tages des Burgerentscheids zum Biirgerbegehren
"Rettet den Marktplatz"

Beratungsfolge:
Rat der Stadt Beckum
19.04.2018 Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

Die Durchfiihrung eines Blrgerentscheids am 8. Juli 2018 wird beschlossen. Die Fragestel-
lung lautet: ,Soll der Marktplatz in seiner bisherigen Form (das heiBt: mit den vier alten
Platanen und dem jetzigen Standort des Puttbrunnens) erhalten bleiben?”

Kosten/Folgekosten

Es entstehen Kosten und Folgekosten, die dem laufenden Verwaltungsbetrieb zuzuordnen
sind.

Die Kosten fiir die Durchfihrung des Birgerentscheids sind Gegenstand der Vorlage
2018/0064.

Finanzierung

Die Finanzierung der Durchfiihrung des Birgerentscheids ist Gegenstand der Vorlage
2018/0064.

Begriindung:

Rechtsgrundlagen

Das Verfahren zur Durchfihrung eines Blrgerbegehrens ist in § 26 Gemeindeordnung fir
das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW), in der Verordnung zur Durchfiihrung eines Biir-
gerentscheides (BurgerentscheidDVO) und der Satzung der Stadt Beckum Uber die Durch-
fihrung von Blrgerentscheiden geregelt.

Demografischer Wandel

Aspekte des demografischen Wandels sind nicht zu berticksichtigen.



Erlduterungen

Der Rat hat aufgrund des am 19. und 26. Marz 2018 eingereichten Blirgerbegehrens tber
dessen Zulassigkeit und dartber zu entscheiden, ob er dem Biirgerbegehren in der Sache
entspricht. Es wird verwiesen auf die Vorlagen 2018/0057 und 2018/0064.

Entspricht der Rat dem Burgerbegehren nicht, ist innerhalb von 3 Monaten ab Feststellung
der Zulassigkeit ein Burgerentscheid durchzufihren (§ 26 Absatz 6 Satz 3 GO NRW).

GemalB § 2 Absatz 1 Satzung der Stadt Beckum Uber die Durchfihrung von Birgerent-
scheiden legt der Rat den Tag des Blrgerentscheids fest. Als Termin ist ein Sonntag zu be-
stimmen (§ 10 Absatz 1 Satzung der Stadt Beckum Uber die Durchfihrung von Birgerent-
scheiden).

Fur den Fall, dass der Rat in seiner Sitzung am 19. April 2018 die Zulassigkeit des Burger-
begehrens feststellt und anschlieBend dem Birgerbegehren auch nicht entspricht, wird
vorgeschlagen, als Tag des Biirgerentscheids Sonntag, den 8. Juli 2018 zu bestimmen.

Die gesetzlich vorgegebene Frist von 3 Monaten wirde hierdurch eingehalten. Fir den
Termin spricht ferner, dass er am Wochenende vor dem Beginn der Schulferien in Nord-
rhein-Westfalen am 16. Juli 2018 liegt. An dem Tag ist zudem spielfrei bei der FIFA FuBball-
Weltmeisterschaft 2018 in Russland. Die Berlicksichtigung dieser beiden Gesichtspunkte
wirde sowohl eine moglichst gute Abstimmungsbeteiligung begiinstigen als auch dafir
Sorge tragen, dass ausreichend Abstimmungshelfer zur Verfligung stehen.

Wirde der Termin am 8. Juli 2018 beschlossen, ware der weitere Ablauf wie folgt:

15. Mai 2018:  Stichtag fur die Zuleitung der Informationen fur das Informationsheft an
die Abstimmungsleitung

3. Juni 2018:  Stichtag fir die Erstellung des Abstimmungsverzeichnisses

17.Juni 2018: Letzter Tag fur die Benachrichtigung der Abstimmungsberechtigten
18.Juni 2018: Beginn der Einsichtsmoglichkeit ins Abstimmungsverzeichnis
22.Juni 2018: Stichtag fur die Wohnsitznahme, Ende der Einsichtsmdglichkeit

Die Fragestellung des Birgerentscheids ergibt sich bereits aus dem eingereichten Burger-
begehren und kann vom Rat nicht gedndert werden. Sie wird im Beschlussvorschlag zur
Klarstellung aufgefiihrt und — ohne inhaltliche Anderung — barrierefrei, das heiBt ohne die
auf dem Unterschriftenzettel verwendete Abkiirzung Glbernommen.

Anlage(n):
ohne
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Fortschreibung des Integrationskonzeptes 2012 der Stadt Beckum

Beratungsfolge:
Ausschuss fur Inklusion, Frauen, Soziales, Wohnen und Ehrenamt
06.03.2018 Beratung

Integrationsrat
20.03.2018 Beratung

Rat der Stadt Beckum
19.04.2018 Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Sachentscheidung

Die 1. Fortschreibung des Integrationskonzeptes 2012 der Stadt Beckum wird beschlossen.
Die Verwaltung wird beauftragt, die zur Umsetzung beschlossenen Handlungsempfehlun-
gen in den nachsten Jahren umzusetzen.

Kosten/Folgekosten

Die Sachkosten sind abhangig von den jeweiligen MaBnahmen und derzeit noch nicht ab-
schatzbar. Die entstehenden Personalkosten sind dem laufenden Verwaltungsbetrieb zu-
zuordnen.

Finanzierung
Unter dem Produktkonto 050902.533900/733900 — Sonstige soziale Leistungen — stehen
rund 8.900 Euro zur Forderung der Integration zur Verfligung.

Begriindung:

Rechtsgrundlagen

Die Erstellung eines Integrationskonzeptes erfolgt im Rahmen der kommunalen Selbstver-
waltung.

Demografischer Wandel

Die Aspekte des demografischen Wandels sind insoweit betroffen, als dass sich die Zahl
der zugewanderten Menschen in den vergangenen 3 Jahren vervielfacht hat. Ob und in-
wieweit diese Menschen auch dauerhaft in Beckum bleiben, ist nicht vorhersehbar. Aller-
dings ist damit zu rechnen, dass viele junge Menschen, die hier eine schulische oder beruf-
liche Ausbildung begonnen oder sich anderweitig eine Lebensperspektive erarbeitet ha-
ben, lange hier leben werden. Im Rahmen von Familienzusammenflihrungen bei anerkann-
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ten Flichtlingen muss mit weiteren Zuwanderungen gerechnet werden.

Erlduterungen

Die Stadt Beckum befasst sich seit dem Jahr 1995 intensiv mit der Integration von Men-
schen mit Migrationshintergrund. So gab es schon seinerzeit einen freiwillig gewahlten
Auslanderbeirat. Nachdem dieses Gremium mangels fehlender Akteurinnen und Akteure
nicht wieder gewahlt werden konnte, fand die Arbeit ihre Fortsetzung im Arbeits-
kreis Integration, der im Jahr 2007 gegriindet wurde. Auf Initiative des Migrationsdienstes
des Caritasverbandes im Kreisdekanat Warendorf e. V., unter Beteiligung des Bundesamtes
fur Migration und Flichtlinge sowie des zustandigen Fachdienstes Soziale Dienste der
Stadt Beckum, wurde die Arbeit in verschiedenen Arbeitsfeldern weitergefiihrt.

Auch das Land Nordrhein-Westfalen hat den Kommunen bei der Integration eine zentrale
Rolle zugedacht. So konnte die Stadt Beckum durch die Modellférderung (KOMM-IN NRW
— Innovation in der kommunalen Integrationsarbeit) bei der Durchflihrung von 3 Projekten
Mittel in Anspruch nehmen.

Die Projekte

e Integration in Beckum — Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft,
J Beckum in der Bildungsoffensive und

e  Interkommunaler Austausch zwischen Beckum und Ahlen — Potentiale, Chancen und
Herausforderungen der Integrationsrate und Migrantenorganisationen

wurden von April 2009 bis Mitte 2011 durchgefihrt.

Die Ergebnisse aus den Projekten wurden in das Integrationskonzept der Stadt eingearbei-
tet und am 15. November 2012 erstmals vom Rat der Stadt Beckum mit den entsprechen-
den strukturellen und inhaltlichen Handlungsempfehlungen beschlossen. Diese bildeten
die Grundlage der Integrationsarbeit der Stadt in den vergangenen Jahren.

Die Integrationsarbeit hat sich aufgrund der enormen Zunahme der Zuwanderung in den
letzten 3 Jahren extrem verandert. Die hohe Zahl der zugewanderten Menschen stellt auch
die Stadt Beckum vor groBe inhaltliche aber auch finanzielle Herausforderungen. Diese gilt
es in den kommenden Jahren anzugehen.

Auf Grundlage des bestehenden Konzeptes und unter Berlcksichtigung der Erfahrungen
aus der Integrationsarbeit der vergangenen Jahrzehnte wurde das bestehende Konzept
von der Verwaltung fortgeschrieben. Dieses Konzept wurde mit allen in Frage kommenden
stadtischen Organisationseinheiten reflektiert und soll in den in der Beratungsfolge ge-
nannten Gremien diskutiert und beschlossen werden.

Anlage(n):
Fortschreibung des Integrationskonzeptes 2012 der Stadt Beckum
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GruBwort des Biirgermeisters und des Vorsitzenden des Integrationsrates

In Beckum leben rund 4 500 Frauen, Manner, Madchen und Jungen mit nichtdeutscher
Staatsangehorigkeit. Das sind mehr als 10 Prozent aller Beckumerinnen und Beckumer.
Sie kommen aus vielen Landern unserer Erde. Auch wenn ihre Integration eine Heraus-
forderung darstellen mag, so sind diese Menschen eine kulturelle Bereicherung fiir un-
sere Stadt. Diese Vielfalt ist unsere Starke. Das gemeinsame Ziel von Stadt Beckum, In-
tegrationsrat und vielen weiteren Einrichtungen, engagierten Gruppen und Einzelperso-
nen ist es, das Zusammenleben in Beckum zu férdern.

Alle Menschen, die in Beckum leben, ob mit oder ohne Zuwanderungsgeschichte, sollen
in diesen Austausch aktiv einbezogen werden, um ihr Leben hier und das Miteinander
zu verbessern. Ein wichtiger Baustein dabei ist der Integrationsrat, der bereits seit Feb-
ruar 2010 wertvolle Arbeit fiir Beckum leistet.

Aber was heiBt Integration? Es ist wohl vor allem die Teilhabe am wirtschaftlichen, politi-
schen und sozialen Leben in der Stadt. Und damit natirlich auch Kommunikation: Nur
der gegenseitige offene und respektvolle Umgang miteinander er6ffnet den Weg zu
einer gelungenen Integration von Burgerinnen und Burgern aus anderen Landern und
Kulturen. Die Bereitschaft zu integrieren muss ebenso da sein wie die Bereitschaft sich
integrieren zu lassen, also am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen, sich einander mit-
zuteilen, sich als Gemeinschaft zu erleben.

Eine wichtige Voraussetzung dafir ist Bildung. Gute Bildung fur alle Kinder und Jugend-
lichen ist ein wichtiges Standbein in unserer Gesellschaft. Wie kdnnen wir die Bildungs-
chancen fir Kinder mit anderen kulturellen Wurzeln verbessern? Und wie steht es um
die Weiterbildung von Erwachsenen? Nur gemeinsam finden wir nachhaltige Antworten
auf solche Fragen.

Wir wollen weiter dafiir sorgen, dass alle Migrantinnen und Migranten und alle Deut-
schen mit Migrationshintergrund, die in Beckum leben, teilhaben an den Bildungsange-
boten, teilhaben an den Chancen auf dem Arbeitsmarkt, teilhaben am gesellschaftlichen
Leben. Diese Herausforderung ist mit den Uber 700 Gefllichteten, die erst seit Kurzem
bei uns leben, splrbar groBer geworden. Es erfiillt uns zugleich mit Zuversicht und En-
thusiasmus mitzuerleben, wie viele Menschen sich in unserer Stadt an zahlreichen Stell-
schrauben beispielgebend um die Integration insbesondere der Flichtlingsfamilien be-
muhen. Damit sie nicht nur ein Dach Gberm Kopf haben und mit dem Wichtigsten ver-
sorgt sind, sondern ein wirdevolles Leben fihren kénnen mit beruflichen Perspektiven
und echten Chancen. In dem Zusammenhang ist die Verbesserung der Sprachkompe-
tenz sicher ein wichtiger Ansatzpunkt.

Das Integrationskonzept fiir Beckum ist wie ein Bauplan, der helfen soll, alle bei uns le-
benden Menschen zu integrieren und damit eine ausgewogene gesellschaftliche Teilha-
be zu erreichen.

Beckum, im Februar 2018
gezeichnet gezeichnet

Dr. Karl-Uwe Strothmann Aydin Ustaoglu
Burgermeister Vorsitz Integrationsrat
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Ausgangslage

Wihrend Aus- und Ubersiedlung noch bis 2005 bedeutsam waren, sind sie mitt-
lerweile kein Thema mehr. Seit den Anfangen des 21. Jahrhunderts hat sich die
Ubersiedlung aus dem Osten Europas und der ehemaligen Sowjetunion drastisch
zuriick entwickelt und ist heute hinsichtlich der Unterbringung unproblematisch.
Ebenso war bis 2015 die Unterbringung der asylbegehrenden Fliichtlinge auf Orts-
ebene kein Problem.

Die letzten 20 Jahre haben gezeigt, dass der bislang gepflegte Umgang mit den
bei uns lebenden Auslanderinnen und Auslandern nicht automatisch auch zu ihrer
Integration gefiihrt hat. Vielmehr drohen sich Parallelgesellschaften zu entwickeln,
die sich dem bestehenden Gesellschaftsgeflige oft konfrontativ entgegenstellen.
Dieser Prozess wurde zwischenzeitlich von der Politik erkannt, sie begegnet dem
Problem mit entsprechenden MalBnahmen und niedrigschwelligen Angeboten vor
Ort.

In Beckum gab es Anfang der 90er Jahre noch einen Auslanderbeirat, der jedoch
eine 2. Wahlperiode mangels Kandidaten nicht mehr erlebte. Uber einige Jahre
wurde die Auslanderarbeit dann erfolgreich von einem internationalen, dkumeni-
schen Arbeitskreis fortgefiihrt. Diese Arbeit musste Anfang 2000 aus personellen
Grinden ebenfalls eingestellt werden. Ein 2005 neu installierter Arbeitskreis hat die
Integrationsarbeit wiederbelebt und tber die Arbeitsgruppen ,Interreligidser Dia-
log”, ,Sprachférderung” und ,Gesellschaftliche Integration” viele positive Projekte
in der jingsten Vergangenheit auf den Weg gebracht. Aus dieser Arbeit heraus
wurden auf der Grundlage einer Landesférderung, Uber die sogenannten
KOMM-IN-Mittel (,KOMM-IN Nordrhein-Westfalen — Innovation in der kommuna-
len Integrationsarbeit”) in den Jahren 2009 bis 2011, MaBnahmen zur Konzeptio-
nierung der ortlichen Integrationsarbeit umgesetzt und intensiviert.

Die Anderung der Gemeindeordnung in 2009 erméglichte es, értliche Integrations-
rate oder Integrationsausschisse zu bilden beziehungsweise bei einer entspre-
chenden Anzahl von Menschen mit Migrationshintergrund, diese auch bilden zu
missen. Der Rat der Stadt Beckum hat durch eine Anderung der Hauptsatzung be-
schlossen, unter bestimmten Voraussetzungen einen Integrationsrat zu bilden. Seit
Februar 2010 hat Beckum einen Integrationsrat. Zunachst war er mit
3 Ratsvertreterinnen oder Ratsvertretern und 6 Migrantinnen oder Migranten be-
setzt. Seit den Neuwahlen in 2014 wurde er auf 3 Migrantenvertreterinnen und -
vertreter sowie die 3 Ratsmitglieder verringert. Die positiv begonnene Arbeit des
Arbeitskreises Integration wurde hier aufgegriffen, weitergefiihrt und soll nachhal-
tig gefestigt werden. Insbesondere dem Thema Bildung kommt dabei eine zentrale
Bedeutung zu. So wurde 2010 eine Bildungskonferenz durchgefiihrt. 2011 zahlte
die Stadt Beckum etwa 5 800 Menschen mit Migrationshintergrund. Damit lag die
Migrationsquote seinerzeit schon bei circa 15,5 Prozent (Einwohner Stand 2011:
36 857).
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Im November 2017 lebten in Beckum von den insgesamt 37 509 Menschen fast
4 500 mit nichtdeutscher Staatsangehorigkeit, davon circa 2 500 mannlichen und
circa 2 000 weiblichen Geschlechts.

Unterstellt man dabei, dass mindestens weitere 3 500 bis 4.000 Menschen in Beck-
um einen sogenannten Migrationshintergrund haben, belduft sich die Quote der
Menschen mit Migrationshintergrund auf Gber 22 Prozent. Dieses stellt eine erheb-
liche Herausforderung dar.

Die groBte Gruppe kommt nach wie vor aus der Tirkei. Traditionelle Treffpunkte
sind eine vor einigen Jahren im Stadtteil Neubeckum erbaute Moschee der DiTib
(Turkisch-Islamische Union der Anstalt flir Religion e. V.) und darlber hinaus aus
offentlichen Mitteln geforderte Begegnungszentren fir Italienerinnen und Italiener,
Araberinnen und Araber sowie Turkinnen und Turken im Stadtteil Beckum. Dartiber
hinaus gibt es in privater Verantwortung gefiihrte Treffpunkte oder Teestuben, die
nicht aus offentlichen Mitteln geférdert werden.

Die soziale Integration dieser unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen in die kom-
munale Gemeinschaft ist das vorrangige Thema der heutigen Zeit und wird in der
Zukunft noch weiter an Bedeutung gewinnen.

Es gilt diese Menschen, die zu einem Uberwiegenden Teil auch die nachsten Jahre
in Beckum leben werden, zu integrieren, hier Angebote zu schaffen, um ein ge-
deihliches und friedliches Miteinander zu gewahrleisten.

Doch was bedeutet eigentlich Migrationshintergrund und welche Menschen wer-
den hier erfasst? Seit dem Mikrozensus 2005 unterscheiden die Statistischen Lan-
desamter und das Statistische Bundesamt zwischen der Bevolkerung mit Migrati-
onshintergrund und der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund. Grundlage da-
fir ist eine Anderung des Mikrozensusgesetzes von 2004, das die Aufnahme von
Fragen zur Feststellung des Migrationshintergrundes in den Befragungen 2005 bis
2012 vorsieht. Konkret wurden dort Angaben zu Zuwanderung, Staatsangehorig-
keit und Einwanderung des jeweiligen Befragten sowie dessen Eltern erfasst.

Einen sogenannten Migrationshintergrund haben laut Statistischem Bundesamt al-
le ,nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zugewan-
derten sowie alle in Deutschland geborenen Auslander und alle in Deutschland als
Deutsche Geborenen mit zumindest einem zugewanderten oder als Auslander in
Deutschland geborenen Elternteil.”

Der Begriff ,Mensch mit Migrationshintergrund” ist nicht gleichbedeutend mit dem
Begriff ,Auslander”, ebenso nicht synonym mit den Begriffen ,Zuwanderer” bezie-
hungsweise ,Migrant” oder ,Fllichtling” oder auch ,Asylbegehrender Ausléander”, er
wird aber oft falschlicherweise so verwendet.

Viele ehemalige Auslanderinnen und Auslander haben sich einbirgern lassen, sind
also heute deutsche Staatsangehdorige. Sie haben aber, sofern sie nach 1949 ein-
gewandert sind, noch immer einen Migrationshintergrund.
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Auch Menschen, die als Deutsche nach Deutschland zugewandert sind (vor allem
Spataussiedlerinnen und -aussiedler, aber auch zufallig im Ausland geborene Kin-
der deutscher Eltern) gelten als ,Menschen mit Migrationshintergrund”.

Vorrangiges und erstes Ziel muss es sein, die schon seit Jahren hier lebenden Men-
schen mit Migrationshintergrund sowie auch die neu hinzugekommenen Flichtlin-
ge zu befahigen, sich sprachlich in ihrem neuen Lebensumfeld bewegen zu kdnnen
und einen Einblick in unser Kultur- und Rechtssystem zu verschaffen. Sprachférde-
rung von klein an ist das grundlegende Mittel, um ein konstruktives Miteinander
zu gestalten und die Lebensverhaltnisse hier zu stabilisieren. Zurzeit befinden sich
Menschen aus mehr als 80 Nationen in Beckum.

Die starken Zuwanderungszahlen der letzten 2 Jahre bedingen, dass der Schwer-
punkt der Integrationsarbeit auf die neu Zugewanderten gelegt werden sollte. Ein
Grofteil dieser Menschen profitiert von diversen neu geschaffenen Integrations-
maBnahmen. Doch wird es leider auch in naher Zukunft viele asylbegehrende Per-
sonen geben, die nicht an geforderten Integrationsangeboten teilhaben kdnnen.
Ein GroBteil der Kinder dieses Personenkreises wird hier aufwachsen und, vielleicht
auch nur vorliibergehend, ein Teil unserer Gesellschaft. Diese Menschen gilt es ein-
zugliedern und an unserem System teilhaben zu lassen. Dem Integrationsrat
kommt hier als Bindeglied zwischen den Menschen mit Migrationshintergrund und
der heimischen Bevdlkerung eine zentrale Rolle zu. Eine Kernaufgabe wird es sein,
die Bildung der Kinder und Jugendlichen zu férdern und somit die Eingliederungs-
chancen, insbesondere auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu erhdhen.

Das sind auch zentrale Aussagen des Stadtentwicklungskonzeptes ,Beckum 2025,
das im Jahre 2011 erarbeitet wurde. Diese wesentlichen Anregungen wurden auch
bei der Entwicklung eines Konzepts der Integrationsarbeit (KOMM-IN-F6rderung)
zugrunde gelegt. Dieses Konzept zeigt strukturelle und inhaltliche Handlungsfelder
auf, die seither dem Integrationsrat und anderen Akteurinnen und Akteuren vor
Ort als Arbeitsgrundlage dienen. Durch die starke Zuwanderung in den vergange-
nen Monaten mussen diese Handlungsfelder jedoch erneut Uberprift und ange-
passt werden, insbesondere da viele aktuell bei uns aufzunehmende Flichtlinge
aus dem arabischen Kulturkreis kommen und hier passgenaue IntegrationsmaB-
nahmen entwickelt werden mussen.

Die Grafiken auf der nachsten Seite sollen aufzeigen, in welchem Umfang der Stadt
Beckum in den vergangenen Jahren Menschen zugewiesen wurden und in welchen
Altersgruppen sich die Flichtlinge derzeit befinden. Offensichtlich ist hier, dass drei
Viertel der Fliichtlinge unter 40 Jahren alt ist, wobei der Altersdurchschnitt in Beck-
um bei circa 24 Jahren liegt. Diese Zahl unterstreicht die Wichtigkeit der Integrati-
on aber auch das vorhandene Potential dieser Menschen.
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Welche Handlungsfelder ergeben sich hier fiir die Zukunft?
Wohnraum

Die schon vor Uber 20 Jahren aufgrund der seinerzeit hohen Zuwanderungsquote
(siehe Schaubild) gebauten 5 Ubergangsheime haben sich bewahrt. Damit ist eine
dezentrale Unterbringung von Flichtlingen im gesamten Stadtgebiet moglich, was
zu einer besseren Akzeptanz der Zugewanderten beigetragen hat.

Diese Unterkiinfte mit einer rechnerischen Maximalbelegung von etwa
200 Personen reichten fiir die starke Zuwanderung seit dem Jahr 2015 natirlich
nicht mehr aus. Innerhalb kirzester Zeit musste hier neuer Wohnraum bereitge-
stellt werden. Durch die tatkraftige Unterstiitzung der Bevolkerung, die in einem
nicht zu erwartendem MaBe freien Wohnraum zur Anmietung bereitstellte, konnte
dieses Problem in einem nicht zu unterschatzendem Aufwand der Verwaltung auf-
gefangen werden. Durch das rasche und teils unbirokratische Handeln der Verwal-
tung wurde Uber eine ,Task-Force” die folgende interdisziplindre Arbeitsstruktur
entwickelt:

Organisationsschema ,Fliichtlingsunterbringung”

Spendenkonto , 72785
Stand: 27.01.2017

.Spende fur Flichtlinge”.
IBAN: DE85 4125 0035 0000 0727 85
Kontakt: Essmeier/Meyer/Schulte

STADT BECKUM

DER BURGERMEISTER

N

Biirgermeister Dr. Strothmann
02521 29-100|strothmann@beckum.de
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Jugend und Soziales
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So konnte man in Beckum den drangendsten Anforderungen der ersten Unter-
bringungen gerecht werden. Seit Anfang Marz 2016 wurde die Stadt Beckum mit
keinen weiteren Zuweisungen konfrontiert, sodass seit einigen Monaten die
Wohnsituation in den Ubergangsheimen und angemieteten Wohnungen entzerrt
werden konnte. Die MaBnahmen der Bundes- und der Landesregierung zur Rege-
lung der Zuwanderung haben mittlerweile gewirkt, sodass die Zuweisung an die
zur Aufnahme verpflichteten Kommunen besser gesteuert werden kann.

www.beckum.de
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Die zwischenzeitlich gesetzlich verankerte Wohnsitzauflage der anerkannten
Flichtlinge in Nordrhein-Westfalen hat zur Folge, dass diese sich vor Ort auf die
Suche nach eigenen Wohnungen machen. Das ist ein dringendes und nachvoll-
ziehbares Bediirfnis der Menschen nach den teils langen Aufenthaltszeiten in den
Ubergangs- beziehungsweise Notunterkiinften, damit sie endlich eigenverantwort-
lich leben kdnnen. Soweit es rechtlich maglich ist, méchten sie auch ihre Familien
nachholen, um mit diesen gemeinsam ein friedliches Leben fihren zu kénnen.

Auch die Bearbeitung der Asylverfahren geht schneller. Das hat in vielen Fallen zur
Folge, dass die bisher Uibergangsweise in von der Stadt Beckum bereitgestellten
Wohnungen untergebrachten Menschen in andere soziale Leistungsbereiche (SGB
II - Sozialgesetzbuch Zweites Buch — Grundsicherung fir Arbeitssuchende) fallen.
Damit entfallt diese Sachleistung der Kommune. Doch wie auch andernorts in
Deutschland ist in Beckum ebenfalls festzustellen, dass es an bezahlbarem Wohn-
raum fehlt. Hier besteht dringender Handlungsbedarf insbesondere im sozialen
Wohnungsbau. Ein weiteres Problem ist sicherlich die teils mangelnde Bereitschaft
der Hauseigentimerinnen und Hauseigentimer vor Ort, ihre Mietwohnungen an
diesen Personenkreis zu vermieten. Ein wohnungspolitisches Handlungskonzept
wurde in Auftrag gegeben, das die notwendigen Handlungsempfehlungen aufzei-
gen und erste Umsetzungsschritte kurzfristig folgen lassen soll.

Zwar hat sich die Zuweisungsproblematik zusehends entscharft, doch muss man in
Anbetracht der weltpolitischen Lage damit rechnen, dass Kommunen wieder Uber-
gangsunterklinfte bereitstellen missen. Ein bestimmtes Mal3 an Wohnkapazitaten
muss die Verwaltung daher vorhalten.

Handlungsempfehlung

Derzeit wird der Situation dadurch begegnet, dass die von der Kommune ange-
mieteten Wohnungen in Absprache mit den jeweiligen Vermietern den dort bereits
lebenden Flichtlingen in eigener Verantwortung weitervermietet werden. Dieses
fuhrt aktuell aber nicht zu einer Entlastung des Wohnungsmarktes.

Ein wohnungspolitisches Handlungskonzept liegt zwischenzeitlich vor und die
Verwaltung ist beauftragt die Handlungsoptionen auf ihre Umsetzung hin zu pru-
fen. Als politisches Leitziel wurde die Schaffung von circa 70 Wohneinheiten pro
Jahr bis 2035 beschlossen. Wie rasch hernach neuer und bezahlbarer Wohnraum
geschaffen werden kann, muss dann kurzfristig entschieden werden. Eine mogliche
Einbeziehung der Beckumer Wohnungsgesellschaft (BWG) ist noch zu prifen.
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Alle Zugewanderten in Beckum verfiigen liber angemessenen

Ziel Wohnraum.

e Die Ergebnisse aus dem Integrierten Handlungskonzept
Wohnen fir die Stadt Beckum und die dort aufgezeigten

Umsetzung/ MaBnahmen sind zeitnah umzusetzen.

MaBnahmen | e Anreize fir Investoren sind zu schaffen.

e Die Moglichkeiten der BWG hinsichtlich der Schaffung von
bezahlbarem Wohnraum sind zu prifen.

e Fachdienst Stadtplanung und Wirtschaftsférderung

e Fachdienst Soziale Dienste

e Politische Gremien

o Akteure auf dem oOrtlichen Wohnungsmarkt

e Kosten des Integrierten Handlungskonzeptes circa

Finanzen 50.000 Euro

e Weitere Kosten unbestimmt

Beteiligte

Zeitbedarf Umsetzung mittelfristig in den nachsten 5 Jahren

2.2 Sprache

Gute Sprachkenntnisse sind Grundvoraussetzung und Schlissel einer gelingenden
Integration. Ausreichend deutsch zu sprechen, um am o6ffentlichen Leben selbst-
standig teilzuhaben und um Foérderangebote zur Integration und Bildung nutzen
zu kénnen, ist unabdingbar.

Ein breites Angebot an SprachférdermalRnahmen, das alle Zugewanderten in ihren
individuellen Lebensverhaltnissen erreicht, gilt es vorzuhalten.

Sprachvermittlung findet fiir Vorschulkinder in den Familien und Kindertagesein-
richtungen statt. Vielfach kennen Zuwandererfamilien das institutionelle Betreu-
ungssystem der Bundesrepublik nicht. Hier sind sinnvollerweise vom Land friihzei-
tig sogenannte Briickenprojekte aufgelegt worden. Diese ermdglichen Kindern von
Zuwandererfamilien, im Alter von 1 bis 6 Jahren, die institutionelle Betreuung ken-
nenzulernen. Aktuell werden beim Mdutterzentrum Beckum e.V. und dem Mini-
Club e. V. in Neubeckum 2 Gruppen mit jeweils 10 Kindern vorgehalten.

Im Ubrigen konnten einem GroBteil der Fliichtlingskinder im Kindergartenalter ent-
sprechende Platze in Kindertageseinrichtungen angeboten werden.

Da die sprachliche Bildung der Kinder so friih als mdglich einsetzen muss, ist hier
Voraussetzung eine ausreichende Zahl an Betreuungsplatzen in Kindertagesein-
richtungen vorzuhalten.

Die aktuellen Berechnungen im Rahmen der 6rtlichen Kindergartenbedarfsplanung
lassen deutlich erkennen, dass entgegen der friiheren Entwicklung es nun doch
notwendig ist, neue Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen zu schaffen.
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Nicht nur bedingt durch die groBe Anzahl der neu Zugewanderten hat sich der
noch bis vor Kurzem beflirchtete demografische Wandel zwar nicht ins Gegenteil
gewandelt, so aber doch deutlich entscharft. Das wirkt sich auf das bestehende
Angebot aus.

So fehlt es nach der Planung 2018/2019 im kommenden Kindergartenjahr an etwa
100 Platzen fir Kinder im Vorschulalter. Die Verwaltung hat bereits die notwendi-
gen Verhandlungen mit diversen Tragern von Kindertageseinrichtungen aufge-
nommen um das Angebot angemessen zu erweitern.

In den Beckumer Schulen befinden sich aktuell etwa 216 zugewanderte Kinder
(118 an Grundschulen und 98°an weiterfliihrenden Schulen), sogenannte Seitenein-
steigerinnen und Seiteneinsteiger. Hier handelt es sich nicht nur um Kinder aus
Flichtlingsfamilien, sondern auch um Kinder aus dem Ausland zugezogener Fami-
lien ohne oder mit nur sehr geringen Deutschkenntnissen, die dem Unterricht nicht
ausreichend folgen kdnnen. Diese Kinder werden in den Schulen fachgerecht be-
treut. Sicherlich ist hier in der einen oder anderen Situation eine individuelle Zu-
satzforderung sinnvoll. Hier greifen die Angebote des Kommunalen Integrations-
zentrums, aber auch punktuell Spendenmittel, die hierzu akquiriert und zielgerich-
tet eingesetzt werden.

Ein besonderes Augenmerk muss auf Jugendliche gerichtet werden, die kurz vor
Ende der Schulpflicht eingereist sind und naturgemaB wenig Zeit in den Schulen
zur Sprachforderung zur Verfigung haben. Hier existieren derzeit kaum Angebote
zur Eingliederung in den Ausbildungs- beziehungsweise Arbeitsmarkt. Die ersten
Ansatze gibt es seit kurzer Zeit Uber so genannte Einstiegsqualifikationen, vermit-
telt durch den Integration-Point.

Im Jahre 2010 wurde mit Mitteln des Landes Nordrhein-Westfalen (KOMM-IN) die
1. Beckumer Bildungsoffensive gestartet und ein Projekt ins Leben gerufen, dass
die Integration von Menschen mit Migrationshintergrund verbessern soll. In die-
sem Kontext entstand ein Bildungswegweiser fir Eltern, der die 6rtlichen Beschu-
lungssysteme mit den verschiedenen Abschlissen aufzeigt. Dieser Wegweiser
muss aktualisiert und um die Ubergangsméglichkeiten von der Schule in den Beruf
erganzt werden.

Darlber hinaus mussen Bildungswege in Richtung eines Studiums geebnet wer-
den. In Beckum gibt es viele junge Menschen, die in ihren Heimatlandern entweder
aus einem begonnenen Studium herausgerissen wurden und dieses nicht beenden
konnten, aber auch Menschen mit abgeschlossenem Studium in den Herkunftslan-
dern, die in ihren erlernten Berufszweigen eingegliedert werden mochten. Beispiel-
haft sei hier ein Projekt des Mehrgenerationenhauses Mutterzentrum Beckum e. V.
genannt, das mit groBzlgiger Unterstlitzung des Lions-Clubs, einer Handvoll jun-
ger Menschen die Studienwege an der Westfalischen Wilhelms-Universitat Mins-
ter aufgezeigt hat. Diese jungen Menschen lernen intensiv die deutsche Sprache,
damit sie schnellstmdglich ihr bereits vorhandenes Fachwissen in einem deutschen
Studiengang vertiefen und mit einem Abschluss belegen kénnen.
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Handlungsempfehlung

Nachhaltige Sprachforderprojekte missen etabliert werden. Dieses kann nicht nur
Uber Spendenmittel abgesichert werden.

Bund und Land haben die Bedeutung der Integrationsbestrebungen der Kommu-
nen erkannt und sogenannte Integrationspauschalen beschlossen. Diese sind ins-
besondere fir die beschriebenen Projekte einzusetzen und festzuschreiben.

Die Hohe dieser Pauschalen sind bis dato leider nicht beziffert. Eine Abrechnungs-
systematik des Landes wird derzeit noch erarbeitet. Die Stadt Beckum ist als Pilot-
kommune an der Umsetzung dieses Systems beteiligt.

Allerdings zeichnet sich hier nicht ab, dass durch die kommenden Zuweisungsbe-
trage des Landes alle Kosten abgedeckt werden.

Bislang gibt es noch keine Entscheidung der Landesregierung, ob und in welchem
Umfange die Integrationspauschalen an die Kommunen weitergeleitet werden.

Alle Zugewanderten haben die Grundbegriffe der deutschen
Ziel Sprache erlernt und kénnen sich im Alltag adaquat damit ver-
standigen.

Umsetzung/ | Innerhalb der ersten 3 Monate nach der Ankunft der Zugewan-
MaBnahmen | derten sind Sprachférderangebote zu unterbreiten.

e Fachdienst Soziale Dienste
e Fachdienst Schule und Sport

Beteiligte e Volkshochschule Beckum-Wadersloh

e Ehrenamtliche Initiativen

e Integrationskurse durch BAMF (Bundesamt fiir Migration und
Finanzen Flichtlinge) gefordert

e Verschiedene Landes und Bundesprogramme

e Spenden
Zeitbedarf Umsetzung kurzfristig in den nachsten 2 Jahren

2.3 Jugendhilfe (Offene Kinder- und Jugendarbeit)/Quartiersmanagement

Da Migrantinnen und Migranten eine langfristige Perspektive in der Bundesrepub-
lik bendtigen, wird sich der Bedarf an Beratung im Bereich der Jugend- und Famili-
enhilfe deutlich ausweiten und verandern. Grundsatzlich entwickeln sich die Prob-
lemlagen nichtdeutscher und deutscher Einwohnerinnen und Einwohner in der
Kommune in den Bereichen der familidgren Konflikte und Erziehungsprobleme (zum
Beispiel Scheidung, Drogen, Straffalligkeit) vergleichbar. Allerdings weisen die Hin-
tergriinde dieser Problemlagen teils deutlich andere Akzentuierungen auf (zum
Beispiel kulturell bedingte Verstarkung des Generationenkonfliktes, Geschlechter-
rollendiffusion, religidse Identitat usw.). Daneben verstarken sich Probleme fir
Migrantinnen und Migranten durch gesellschaftliche und strukturelle Diskriminie-
rungen. Allgemeine Probleme, die auch sozial benachteiligte deutsche Gruppen er-
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leben, werden durch Migration und die damit verbundenen spezifischen sozialen
und sozio-kulturellen Konflikte zusatzlich verscharft.

Die sozialen Dienste in den Kommunen miussen sich starker als bisher, sowohl
strukturell als auch konzeptionell und personell an den Bedarfen und Moglichkei-
ten nichtdeutscher Ratsuchender orientieren. Die Angebote sind in Kooperation
und Abstimmung mit den Angeboten freier Trager zu entwickeln und zu koordi-
nieren.

Handlungsempfehlung

Auf der Grundlage der erst kirzlich durchgefiihrten Organisationsuntersuchung,
welche die Arbeitsprozesse in den Bereichen der Hilfen zur Erziehung detailliert
beschreibt, soll eine darauf aufsetzende Software es ermdglichen, die notwendigen
Anpassungen im Allgemeinen Sozialen Dienst vorzunehmen.

Die stadtischen Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtungen widmen sich schon immer
auch verstarkt den Menschen mit Migrationshintergrund. Derzeit werden die Kon-
zepte der Hauser in Beckum und Neubeckum Uberarbeitet und angepasst.

Die neuen Konzeptionen befassen sich unter anderem mit der sinnvollen Offnung
der Regelzeiten. Dartber hinaus werden aktuell bereits die sozialraumbezogenen
Angebote flur Migrantinnen und Migranten intensiviert. Durch die Erweiterung und
den Ausbau des ,Alten E-Werks” im Rahmen des Sonderprogramms ,Hilfen im
Stadtebau fir Kommunen zur Integration von Flichtlingen” des Landes NRW, wird
hier ergéanzend ein Zentrum der Begegnung aller Generationen mit dem besonde-
ren Blick auf das ,Quartier Innenstadt” geschaffen.

Bei der Umsetzung des Projektes ist bis dato keine Personalausweitung vorgese-
hen. Die Aktivitaten sollen mit dem vorhandenen Personal bewaltigt werden. Die
Arbeitsinhalte der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in dem Treffpunkt ,Altes
E-Werk"” missen in Richtung ,Quartiersmanagement” ausgerichtet werden. Dieses
wird Zug um Zug umgesetzt. Zukiinftige Kosten zur Umsetzung von Projekten und
zur Gestaltung neuer Programme sind derzeit nicht abschatzbar.

Die offenen Angebote der Kommune sind interkulturell ausge-

Ziel .
e richtet.

Umsetzung/ |e Umbau des Treffpunktes ,Altes E-Werk” zum Quartierstreff-
MaBnahmen punkt

e Verwaltung

Beteiligte .. )
9 e Politische Gremien

Finanzen Kosten der Erweiterung E-Werk 640.000 Euro

Zeitbedarf Umsetzung kurzfristig in den nachsten 2 Jahren
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2.4 Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge

Bundesweit halten sich mehrere zehntausend geflliichtete Kinder und Jugendliche
in Deutschland auf. Nach einem bestimmten Schlissel wird den Kommunen mit
eigenem Jugendamt eine entsprechende Anzahl dieses Personenkreises zugewie-
sen. Dieses sind derzeit 24°Personen. Allerdings leben zurzeit nur 13°davon in
Beckum, die vom o&rtlichen Jugendamt in Obhut genommen wurden. Die gelten-
den Jugendhilfestandards zur Unterbringung werden in Beckum umgesetzt.

Handlungsempfehlung

Es besteht kein aktueller Handlungsbedarf, da die geltenden Standards auch fiir
diese Klientel in vollem Umfange angewandt werden und insoweit alle Fordermdg-
lichkeiten der Jugendhilfe ausgeschopft werden. Es erfolgt eine volle Kostenerstat-
tung durch das Land, die auch eine Verwaltungskostenpauschale beinhaltet. So
sind mindestens bis zum Auslaufen der jeweiligen Jugendhilfe keine weiteren fi-
nanziellen Mittel erforderlich.

Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge sind in den Alltag inte-

Ziel griert.

Weiterfihrung der MaBnahmen der Hilfen zur Erziehung (HzE);
Umsetzung/ |. . . s .

im Anschluss Vermittlung in den ortlichen Arbeitsmarkt oder
MaBnahmen

begleitende MalBnahmen

e Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe

e Fachdienst Soziale Dienste

Beteiligte e Politische Gremien

o Akteure auf dem ortlichen Arbeitsmarkt
e Jobcenter und Bundesagentur fir Arbeit

Derzeit individuelle HzE-Kosten die in vollem Umfange vom

Finanzen
Land erstattet werden

Zeitbedarf laufend

2.5 Begegnung/Vermittlung von Werten und Normen/Kultur und

Religion/Politische Teilhabe

Orte der Begegnung speziell fir die Menschen mit Migrationshintergrund sind in
Beckum seit Jahren etabliert. So werden ein internationaler Treffpunkt an der Wil-
helmstraBe, ein Treffpunkt fur tlrkische Mitblrgerinnen und -birger im Stadtteil
Beckum an der SternstraBe und die Arbeit des Arabisch/Deutschen Vereins in
Beckum finanziell unterstutzt.

Ein weiterer Schwerpunkt der Integration ist es, den Fliichtlingen eine demokrati-
sche Grundhaltung zu vermitteln, ihnen deutlich zu machen, dass es in dieser Ge-
sellschaft Werte gibt, die Grundvoraussetzung fir ein friedliches Zusammenleben
der Menschen in Deutschland sind.
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Viele der neu Zugewanderten kommen mit einem grundsatzlich anders ausgerich-
teten Gesellschaftsverstandnis in unser Land und wundern sich Uber die hier be-
stehenden Mdglichkeiten jeder und jedes einzelnen Individuums, sich und dessen
Vorstellungen zu verwirklichen. Hier muss bei den Zugewanderten das Wissen tber
diese Grundlagen vermittelt und Akzeptanz dafiir erzeugt werden. Nur so kann ein
gedeihliches Zusammenleben gewahrleistet werden.

Die grundsatzliche Aussage des ersten Beckumer Integrationskonzeptes, die im
Tenor die Bedeutung des Austausches der Ethnien untereinander in den Vorder-
grund allen Handelns erhob, gewinnt hier an besonderer Bedeutung. Die diversen
Feste der Begegnung, wie zum Beispiel das jahrliche ,Fest der Kulturen”, die jahrli-
chen Besuche Beckumer Birgerinnen und Blrger anlasslich des Fastenbrechens
und viele andere Begegnungen geben Anlass zur Hoffnung, dass ein friedvolles
Miteinander moglich ist. Durch diesen Austausch haben bereits viele die Kultur des
jeweils anderen erlebt und so die eigene Toleranzgrenze spirbar erweitern kon-
nen.

Die darlber hinaus auBerst aktive Arbeitsgruppe ,Interreligidser Dialog” widmet
sich im Besonderen dem Thema ,Interkulturelle Konfliktvermeidung” und einem
intensiven Dialog der verschiedenen Religionen. Neben Veranstaltungen zum
Thema ,Islam” als auch dem gegenseitigen Austausch der Religionen bei Besuchen
der traditionellen Feste wird hier vorbildlich der kommunikative Austausch ge-
pflegt und ein harmonisches Miteinander gefordert.

Politische Teilhabe und Mitbestimmung sind wesentliche Bestandteile sozialer In-
tegration. Die Stadt Beckum pflegt hier eine langjahrige Tradition, die es zu festi-
gen und zu verstetigen gilt. Der seit 2004 existierende Integrationsrat arbeitet eng
mit den vor Ort aktiven Migrantenselbstorganisationen und den Integrationslotsen
zusammen.

Handlungsempfehlung

Die bestehenden Feste der Begegnung miussen beibehalten werden, der interreli-
gidse Austausch weiter gepflegt und nachhaltig gesichert werden. Die AuBendar-
stellung des Integrationsrates muss intensiviert werden, damit bei den Migrantin-
nen und Migranten die Arbeit deutlicher wahrgenommen wird.
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Ziel Einheimische und Zugewanderte begegnen sich und pflegen

einen toleranten Umgang miteinander.

e Etablierung der Begegnungsfeste

e Nachhaltige Sicherung der Arbeitsgruppen in der Integrati-
Umsetzung / onsarbeit (AG Gesellschaftliche Integration; AG Interreligioser
MaBnahmen Dialog)

e Unterstltzung der Migrantenselbstorganisationen und ortli-

chen Treffpunkte

e Fachdienst Soziale Dienste
Beteiligte e Politische Gremien; Integrationsrat

e Migrantenselbstorganisationen

Feste der Begegnung 5.000 Euro
Finanzen Unterstltzung Treffpunkte 5.000 Euro

Kosten des Integrationsrates 1.000 Euro
Zeitbedarf Umsetzung mittelfristig in den nachsten 5 Jahren

2.6 Erwachsenenbildung/Arbeitsmarkt

Auch hier gilt, dass Sprache der Schlussel zur Integration ist. Wie bereits an ande-
rer Stelle erwahnt, werden Integrationskurse insbesondere fiir die Menschen mit
Bleibeperspektive angeboten. Die Finanzierung dieser Kurse ist nachhaltig gesi-
chert und wird insbesondere SGB II-Empfangerinnen und -empfangern mit mogli-
cher Anbindung an eine berufliche Qualifizierung angeboten. Hier steht der ,In-
tegration-Point”, eine Kooperation von Bundesagentur fir Arbeit, Jobcenter des
Kreises Warendorf und Kommune den Zugewanderten hilfreich und untersttitzend
zur Seite. Bis dato konnten mehr als 250 Personen in MalBBnahmen vermittelt wer-
den. Diese Arbeit wird fortgesetzt.

Fur die Ubrigen Zugewanderten ist der Eingliederungsprozess ungleich schwieriger.
Da eine Forderung von Bund und Land nicht vorgesehen ist, muss die Kommune
hier tatig werden. Das konnte in Beckum in der jingsten Vergangenheit durch
groBzligige Spendengelder realisiert werden. Die Maxime, jedem Fliichtling ein
Sprachforderangebot zu machen, wurde konsequent umgesetzt und hat sehr vie-
len Menschen ermoglicht, sich innerhalb kirzester Zeit mit dem notwendigen
sprachlichen Ristzeug zu versehen und die Moglichkeit er6ffnet, am taglichen Le-
ben intensiver teilzuhaben. Mehreren Hundert Zugewanderten wurden Sprachkur-
se der VHS sowie auch Angebote Ehrenamtlicher unterbreitet. Vielfach musste eine
Alphabetisierung dieser Menschen vorangestellt werden.

Eine gelingende Arbeitsmarktintegration gestaltet sich ahnlich schwierig. Men-
schen mit Bleibeperspektive haben diverse Fordermoglichkeiten Gber den Integra-
tion-Point und somit eine Eingliederungsperspektive, Menschen ohne Aussicht auf
Aufenthalt haben diverse Vermittlungshindernisse zu Uberwinden. Hier sollte zu-
mindest im Rahmen des Asylbewerberleistungsgesetzes versucht werden, dauer-
hafte Arbeitsgelegenheiten zu installieren.
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Handlungsempfehlung

Die Sprachférderung, insbesondere fiir Menschen ohne Bleibeperspektive, die
dennoch langer bei uns leben werden, muss beibehalten werden. Nur so kann eine
erfolgreiche und nachhaltige Integration gelingen.

Menschen ohne Bleibeperspektive sollten Arbeitsgelegenheiten zur Gestaltung ei-
ner Tagesstruktur angeboten werden.

Erwerbsfahige Zugewanderte erhalten eine realistische Ein-
Ziel schatzung ihrer beruflichen Fertigkeiten und werden in MaB-
nahmen zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt vermittelt

e Vermittlung in Kombi-Angebote Sprache/ Arbeitsmarktin-
Umsetzung/ tegration

MaBnahmen | e Schaffung von Arbeitsgelegenheiten

e Organisation von Praktika

e Fachdienst Soziale Dienste

e Integration-Point

Beteiligte
9 e Jobcenter
o Akteure auf dem ortlichen Arbeitsmarkt
Finanzen Kosten im laufenden Verwaltungsprozess
Zeitbedarf Umsetzung mittelfristig in den nachsten 3 Jahren

2.7 Ehrenamtliches Engagement/Netzwerkarbeit

Die Integration der Menschen mit Migrationshintergrund kann nicht allein durch
die kommunalen Bemihungen erfolgreich umgesetzt werden. Deren Hauptau-
genmerk muss auf Schaffung und Erhaltung der strukturellen Rahmenbedingun-
gen gerichtet sein. Eine ganz besondere Bedeutung, auch zur nachhaltigen Siche-
rung dieser Strukturen, kommt der Unterstitzung der Arbeit durch Ehrenamtliche
zu.

Neben den bereits beschriebenen Strukturen, die es in Beckum seit Jahrzehnten
durch den AK Integration und seine Untergruppen gab und gibt, ist seit 2009 eine
Gruppe Freiwilliger, sogenannte Integrationslotsen, tatig. Aus einem gemeinsamen
Projekt von Caritasverband des Kreises Warendorf und Stadt Beckum entstand die-
ser Kreis von etwa 12 bis 20 Personen (mal mehr, mal weniger Aktive), die sich in
einem Uber Gebuhr engagierten MalBe den Zugewanderten widmen und die Arbeit
der Kommune nachhaltig unterstiitzen. Diese Personen bieten ihre Unterstitzung
in allen Lebenslagen an, soweit sie dazu befahigt und in der Lage sind.

Sie werden organisatorisch von der Verwaltung begleitet, haben Anbindung an
den Integrationsrat und den Migrationsdienst des Caritasverbandes. Diese wertvol-
le Arbeit wurde bereits mit einem Bundespreis gewdirdigt.

Neben dieser Gruppierung haben sich seit der Zuwanderungswelle in 2015 zahlrei-
che weitere Beckumerinnen und Beckumer in die ortliche Integrationsarbeit einge-
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bracht. Ob als Paten flr einzelne Familien oder Personen, durch die Mitwirkung in
Organisationen (Kleiderkammern, Tafeln etc.) oder in so genannten ,Internationa-
len Cafés” (unter dem Dach der Kirchengemeinden St.°Franziskus Beckum in Neu-
beckum und der Propsteigemeinde St. Stephanus Beckum). Es gibt vielfaltige Un-
terstitzung und Begegnungen, die den Flichtlingen bei der Bewaltigung alltagli-
cher Probleme helfen.

Daruber hinaus hat sich aus dem Mehrgenerationenhaus Mutterzentrum Beckum
e. V. eine Gruppe (,Ankommen") gebildet, die sehr intensiv Fllichtlinge bei Einglie-
derungsfragen berdt und unterstitzt, bei Behérdengangen begleitet, Formulare
ausfillt, Praktikums- und Arbeitsstellen beschafft oder auch den Zugang zum Stu-
dium ebnet. Auch dieses geschieht ehrenamtlich und unbezahlt, ist aber eng ver-
netzt mit der Verwaltung.

Einen bedeutsamen Beitrag zur Eingliederung und sozialen Integration leistet auch
der Sport. Es war schon vor 2015 immer ein Markenzeichen der ortlichen Sportver-
eine, dass sie ohne Ressentiments Menschen mit Migrationshintergrund in ihre
Vereinsstrukturen eingebunden haben. Die Verantwortlichen haben bereits friih
erkannt, dass dieses insgesamt bereichernd fur alle Mitwirkenden sein kann. Her-
vorheben darf man hier sicherlich die 6rtlichen Schwimmvereine, die DLRG (Deut-
sche Lebensrettungsgesellschaft) aber auch die ortlichen FuBballvereine, bei denen
zwischenzeitlich viele Zugewanderte aktiv am Vereinsleben teilnehmen.

Handlungsempfehlung

Zur Unterstitzung der ehrenamtlichen Arbeit wurde ein ,Runder Tisch” gleich zu
Beginn der intensivierten Flichtlingsarbeit ins Leben gerufen. An diesem wirken
neben den freiwillig engagierten Beckumerinnen und Beckumern auch seit gerau-
mer Zeit Flichtlinge selbst mit. Es hat sich als sehr hilfreich erwiesen, die Perspekti-
ve der Flichtlinge mit einzubeziehen. Die Koordination und Federfliihrung dieses
Netzwerkes liegt in den Handen der Verwaltung und muss tber die aktuell einge-
richtete Stelle nachhaltig etabliert werden.
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Die Organisationsstruktur ist im folgenden Organigramm niedergelegt:

IdeE - Integration durch ehrenamtliches Engagement
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Ziel Das buirgerschaftliche Engagement ist wesentlicher Bestandeteil
der ortlichen Integrationsarbeit

e Verstetigung des ,Runden Tisches”
Umsetzung/ . .
e Einbeziehung von Zugewanderten
MaBnahmen . . _
Installation eines ortlichen Netzwerkes

[ ]
e Fachdienst Soziale Dienste

e Politische Gremien

Beteiligte e Ehrenamtliche
e Zugewanderte
e \ereine
. Unterstitzung der Ehrenamtlichen tber Organisationsstrukturen
Finanzen
der Verwaltung
Zeitbedarf Umsetzung kurzfristig in den nachsten 2 Jahren

2.8 Offentlichkeitsarbeit
Ein nicht zu unterschatzender Aspekt der Integration ist eine funktionierende Of-

fentlichkeitsarbeit.
Wie bedeutsam die Auswirkungen einer positiven Medienlandschaft sind, wurde in
Beckum unter anderem durch den Appell zur Wohnungsbereitstellung deutlich.
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2.9

Durch die Bereitschaft vieler Hauseigentiimerinnen und -eigentiimer freien Wohn-
raum zur Verfligung zu stellen, hat die Verwaltung es geschafft ihrer Maxime, der
dezentralen Unterbringung von Flichtlingen, treu zu bleiben. Schon diese Tatsache
allein ebnet die ersten Schritte zu einer gelingenden und fir alle Seiten positiven
Eingliederung. Darlber hinaus hat die ortliche Presse alle MaBnahmen, wie die
Grindung eines ,Runden Tisches” oder auch den Aufruf zur finanziellen Unterstit-
zung der freiwilligen kommunalen Aufgaben in diesem Bereich, immer konstruktiv
begleitet. Nur so konnten Ziele angestrebt und Projekte verwirklicht werden.

Um die vielen Anfragen und Angebote noch besser zu vernetzen, hat die Stadt
Beckum (auf Initiative der Pressestelle) erganzend dazu eine separate Homepage
(www.flichtlingshilfe-beckum.de) auf den Weg gebracht. Hier werden die Aktivita-
ten der ehrenamtlich Aktiven vorgestellt und beworben, aber auch Hilfestellungen
fur Flichtlinge in diversen Sprachen angeboten.

Handlungsempfehlung

Der Internetauftritt ist hilfreich, aber ausbaubar. Die Unterstiitzung der Freiwilligen
muss weiterhin koordiniert und unterstutzt werden. Dieses kann nur nachhaltig
durch die Verwaltung geschehen. Die bis dato zur Verfiigung stehenden Stellenan-
teile (Stellenanteile ,Koordination und Vernetzung der ehrenamtlichen Arbeit)
mussen langfristig erhalten bleiben.

Die Integrationsarbeit wird tGber die ortliche Medienlandschaft

Ziel positiv begleitet

Umsetzung/ |e Pflege der Internetseite
MaBnahmen | e RegelmaBige Presseberichte tUber die Aktivitaten

e Fachdienst Soziale Dienste
Beteiligte e Fachdienst Presse und Kultur
e Akteure der ortlichen Medienlandschaft

Finanzen Laufende Verwaltungskosten

Zeitbedarf Umsetzung laufend

Interkulturelle Kompetenz

Die Integration der Zugewanderten kann nur dann einen erfolgreichen Weg neh-
men, wenn die Einbindung der Menschen in den Arbeitsalltag gelingt. Hier missen
die Einheimischen bereit sein, ihren Beitrag dafiir zu leisten. Dabei ist es unerlass-
lich, Gber den eigenen Tellerrand zu schauen, sich selbst zu 6ffnen und ein Ver-
standnis fur andere Kulturen zu haben oder noch zu entwickeln.

Die Verwaltung ist schon immer Vorbild fir viele Arbeitsbereiche gewesen. Flexible
Arbeitszeitmodelle oder geschlechtsneutrale und gleichberechtigte Teilhabe aller
am Berufsleben sind Beispiele, wie sich auch die Arbeitswelt in Zukunft inklusiv
darstellt.
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2.10

So sollte auch hier die Kommunalverwaltung mit gutem Beispiel vorangehen und
ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter interkulturell fortbilden, sowie vermehrt
Menschen mit Migrationshintergrund in ihre Strukturen einbinden.

Dieses geschieht in Beckum schon seit geraumer Zeit. Stellenausschreibungen er-
folgen auf der Grundlage des Gleichstellungsgesetzes, und auch die sich anschlie-
Benden Vorstellungsverfahren verlaufen absolut neutral und unabhangig von Reli-
gion, Geschlecht oder Herkunft. So betragt der Anteil der Beschaftigten mit Migra-
tionshintergrund aktuell etwa 9,5 Prozent, das sind 43 von 450 Personen laut Stel-
lenplan. Das ist eine erhebliche Quote.

Handlungsempfehlung

Die Erhéhung der Fortbildungsangebote ware ein probates Mittel, die Interkultu-
relle Kompetenz zu foérdern.

Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltung pflegen einen
Ziel konstruktiven Umgang mit den Zugewanderten und verfligen

uber die notwendige interkulturelle Kompetenz.
Umsetzun .

9/ e Fortbildungen zum Thema ,Interkulturelle Kompetenz”

MaBnahmen
Beteiligte e Fachdienst Personal
Finanzen Kosten der Fortbildungen unbestimmt
Zeitbedarf Umsetzung laufend

Einflihrung eines Rickfiihrungsmanagements

Ein sogenanntes Ruckfiihrungsmanagement hat es bereits in der Vergangenheit zu
Beginn der 1990er Jahre gegeben. Seinerzeit hat die Kommune freiwillige Leistun-
gen zur Rickfihrung von Zugewanderten in ihr Herkunftsland gewahrt, um den
Zugewanderten einen neuen Start in ihrem Herkunftsland zu ermoglichen. Zwi-
schenzeitlich gibt es dazu auf Uberregionaler Ebene Bestrebungen und Aktivitaten
von Bund und Land. Ob und inwieweit hier 6rtlich nachgebessert werden muss,
hangt von diesen Leistungen ab.

Handlungsempfehlung

Aktuell besteht hier kein Handlungsbedarf. Die Option einer kommunal geférder-
ten Ruckkehrhilfe in Absprache mit dem Kreis Warendorf sollte jedoch nicht aus
den Augen verloren werden.
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2.11 Sozialpadagogische Betreuung

Alle im Vorfeld beschriebenen Aktivitaten kdnnen nicht ohne eine professionelle
Unterstltzung durch fachlich qualifiziertes Personal angeregt, begleitet und umge-
setzt werden. Jeder Zugewanderte muss in seiner individuellen Lebenssituation
wahrgenommen und dort abgeholt werden. Es nutzt nichts, den Menschen Ange-
bote zu prasentieren und sie dann damit allein zu lassen. Sie muissen auf ihrem
Weg begleitet werden. Das ist nur moglich mit dem entsprechenden sozialpada-
gogischen Personal. Sicherlich kann der bis dato aufrechterhaltene Personalbe-
stand in der Betreuung nicht gehalten werden, es muss aber eine nachhaltige Be-
gleitung der Zugewanderten gesichert sein.

Die Betreuung der Menschen mit Migrationshintergrund kann nicht durch den
Wechsel der Klientel vom Asylbewerberleistungsgesetz in das SGB II enden. Ein
groBer Teil dieser Menschen wird sich aufgrund der Wohnsitzauflage auch mittel-
fristig in Beckum befinden und hier seinen Lebensmittelpunkt haben. Sie werden je
nach Stand der bereits von ihnen in Anspruch genommenen Integrationsmafnah-
men, noch ein erhebliches Bedurfnis haben, ihr Leben gemeinsam mit uns zu ge-
stalten. Dabei wird eine institutionelle Unterstlitzung in vielfaltiger Weise auch in
Zukunft notwendig sein.

Der Fokus bei der Betreuung der Flichtlinge liegt aktuell sicherlich eher bei den
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen. In Beckum halt sich aber auch ei-
ne nicht unerhebliche Zahl von alteren Menschen auf. Insbesondere die Alters-
gruppe ab circa 45 Jahren in den Blick zu nehmen, erscheint sinnvoll, da diese
Menschen sicherlich schwerer in den Arbeitsmarkt zu integrieren sind, als deren
jingere Landsleute. Hier sind gesonderte Programme der Integration notwendig.

Handlungsempfehlung

Die konkrete Anzahl der erforderlichen Fachkrafte ist abhangig von den jeweiligen
Neuzuweisungen und noch zu ermitteln.

Die zugewanderten Menschen werden individuell und bedarfs-
orientiert betreut. Es werden ihnen passgenaue Integrationsan-
gebote unterbreitet und sie werden, wenn nétig, von Fachperso-
nal begleitet.

Ziel

Umsetzung/ |e Einsatz von fachkundigem professionellen Personal
MaBnahmen | e Zielgerichteter Einsatz von Ehrenamtlichen

e Fachdienst Soziale Dienste

Beteiligte e Ehrenamtliche

Finanzen Laufende Personalkosten noch zu ermitteln

Zeitbedarf Umsetzung laufend
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2.12 Integration und Alter

Auch wenn die Anteile sowohl der Menschen mit Migrationshintergrund als auch
der Alteren insgesamt ansteigend sind, trifft dies fiir ltere Menschen mit Migrati-
onshintergrund nur sehr begrenzt zu. In der Altersgruppe 65+ lag der Anteil aus-
landischer Mitblrgerinnen und Mitbirger 2015 nur noch bei 4,4 %, in der Alters-
gruppe 80+ sogar nur bei 1,8 % der Altersgruppe. Allerdings sind die Zahlen an-
steigend, so dass man davon ausgehen kann, dass deren Anteil an den Alteren
steigen wird.

Die meisten Menschen kommen in ,Jungen-Jahren” aus dem Ausland, um hier zu
arbeiten. Ein offensichtlich groBer Anteil geht nach der Erwerbsphase zurtick ins
Heimatland. Ein weiterer Teil wechselt zwischen Heimatland und Deutschland (Die
Angaben beruhen auf Beobachtungen in Einzelfdllen und sind nicht systematisch
erhoben.)

Menschen mit auslandischem Pass tragen ein deutlich héheres Risiko fiir ein un-
terdurchschnittliches Einkommen und kirzere Erwerbszeiten. Lag der Anteil der
unter 65-jahrigen auslandischen Grundsicherungsempfanger in Beckum im Jahr
2014 bei 10 %, liegt er bei den Uber 65-Jahrigen bei 25 % aller Grundsicherungs-
empfanger, obwohl deren Anteil an der gesamten Altersgruppe nur 4,5 % aus-
macht.

Mehr als in deutschen Haushalten ist die Familienzusammengehdrigkeit in den
meisten auslandischen Familien auch in schwierigen Zeiten ,in der Fremde” selbst-
verstandlich gelebte und auch eingeforderte Lebenspraxis. Aufgrund der sich an-
nahernden Lebensverhaltnisse befinden sich aber auch einige in professioneller
Pflege. In den stationdren Einrichtungen sind Menschen mit auslandischen Wurzeln
eine Ausnahme. Selbst ein von Tirken gefiihrter Pflegedienst hat nur wenige tirki-
sche Kundinnen und Kunden.

Ein groBes Risiko stellt die Vereinzelung dar, wenn etwa ein Partner verstirbt und
niedrige Einkommensverhaltnisse eine Riickkehroption in das Heimatland nicht zu-
lassen oder kommunikative Defizite eine Integration in andere Gemeinschaften er-
schweren. Ein Zugang zu Bildungs- oder Vereinsangeboten fillt gerade Alteren
schwer.

Eine zukunftsorientierte Integrationspolitik erfordert auch auf kleinraumlicher Ebe-
ne den Aufbau nachhaltiger Strukturen, die alteren Birgerinnen und Birgern —
auch im Falle von Pflegebedirftigkeit — den Erhalt und die Fortfiihrung einer selb-
standigen Lebensfliihrung im gewohnten Umfeld bis ins hohe Alter ermdglichen.
Dabei gilt es gerade fiir diese Menschen die schon bestehenden Zugange zu er-
leichtern, da die Anzahl dieser Klientel langfristig erheblich steigen wird.

Den Zugang und die Inanspruchnahme der Angebote der unterstiitzenden und so-
zialen Hilfen flr den Erhalt der Selbstandigkeit zu erleichtern wird die Aufgabe der
Zukunft sein. Die Senioren mit Migrationshintergrund selbst werden sich an den
Planungsprozessen kaum beteiligen. Der Zugang sollte sich daher an einer aufsu-
chenden muttersprachlichen Hilfestellung orientieren. Dabei wird entscheidend
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sein, wie gut sich die eingereisten Menschen in Beckum heimisch fiihlen und wie
sie ihr Leben im Alter hier verbringen mochten. Hier wird die Wichtigkeit der sozia-
len Integration wieder sehr deutlich.

Die vorhandenen Beratungsangebote muissen dieser Zielgruppe naher gebracht
und bekannter gemacht werden. Dieses kann durch eine verstarkte zugehende Of-
fentlichkeitsarbeit in Kooperation mit den Migrantenselbstorganisationen (MSO's)
geschehen (vgl. das Arbeitsfeld 8 des Handlungskonzeptes zur Altenplanung, das
einen Informationszugang Uber die auslandischen Kulturvereine in Aussicht stellt).
Allerdings wird auch ein verstarkter Einsatz von Personal mit entsprechenden
Sprach- und Fachkompetenzen in allen Bereichen der Seniorenarbeit erforderlich
sein. Auch die bereits vorhandenen Begegnungsstatten sollten sich fir Senioren
aus Zuwanderungsfamilien 6ffnen.

Mit der steigenden Anzahl an alteren Migranten ist zu erwarten, dass auch die An-
zahl der chronisch Kranken und Pflegebedirftigen in dieser Zielgruppe wachsen
wird. Es ist erforderlich, dass sich die Einrichtungen und Dienste der Altenhilfe und
Altenpflege darauf einrichten, sich interkulturell 6ffnen und entsprechend qualifi-
zieren.

Die zugewanderten Menschen werden individuell und bedarfs-
Ziel orientiert Uber die Angebote in der Altenhilfe und Altenpflege
informiert.

Umsetzung/ |e Zielgerichtete Informationsveranstaltungen
MaBnahmen |e Zusammenarbeit mit MSO

e Fachdienst Soziale Dienste

Beteiligte : L :
9 e Anbieter der ambulanten und stationaren Pflegedienste

Finanzen Laufende Personal- und Sachkosten noch zu ermitteln

Zeitbedarf Umsetzung laufend
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3. Finanzielle Auswirkungen

Die Zuwanderung stellt die Sozialsysteme vor eine immense Belastung. Ein Grofteil
der finanziellen Lasten entféllt dabei auf die Kommunen. Das ist an den stetig stei-
genden Sozialausgaben abzulesen. Neben den Leistungen fiir die Sicherung des
notwendigen Lebensunterhaltes und der Unterkunft, gehen die tatsachlichen Kos-
ten weit dartiber hinaus. Investitionskosten fur die kurzfristige Unterbringung ha-
ben die Kommunen akut belastet und dariber hinaus fallen, auch fiir die Zukunft,
erhebliche Personalkosten flr die Betreuung und Integration der Zugewanderten
an. Diese langfristigen Aufwendungen werden sicherlich zu einem nicht unerhebli-
chen Teil von den Migranten in die Volkswirtschaft wieder eingebracht, aber zu-
nachst haben die Kommunen diesen Aufwand zu erbringen. Dabei sind die Integ-
rationsbemiihungen der jeweiligen Kommune von entscheidender Bedeutung.

Bislang erfolgte eine Erstattung der Kosten an die Kommunen durch Bund und
Land nur unzureichend. Seit 2015 wurde dem Klagen der Stadte jedoch entspre-
chend Rechnung getragen und ein GroBteil des Aufwandes erstattet. Im Folgenden
sei kurz dargestellt, wie sich die Kosten fir Lebensunterhalt und Unterkunft in den
letzten Jahren entwickelt haben. Dabei wird deutlich, dass die Erstattungsbetrage
nunmehr das Niveau des Aufwandes erreicht haben. Allerdings sind hier die wei-
tergehenden Kosten der Integration vor Ort nicht erfasst.
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4. Zusammenfassung

Ziel

]Umsetzung ]jéhrliche Kosten

2.1 Wohnraum

Alle Zugewanderten in Beckum verfligen tber
angemessenen Wohnraum

langfristig
(5 Jahre)

Auf der Grundlage
des Handlungs-
konzeptes noch zu
ermitteln

2.2 Sprache

Alle Zugewanderten haben die Grundbegriffe der
deutschen Sprache erlernt und kdnnen sich im
Alltag adaquat damit verstandigen.

mittelfris-
tig
(2 Jahre)

laufende
Verwaltung

2.3 Jugendhilfe (Offene Kinder- und Jugendarbeit)/Quartiersmanagement

Die offenen Angebote der Kommune sind inter- | mittelfris- | laufende

kulturell ausgerichtet. tig Verwaltung
(2 Jahre)

2.4 Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge

Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge sind in laufend laufende

den Alltag integriert. Verwaltung

2.5 Begegnung/Vermittlung von Werten und Normen/Kultur

tische Teilhabe

und Religion/ Poli-

Einheimische und Zugewanderte begegnen sich
und pflegen einen toleranten Umgang miteinan-

langfristig
(5 Jahre

15.000 €
(9.000 € bereits im

der. und lan- laufende Haushalt
ger) enthalten)

2.6 Erwachsenenbildung/Arbeitsmarkt

Erwerbsfahige Zugewanderte erhalten eine realis- | mittelfris- |laufende

tische Einschatzung ihrer beruflichen Fertigkeiten tig Verwaltung

und werden in MaBnahmen zur Eingliederung in | (3 Jahre)

den Arbeitsmarkt vermittelt

2.7 Ehrenamtliches Engagement/Netzwerkarbeit

Das birgerschaftliche Engagement ist wesentli- | mittelfris- |laufende

cher Bestandteil der ortlichen Integrationsarbeit  |tig Verwaltung
(2 Jahre)

2.8 Offentlichkeitsarbeit

Die Integrationsarbeit wird Gber die ortliche Me- |laufend ohne

dienlandschaft positiv begleitet

2.9 Interkulturelle Kompetenz

Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwal- laufend Kosten noch zu

tung pflegen einen konstruktiven Umgang mit
den Zugewanderten und verfligen tber die not-
wendige interkulturelle Kompetenz.

ermitteln
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Ziel

\Umsetzung \jéhrliche Kosten

2.10 Einfiihrung eines Riickfiihrungsmanagements

Freiwillige Rickkehr von Fliichtlingen ohne Blei- | kurzfristig |Kosten noch zu
beperspektive in ihr Herkunftsland ermitteln

2.11 Sozialpadagogische Betreuung

Die zugewanderten Menschen werden individuell |laufend Kosten noch zu
und bedarfsorientiert betreut. Es werden ihnen ermitteln
passgenaue Integrationsangebote unterbreitet

und sie werden, wenn notig, von Fachpersonal

begleitet.

2.12 Integration und Alter

Die zugewanderten Menschen werden individuell |laufend Kosten noch zu

und bedarfsorientiert Gber die Angebote in der
Altenhilfe und Altenpflege informiert.

ermitteln
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5. Fazit

Dieses Integrationskonzept fullt auf dem bereits in 2012 erstellten ersten Konzept.
Damit wird die Integrationsarbeit strategisch neu ausgerichtet und langfristig in
der Stadt verankert. Unter anderem soll mit diesem Konzept die Vernetzung und
Koordinierung der Integrationsarbeit und ihrer Akteure nachhaltig ausgeweitet
und gefestigt werden. Die vorhandenen Potenziale und Talente aufseiten der Mig-
rantinnen und Migranten sollten geférdert und genutzt werden.

Die Handlungsempfehlungen kénnen nur durch die Beteiligung der verschieden
Einrichtungen, Vereine und Einzelakteurinnen und -akteure umgesetzt werden. Die
Zusammenarbeit muss gezielt gesteuert und koordiniert werden. Der nachhaltige
Prozess wird die Stadt préagen und fir alle Einwohnerinnen und Einwohner attrakti-
ver machen.

Einige Handlungsempfehlungen lassen sich kurzfristig umsetzen und bendtigen
keine weiteren Finanzressourcen. Andere Projekte sind langerfristig angelegt und
kdnnen nur mit einer zusatzlichen Finanzierung umgesetzt werden.

Die Integrationsarbeit muss wirkungsorientiert gesteuert werden. Nur wenn die Be-
reitschaft zur Zusammenarbeit besteht sowie auch die Bereitschaft, die eigene Ar-
beit durch Zielvereinbarungen und Wirkungsmessungen Uberprifbar zu machen,
lasst sich dieser Prozess nachhaltig gestalten und kann sich an den Ergebnissen
messen lassen.

Der Prozess wird sicherlich noch eine lange Zeit andauern und realistisch gesehen
auch nie wirklich beendet sein. Der Weg zur Integration ist ein steiniger und an-
dauernder Prozess. Das Integrationskonzept unterliegt dabei der stindigen Uber-
prifung und muss in regelmaBigen Abstanden auf die Aktualitat hin Gberpraft und
entsprechend nachgebessert werden.

Der Rat der Stadt Beckum, der Integrationsrat und die Verwaltung identifizieren
sich mit den getroffenen Zielen dieses Konzeptes und werden die Erreichung kon-
sequent verfolgen.

Dieses Konzept als Grundlage des kiinftigen Handelns von Rat, Integrationsrat und
Verwaltung wurde vom Integrationsrat am und vom Rat der Stadt Beck-
um am beschlossen und der Verwaltung zur weiteren Veranlassung uber-
geben.
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Federfiihrung: Fachbereich Stadtentwicklung

Vorlage

Beteiligte(n): Fachbereich Recht, Sicherheit und Ordnung

zu TOP
Auskunft erteilt:  Herr Denkert 2018/0084
Telefon: 02521 29-170 offentlich

Fortschreibung des Regionalplans Miinsterland, sachlicher Teilplan Kalkstein
— Vereinbarung der Stadt Beckum mit der Holcim WestZement GmbH uber die
Rekultivierung des Hoxberg-Plateaus

Beratungsfolge:
Rat der Stadt Beckum
19.04.2018 Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

Die Vereinbarung zwischen der Stadt Beckum und der Holcim WestZement GmbH zur
Wiederherstellung des Hoxberg-Plateaus nach Abschluss der Abgrabungstatigkeit im Be-
reich Lippberg Sud wird — wie in der Anlage dargestellt — beschlossen.

Kosten/Folgekosten

Es entstehen Personal- und Sachkosten, die dem laufenden Verwaltungsbetrieb zuzuord-
nen sind.

Finanzierung

Es entstehen keine zusatzlichen Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt.

Begriindung:
Rechtsgrundlagen

Der Abschluss dieses Vertrages erfolgt im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung.
Demografischer Wandel

Aspekte des demografischen Wandels sind nicht zu berticksichtigen.

Erlduterungen

Inhaltlich wird auf die Vorlage 2018/0061 verwiesen (Fortschreibung des Regionalplans
Mdunsterland, sachlicher Teilplan Kalkstein — Beschluss Uber die Stellungnahme der
Stadt Beckum). Die Vorlage wurde im Ausschuss fur Stadtentwicklung und Demografie am
11. April 2018 beraten und dem Rat der Stadt Beckum bei 3 Gegenstimmen zur Beschluss-
fassung empfohlen, soweit mit der Holcim WestZement GmbH ein entsprechender Vertrag
zur Absicherung der Wiederherstellung des Hoxberg-Plateaus geschlossen wird.

Zwischenzeitlich konnte ein Vertragsentwurf zwischen der Stadt Beckum und der
Holcim WestZement GmbH ausgearbeitet werden (siehe Anlage zur Vorlage).



e
Die Vereinbarung verpflichtet die Holcim WestZement GmbH zur Wiederherstellung der
Hohenlage des Hoxberg-Plateaus. Die Stellungnahme der Stadt Beckum im Rahmen des
Regionalplanverfahrens kann somit gedndert und dem von der Bezirksregierung Munster
vorgelegten Ausgleichsvorschlag zustimmt werden.

Die Vereinbarung trifft Regelungen zum nachgelagerten, eigenstdandigen Planfeststellungs-
verfahren. Insofern stehen die vereinbarten Inhalte unter dem Vorbehalt der Bertcksichti-
gung im Planfeststellungsverfahren.

Anlage(n):
Entwurf der Vereinbarung
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Anlage zur Vorlage 2018/0084

Vereinbarung
zwischen

der Stadt Beckum,
vertreten durch den Blirgermeister, WeststraBe 46, 59269 Beckum

—im folgenden ,Stadt” genannt —
und

der Holcim WestZement GmbH,

vertreten durch, Herrn Helmut Reiterer und Herrn Bernd Schiitz, Am Kollenbach 27,
59269 Beckum

- im folgenden ,Holcim” genannt -

Praambel

Im Rahmen der Aufstellung des Regionalplans Munsterland, Sachlicher Teilplan ,Kalk-
stein” bestanden zwischen der Stadt Beckum und Holcim unterschiedliche Vorstellungen
Uber den Umfang der Bereiche zur Sicherung und zum Abbau oberflachennaher Boden-
schatze im zukinftigen Abbaugebiet Lippberg-Sid. Die mit dem Regionalplan vorgese-
henen Erweiterungsmdglichkeiten fiir den Kalksteinabbau im Bereich Lippberg-Sud fiih-
ren nach Auffassung der Stadt zu einem unter landschaftsrdumlichen, kulturrédumlichen
und touristischen Gesichtspunkten ausgesprochen sensiblen Heranriicken des Abbaus
an die Hoxbergstufe. Holcim sieht jedoch genau diese Flachen auf Grund der hohen
Machtigkeit und der Qualitat des enthaltenen Materials als sehr wichtig und existentiell
fur den wirtschaftlichen Betrieb und damit die Standortsicherung an. Stadt und Holcim
sind an einer einvernehmlichen Losung im Rahmen der bestehenden und auch zukiinf-
tigen guten Zusammenarbeit interessiert.

Zur Erreichung dieser einvernehmlichen Lésung hat Holcim sich in der vorangegange-
nen Abstimmung bereit erklart, sich im Rahmen des Rekultivierungsplanes zu verpflich-
ten die Kuppenlage des Hoxbergplateaus nach Beendigung des Abbaus wieder herzu-
stellen, sofern dieses Abbauvorhaben im Rahmen der Planfeststellung genehmigt wird.
Im Gegenzug ist die Stadt vor dem Hintergrund der Sicherung der wirtschaftlichen
Grundlagen fiir die Zementindustrie am Standort Beckum bereit, dem den Interessen
von Holcim entsprechenden Abwagungsvorschlag der Bezirksregierung zu folgen. Eine
entsprechende Stellungnahme soll dem Rat der Stadt vorgeschlagen werden, wenn sich
Holcim zur Wiederherstellung der Kuppenlage verpflichtet.

Die Regelung, in welcher Hohe und in welchem MalBe die gewachsene Geléndesituation
nach der Abgrabung wiederhergestellt wird, obliegt grundsatzlich dem nachfolgen Plan-
feststellungsverfahren nach Wasserhaushaltsgesetz. Die Stadt und Holcim sind sich be-
wusst, dass aufgrund der Rechtswirkung der Planfeststellung die Vereinbarung zur Wie-
derherstellung der Kuppenlage moglicherweise ganz oder in Teilen unwirksam oder
nicht mehr durchsetzbar werden konnte. Als vorrangiges Ziel soll daher der Planfeststel-
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lungsbeschluss die Wiederherstellung der Kuppenlage als Teil der Rekultivierung ver-
bindlich vorgeben. Holcim wird alles hierflr Erforderliche in die Wege leiten.

Die Stadt ist grundsatzlich bereit, die Genehmigungsverfahren im Zusammenhang mit
dem geplanten Abbau wohlwollend zu begleiten und hinsichtlich der in dieser Vereinba-
rung niedergelegten Ziele zur Bodenrekultivierung des Hoxbergplateaus keine entge-
genstehenden Einwendungen, weder gegentiber dem Kreis, noch gegeniiber dem Regi-
onalrat und der Bezirksregierung, geltend zu machen. Eine rechtliche Verpflichtung der
Stadt wird hierdurch nicht begriindet.

§1
Wiederherstellung der Kuppenlage

(1) Holcim verpflichtet sich, das Geléandeprofil in den sensiblen Bereichen zum Hoxbe-
rgplateau nach Beendigung der Abgrabung gemal der in der dann geltenden Plan-
feststellung festgelegten Zeitraumen vollstandig wieder herzustellen.

Dazu wird die heute bestehende Hohenlinie von 160 m . NN des Hohenzuges des
Hoxberges im Steinbruchbereich wieder hergestellt. Die Hohenlinie ist der Zone A,
beigefligt in der Anlage 1, zu entnehmen. Die Béschungen werden entsprechend
der Standsicherheitsvorgaben der Genehmigungsbehorde wiederhergestellt. Die
Boschungsneigung soll entsprechend der Standsicherheit so gering wie méglich ge-
halten werden. Zielwert ist eine Neigung von mindestens 1:3 bis 1:5 Dies ist der Zo-
ne B, beigefiigt in der Anlage 1, zu entnehmen. Der Einbau von Fremdmassen, wel-
che auBerhalb der Abbaugebiete Lippberg-Nord und Lippberg-Siid gewonnen wur-
den, soll vermieden werden.

Die gesamte Flache ist als offene Landschaft (Miinsterlander Agrarlandschaft) zu ge-
stalten, soweit dies mit den erforderlichen Sicherheitsaspekten eines stillgelegten
Steinbruches Ubereinstimmt (Sicherheitszaun). Somit ergibt sich das bestehende
Hoxbergplateau als neu definierter Landschaftsraum. An diesen Landschaftsraum
kann die weitere Rekultivierungsplanung nach MaBgabe der Planfeststellung ange-
schlossen werden.

(2) Die Pflichten nach Absatz 1 stehen unter der auflésenden Bedingung, dass die ge-
planten MaBnahmen nicht mit dem fir den Abbau benétigten Planfeststellungsbe-
schluss unvereinbar sind und nach Abschluss des Abbaus keine anderweitigen
rechtlichen Griinde entgegenstehen.

(3) Holcim verpflichtet sich darlber hinaus, die in Absatz 1 beschriebene Wiederherstel-
lung des Geléandeprofils zum Gegenstand des fiir die Abgrabung erforderlichen
Planfeststellungsverfahrens zu machen. Als Sicherheit verpflichtet sich Holcim, die
das Hoxbergplateau betreffenden Antragsunterlagen im Planfeststellungsverfahren
vor der Einreichung rechtzeitig einvernehmlich mit der Stadt abzustimmen. Zudem
wird Holcim das ihr Mégliche und Erforderliche im Planfeststellungverfahren tun,
damit die Wiederherstellung des Landschaftsraumes im Sinne des Absatzes 1 in der
Planfeststellung verbindlich geregelt wird und bleibt.

(4) Eventuell entstehende Mehraufwendungen tragt Holcim; Anspriiche gegen die Stadt
sind ausgeschlossen.

§2




= 8s
Stellungnahme der Stadt zum Regionalplan

Die in § 1 geregelten Verpflichtungen von Holcim stehen unter der aufschiebenden Be-
dingung, dass die Stadt ihre Zustimmung zu dem von der Bezirksregierung in der er-
neuten Auslegung vom 12.03.2018-13.04.2018 des geanderten Teils des Planentwurfs
des Sachlichen Teilplans ,Kalkstein” vorgelegten Ausgleichsvorschlags, so wie er in An-
lage 2 dargestellt ist, erklart. Hierzu genligt es, wenn der Rat der Stadt eine zustimmen-
de Stellungnahme, die zundchst mit Vorbehalt abgegeben wurde, nach Ablauf der fir
die Stellungnahme vorgesehenen Frist genehmigt.

(1)

)

©)

©)

§3
Rechtsnachfolge, Schlussbestimmungen

Holcim verpflichtet sich, ihre nach dieser Vereinbarung bestehenden Pflichten - ein-
schlieBlich dieser — auf ihre Rechtsnachfolger zu tbertragen. Gleiches gilt, wenn
Holcim die in ihrem Eigentum stehenden Grundstiicke im zukiinftigen Abbaugebiet
Lippberg-Sud an Dritte verduBert.

Vertragséanderungen und -erganzungen bedurfen zu ihrer Wirksamkeit der Schrift-
form. Nebenabreden bestehen nicht.

Die Anlagen 1 und 2 werden Bestandteil dieser Vereinbarung.
Der Vertrag ist zweifach ausgefertigt. Die Stadt und Holcim erhalten je eine Ausfer-
tigung.

Die Unwirksamkeit einzelner Bestimmungen berihrt die Wirksamkeit der tbrigen
Regelungen nicht. Die Vertragsparteien verpflichten sich, unwirksame Bestimmun-
gen durch solche zu ersetzen, die dem Sinn und Zweck des Vertrages rechtlich und
wirtschaftlich entsprechen.

Beckum, den Beckum, den /O (V. ./0 /K

Stadt Beckum [’ ci<\
/

Anlagen
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Zeichnerische Darstellungen, Blatt 13 des Entwurf des Regionalplans Minsterland, Sachlicher
Teilplan Kalkstein — Stand 05.03.2018 — zur erneuten Auslegung mit dem geanderter Bereich
zur Sicherung und zum Abbau oberflaichennaher Bodenschatze (BSAB) flir Beckum Siid.
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Federfiihrung: Fachbereich Stadtentwicklung

Vorlage

Beteiligte(r):

zu TOP
Auskunft erteilt:  Herr Denkert 2018/0061
Telefon: 02521 29-170 offentlich

Fortschreibung des Regionalplans Miinsterland, sachlicher Teilplan Kalkstein
— Beschluss liber die Stellungnahme der Stadt Beckum

Beratungsfolge:
Ausschuss fir Stadtentwicklung und Demografie
11.04.2018 Beratung

Rat der Stadt Beckum
19.04.2018 Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

Die Stadt Beckum stimmt dem von der Bezirksregierung Munster in der erneuten Ausle-
gung des gednderten Teils des Planentwurfs des sachlichen Teilplans Kalkstein vorgelegten
Ausgleichsvorschlag zu, so wie er in Anlage 1 zu dieser Vorlage dargestellt ist.

Voraussetzung dafir ist, dass die aus Sicht der Stadt besonders zu schiitzenden Belange
des Erhalts der Hoxbergstufe und des Hoxbergplateaus dadurch gesichert werden, dass
sich das Abbauunternehmen schon jetzt vertraglich dazu verpflichtet, das Hohenprofil und
die landschaftsraumliche Gliederung nach Abschluss der Abbautatigkeit wiederherzustel-
len. Die Wiederherstellung wird im nachfolgenden Planfeststellungsverfahren unter Beteili-
gung der Stadt Beckum festgesetzt.

Die Forderung aus der bisherigen Stellungnahme, dass im Vorgriff beziehungsweise wah-
rend der Abbautatigkeit landschaftsraumliche Gliederungselemente zu schaffen sind, wel-
che die Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes abmildern, wird aufrechterhalten. Es ist
sicherzustellen, dass die schutzwirdigen Belange auf der Ebene der Rekultivierungspla-
nung berucksichtigt werden.

Kosten/Folgekosten

Es entstehen Personal- und Sachkosten, die dem laufenden Verwaltungsbetrieb zuzuord-
nen sind.

Finanzierung

Es entstehen keine zusatzlichen Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt.



Begriindung:
Rechtsgrundlagen

Die Erarbeitung des Regionalplans Munsterland durch die Bezirksregierung Munster er-
folgt auf Grundlage des Raumordnungsgesetzes (ROG) sowie des Landesplanungsgesetzes
Nordrhein-Westfalen (LPIG NRW).

Demografischer Wandel
Aspekte des demografischen Wandels sind nicht zu berticksichtigen.
Erlauterungen

Der Regionalplan Minsterland wurde am 16. Dezember 2013 vom Regionalrat Muinster
aufgestellt. Mit der Bekanntmachung im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen — GV. NRW, Ausgabe 2014, Nummer 17 vom 27. Juni 2014, Seite 334 — ist
er gemal § 14 LPIG NRW wirksam.

Im Zuge der Erarbeitung des Regionalplans wurde jedoch der sachliche Teilplan flr das
Thema Kalkstein ausgeklammert und nicht Bestandteil des ,neuen” Regionalplans.

Bis zum Eintreten der Rechtskraft des noch zu erarbeitenden sachlichen Teilplans bleiben
die textlichen und zeichnerischen Darstellungen des bislang geltenden Regionalplans fir
den Regierungsbezirk Miinster, Teilabschnitt Minsterland — Teile 1 bis 3 von 1996 und
1997 einschlieBlich der dazu gemachten Regionalplan-Anderungen — giiltig.

Im Marz 2017 hat die Stadt Beckum eine Stellungnahme im Rahmen der Beteiligung der
Tragerinnen und Trager Offentlicher Belange im Erarbeitungsverfahren zum Regional-
plan Minsterland, sachlicher Teilplan Kalkstein, abgegeben (siehe Vorlage 2017/0045).

Der Entwurf des Regionalplans Minsterland, sachlicher Teilplan Kalkstein, wurde darin
grundsatzlich begriBt, da er die Sicherung der Abbauflachen und damit auch die Siche-
rung der wirtschaftlichen Grundlagen fir die Zementindustrie am Standort Beckum starkt.

Zu den Fragen der raumlichen Abgrenzung der Abbaubereiche hatte die Stadt Beckum
bereits in ihrer Stellungnahme zur Fortschreibung des Regionalplans Munsterland Stellung
genommen (siehe Vorlage 2011/0086/1 — Fortschreibung des Regionalplans Miinsterland,
Stellungnahme der Stadt Beckum — und Niederschrift Gber die Sitzung). Die Stellungnahme
ist als Anlage 2 zur Vorlage beigefligt. Die Positionen der Stellungnahme beziglich des
Kalksteinabbaus wurden in dem damaligen Erarbeitungsverfahren analog der Herausnah-
me des Themas Kalkstein ausgeklammert.

Wie im damaligen Verfahren auch hat die Verwaltung zunachst den Austausch mit den am
Standort Beckum vertretenen Unternehmen des Kalksteinabbaus gesucht, um deren Be-
lange mit den Anforderungen der Stadt abgleichen zu kénnen. Ebenfalls hat die Bezirksre-
gierung im Vorfeld der Erarbeitung des nun vorgelegten Planentwurfs Gesprache mit den
Unternehmen gefiihrt. Im Ergebnis kdnnen die damaligen Positionen zu den Darstellungen
der Abgrabungsbereiche sudlich der Bundesautobahn 2 (Abbildungen Nummer 9 und 12
der Stellungnahme vom 22. Juli 2011) entfallen, da sie bericksichtigt wurden. Gleiches gilt
fur die Flache nordlich der BundesstraBe 61 (Abbildung Nummer 13 der Stellungnahme
vom 22. Juli 2011), da diese nicht mehr fir erforderlich gehalten wird.


https://lv.recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=14452&ver=8&val=14452&sg=0&menu=1&vd_back=N
https://lv.recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=14452&ver=8&val=14452&sg=0&menu=1&vd_back=N
http://www.bezreg-muenster.de/startseite/Dez_32_Regionalplan-2012/Bisheriger_Regionalplan/index.html
http://www.bezreg-muenster.de/startseite/Dez_32_Regionalplan-2012/Bisheriger_Regionalplan/index.html
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Die damaligen Anregungen zur Flachendarstellung im Bereich Lippberg Nord und Lipp-
berg Sid (Abbildungen Nummer 10 und 11 der Stellungnahme vom 22. Juli 2011) hinge-
gen wurden auch im Rahmen der erneuten Stellungnahme im Verfahren zum sachli-
chen Teilplan Kalkstein 2017 als relevant erachtet. Gegen eine erweiterte Darstellung der
Flachen Lippberg Nord nach Osten spricht die dortige Raumstruktur insbesondere mit dem
schutzenswerten Bereich Huxdieksbach. Die Stellungnahme der Stadt, die die Beibehaltung
der auch im Flachennutzungsplan verankerten Grenzen aus dem Gesamtrekultivierungs-
plan fordert, wurde aufrechterhalten.

Die Erweiterung in Richtung Lippberg Sid flhrt zu einem unter landschaftsraumlichen, kul-
turrdumlichen und touristischen Gesichtspunkten ausgesprochen sensiblen Heranrticken
des Abbaus an die Hoxbergstufe. Gleichwohl hat das dort tatige Abbauunternehmen deut-
lich gemacht, dass die Flachen sehr wichtig flr den wirtschaftlichen Betrieb und damit die
Standortsicherung seien. Aus diesem Grund hat die Stadt Beckum in ihrer Stellungnahme
vom Marz 2017 eine Kompromisslinie aufgezeigt, die erhebliche Flachen im Bereich Lipp-
berg Sid fir den Abbau freigibt und gleichzeitig einen ausreichenden Schutzabstand zu
den schutzwirdigen Bereichen Hoxbergstufe, Hoxbergplateau und alte Landwehr sichert
(siehe Anlage 3 zur Vorlage). Der Flachennutzungsplan der Stadt Beckum musste hier ent-
sprechend angepasst werden.

Wie in der Sitzung des Ausschusses fiir Stadtentwicklung und Demografie am 27. Februar
2018 berichtet, hat zwischenzeitlich ein Erorterungstermin der Bezirksregierung mit den
betroffenen Tragerinnen und Tragern 6ffentlicher Belange stattgefunden. Die Prasentation
aus der Sitzung wurde den Fraktionsvorsitzenden zur Verfiigung gestellt (sieche Anlage 4
zur Vorlage).

Im Ergebnis hatte die Bezirksregierung zum Erdrterungstermin einen geanderten Aus-
gleichsvorschlag gemacht, der jedoch die Interessen und Schutzbedirfnisse der
Stadt Beckum nur unzureichend widerspiegelte. Der wahrend des Erdrterungstermins von
der Bezirksregierung nochmals veranderte Vorschlag unter starkerer Berlicksichtigung der
Schutzbedirfnisse der Stadt Beckum wurde aus wirtschaftlichen und technischen Abbau-
grinden vom Abgrabungsunternehmen nicht akzeptiert. Auch in im Nachgang gefuhrten
Klarungsgesprachen mit dem Abgrabungsunternehmen konnte keine einvernehmliche Fla-
chenkulisse erreicht werden. Die Verwaltung hatte daher darlber informiert, dass es beab-
sichtigt sei, die im Rahmen des Beteiligungsverfahrens im Marz 2017 abgegebene Stel-
lungnahme aufrecht zu halten.

Seitens der Bezirksregierung wurde zu der vom 12. Mérz bis zum 13. April 2018 erfolgen-
den, erneuten Auslegung des geanderten Teils des Planentwurfs des sachlichen Teilplans
Kalkstein der in Anlage 1 zur Vorlage dargestellte Ausgleichsvorschlag in das Verfahren
gegeben. Hierbei wird der stadtischen Forderung fir den Bereich Lippberg Nord, den
Quellbereich des Huxdieksbaches aus dem Bereich zur Sicherung und zum Abbau oberfla-
chennaher Bodenschatze herauszunehmen, entsprochen. Fiir den Bereich Lippberg Sud
wird der Bereich zur Sicherung und zum Abbau oberflaichennaher Bodenschatze mit einer
Entfernung von circa 150 Metern zur Landwehr entlang der Hoxbergstufe und zur Herzfel-
der StraBe dargestellt. Der Forderung der Stadt Beckum, das Hoxbergplateau bis zu einer
Hohe von groBer 160 Metern tGber Normalhdhenull nicht als Bereich zur Sicherung und
zum Abbau oberflachennaher Bodenschatze festzulegen, wird im Ausgleichsvorschlag nicht
gefolgt.
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Soweit eine einvernehmliche Flachenkulisse und damit ein Meinungsausgleich nicht er-
reicht werden kann, obliegt es dem Regionalrat in seiner Abwagungsentscheidung, welche
Flachendarstellung letztlich erfolgt.

Vor diesem Hintergrund hat das Abgrabungsunternehmen um einen erneuten Abstim-
mungstermin gebeten. In diesem Termin wurde von Seiten des Unternehmens nochmals
dargelegt, weshalb eine nur teilweise Inanspruchnahme des Bereiches Lippberg Sid aus
betriebswirtschaftlichen und betriebstechnischen Grinden nicht moglich sei. Indessen
wurde vom Abgrabungsunternehmen in Aussicht gestellt, das Gelandeprofil in den sensib-
len Bereichen zum Hoéxbergplateau nach der Abgrabung im Rahmen der Rekultivierung
vollstandig wieder herzustellen. Nach Beendigung der Abgrabungstatigkeit sei daher kei-
nerlei Beeintrachtigung des Landschaftsbildes wie auch des ,Erlebnisses Hoxberg” zu be-
furchten.

Aus Sicht der Verwaltung ist ein solcher Schritt denkbar, wenn abgesichert wird, dass die
Wiederherstellung auch tatsachlich und vollumfanglich erfolgt. Eine solche Absicherung ist
jedoch im Rahmen des Aufstellungsverfahrens fur den Regionalplan nicht moglich. Die Re-
gelung, in welcher Hohe und in welchem MaBe die gewachsene Gelandesituation nach der
Abgrabung wiederhergestellt wird, obliegt dem nachfolgenden Planfeststellungsverfahren
nach dem Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz). Im Rahmen
des Planfeststellungsverfahrens ist die Stadt nur Verfahrensbeteiligte und nicht federfiih-
rend, sodass auch dieses Verfahren keine vollumfangliche Absicherung darstellen kann.
Zudem erfolgt das Verfahren erst zu einem spateren Zeitpunkt. Die Absicherung soll daher
erganzend durch eine vertragliche Regelung zwischen dem Abgrabungsunternehmen und
der Stadt erfolgen. Hierzu ware das Abgrabungsunternehmen bereit.

Unter der Pramisse einer vertraglichen Regelung wird daher empfohlen, dem von der Be-
zirksregierung Munster vorgelegten Ausgleichsvorschlag (siehe Anlage 1 zur Vorlage) zu
entsprechen.

Vor der Sitzung des Ausschusses fir Stadtentwicklung und Demografie am 11. April 2018
besteht um 15:30 Uhr die Mdglichkeit mit Vertretungen des Abgrabungsunternehmens
und der Stadtverwaltung eine Ortsbesichtigung durchzufiihren. Startpunkt ist der Parkplatz
des Lidl an der Sternstrae. Zum einen besteht die Mdglichkeit gemeinsam mit dem Fahr-
rad in Richtung Hoxberg zu starten und so einen Eindruck von der Anfahrt auf die Becku-
mer Berge und die Hohenstufe des Hoxberges und der alten Landwehr zu bekommen.
Zum anderen besteht die Moglichkeit mit einem Kleinbus des Abgrabungsunternehmens
die Hohenstufe des Hoxberges anzufahren.

Am Treffpunkt ,Parkplatz Haus Popsel” kann mit den Ansprechpartnerinnen und An-
sprechpartnern des Abgrabungsunternehmens und der Verwaltung tber die Auswirkungen
der Abgrabungen und die Mdglichkeiten der Abmilderung und Rekultivierung gesprochen
werden.

Anlagen:

1 Ausgleichsvorschlag der Bezirksregierung Miinster

2 Stellungnahme der Stadt Beckum zum Entwurf des Regionalplans Miinsterland vom
22.Juli 2011

3 Stellungnahme der Stadt Beckum zum Entwurf des Regionalplans Miinsterland, sach-
licher Teilplan Kalkstein vom 9. Marz 2017

4 Prasentation zum Sachstandsbericht im Ausschuss flr Stadtentwicklung und Demo-
grafie am 27. Februar 2018
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LA l l Anlage 2 zur Vorlage 2018/0061

STADT BECKUM

DER BURGERMEISTER

Stellungnahme der Stadt Beckum zum Entwurf des Regionalplans Miinsterland vom 22. Juli 2011
(Auszug)

wleee]

V. Sicherung der Rohstoffversorgung

1. Bereiche zur Sicherung und zum Abbau oberflichennaher Bodenschatze (Abgrabungsbereiche)
Ziel 39 ,,Oberirdische Rohstoffe bedarfsorientiert und raumvertraglich abbauen”.

Grundsatz 25 ,Lagerstatten langfristig sichern, Abbaubereiche vollstandig ausschopfen”.

[..]

Abstimmungsgesprache zwischen der Stadt Beckum mit Vertretern der Beckumer
Zementindustrie hatten zum Ergebnis, dass noch ein erheblicher Abstimmungsbedarf sowohl in
der Darstellung von Abbauflachen im Regionalplan als auch in der zukiinftigen Flachensicherung
vor konkurrierenden Nutzungen besteht.

In gemeinsamen Gesprachen wurde deutlich, dass die Anspriiche, die noch gesondert von den
einzelnen Vertretern der Zementindustrie in den Stellungnahmen formuliert werden, sich fast
vollstandig mit den bisher abgestimmten Rahmenplanen, dem Flachennutzungsplan und auch
dem vorliegenden Gesamtrekultivierungsplan aus dem Jahr 2000 decken werden.

Die Stadt Beckum gibt ihrer Hoffnung Ausdruck, dass die noch ausstehende Abstimmung mit der
Bezirksregierung im Ergebnis die Zustimmung der Abgrabungsindustrie findet, so dass auch hier
die langfristige Sicherung der Betriebsstandorte und der Arbeitsplatze in Beckum unterstitzt wird.

Die Erlauterungskarte V-1 ,Lagerstatten” stellt die vorhandenen Lagerstatten im Stadtgebiet,
differenziert nach zurzeit noch zugdnglichen, nicht durch andere Nutzungen Uberlagerte
Lagerstatten, dar.

Die Fortfihrung der Abbaubereiche Cemex und Phonix und der Steinbruch Vellern Nord —
ehemals Dyckerhoff wird in der Erlauterungskarte V-2 ,wertvolle Lagerstatten” kleinmaRstablich
dargestellt.
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Anregungen zu den zeichnerischen Darstellungen der Abbaubereiche

[...]

2. Reduzierung des Steinbruches Lippberg Nord (Firma Cemex) —s. Abb. 10

3. Streichung der zusatzlichen Flachen Lippberg Sid (Firma Cemex) —s. Abb. 11

[...]*

Anlage zur Stellungnahme der Stadt Beckum zum Regionalplanentwurf 2011 (Auszug)
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Stadt Beckum « Postfach 18 63 « 59248 Beckum

Sohnke Wilbrand
Nicht nachsenden!

Bei Umzug mit neuer Anschrift zurlick! 02521 29-324

Wilbrand@beckum.de

Rathaus Beckum ¢ Eingang WeststraBe 46
II. Obergeschoss | Raum 262
Uber Treppen oder den Innenhoffahrstuhl zu erreichen!

Bezirksregierung Munster
Domplatz 1-3
49143 Munster

Fachdienst Stadtplanung und Wirtschaftsférderung

02521 2955-324 (Fax)

Haltestelle: Beckum, Rathaus

Geschaftszeichen:

9. Mérz 2017

Erarbeitung eines Entwurfs des Regionalplans Miinsterland
sachlicher Teilabschnitt Kalkstein

Beteiligung der in ihren Belangen berthrten offentlichen Stellen
nach § 13 Abs. 1 LPIGi. V. m. § 10 Abs. 1 ROG

Ihr Schreiben vom 19. Dezember 2016

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit o.a. Schreiben hatten Sie den Entwurf des Regionalplans
Munsterland, Sachlicher Teilabschnitt Kalkstein mit der Bitte um
Stellungnahme tbersandt.

Hierzu hat der Ausschuss fir Stadtentwicklung und Demografie
des Rates der Stadt Beckum in seiner Sitzung am 8. Marz 2017
nachfolgende Stellungnahme beschlossen:

Der Entwurf des Regionalplans Miinsterland, Sachlicher Teilplan
.Kalkstein” wird grundsatzlich begriiit, da er die Sicherung der
Abbauflachen und damit auch die Sicherung der wirtschaftlichen
Grundlagen fiir die Zementindustrie am Standort Beckum starkt.

Die Grundsatze sowie die Ziele 1.1 bis 1.5 der textlichen Festle-
gungen werden unterstitzt. Ziel 1.6 sollte hingegen entfallen
oder zumindest auf die Flachen beschrankt werden, die im Rah-
men der Rekultivierung dem Naturhaushalt wieder zugefiihrt
werden. Die Flachenkonkurrenz unterschiedlicher AuBenbe-
reichsnutzungen ist bereits jetzt ausgesprochen hoch, wie unter
anderem an den massiven Steigerungen der Ackerlandpreise in
den letzten 2 bis 3 Jahren erkennbar. Diese Nutzungskonkurrenz
sollt nicht weiter verscharft werden.

61-13-09.3

Offnungszeiten

Montag: 08:30 bis 12:00 Uhr

Dienstag: 08:30 bis 12:00 Uhr
14:00 bis 16:00 Uhr

Mittwoch:  geschlossen

Donnerstag: 08:30 bis 12:00 Uhr
14:00 bis 17:00 Uhr

08:30 bis 12:00 Uhr
geschlossen

Freitag:
Samstag:

Kommunikationsdaten Stadt Beckum

02521 29-0

02521 2955-199 (Fax)
stadt@beckum.de
www.beckum.de

Hausadresse

Stadt Beckum
WeststralBe 46
59269 Beckum

Rollstuhlgerechter Haupteingang,
mit Zugang zum Birgerbiro.

Haltestelle: Beckum, Rathaus
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Zu den zeichnerischen Darstellungen wird bezliglich des Abbaubereichs Lippberg-Nord
auf die Stellungnahme der Stadt Beckum vom 22. Juli 2011 verwiesen. Die dort veran-
kerte Forderung einer Riicknahme auf die bisherige Darstellungsgrenze wird aufrecht
erhalten. Der Ostlich angrenzende Naturraum Huxdieksbach soll aufgrund seiner land-
schaftsraumlichen Qualitaten weiterhin von der Abbauplanung ausgenommen bleiben.
Der planfestgestellte Abgrabungsbereich Lippberg—Nord ist im Gesamtrekultivierungs-
plan Beckum dargestellt und so in den Flachennutzungsplan bernommen worden. Eine
weitere Ausdehnung Richtung Stdosten ist nicht vorgesehen.

Zu den zeichnerischen Darstellungen beziglich des Abbaubereichs Lippberg-Siad wird
ebenfalls eine Reduzierung der Flachenkulisse gefordert. Gegenliber der Stellungnahme
vom 22. Juli 2011 wird jedoch nach Gesprachen mit dem betroffenen Abbauunterneh-
men nicht mehr an einer Grenzziehung entlang der KreisstraBe 24 festgehalten, wie sie
im derzeit gulltigen Flachennutzungsplan der Stadt Beckum dargestellt ist. Zum Schutz
der Hoxbergstufe sowie des Verlaufes der alten Landwehr wird die in der beigefligten
Karte ersichtliche Abgrenzung fir vertretbar gehalten (Anlage 1). Diese sichert einerseits,
dass die Hohenkante des Hoxbergs unangetastet bleibt (160 Meter Gber Normalnull -
Hoéhenlinie) und ein Schutzabstand zur Hoxbergstufe von mindestens 300 Metern ver-
bleibt, wie in der glltigen Gesamtrekultivierungsplanung aufgezeigt. Andererseits er-
laubt diese Abgrenzung eine weitere Ausbeutung der Lagerstatten im nordwestlichen
Bereich unter der Voraussetzung, dass wahrend der Abbautatigkeit landschaftsraumliche
Gliederungselemente gestaltet werden, die die Sichtbeziehung abmildern. Ebenso muss
abgesichert sein, dass die schitzenswerten Belange mit der Rekultivierungsplanung ent-
sprechend sensibel gestarkt werden.

Zur Verdeutlichung ist dieser Stellungnahme eine Plandarstellung mit den Flachenande-
rungen beigefiigt.

Mit freundlichen GriBen

Im Auftrag:

Durchschrift

Landrat des Kreises Warendorf
Denkert 48207 Warendorf

Anlage
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Abb. 1 Abb. 1 Anregung
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STADT BECKUM

DER BURGERMEISTER

\\

ohne Malistab Fachdienst

Stadtplanung und
Wirtschaftsforderung
www.beckum.de

gefertigt am 04.01.2017

Legende

Stadtgrenze

Flachenkulisse

aus dem bisher
gultigen Regionalplan,
Aufstellung 1996

aus dem
Regionalplanentwurf,
Sachlicher Teilplan
Kalkabbau,

Stand Offenlage 2.1. bis 24.3.2017

© Kommunale Geodaten: Kreis Warendorf (www.kreis-warendorf.de)
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STADT BECKUM

DER BURGERMEISTER

\\

ohne Mal3stab Fachdienst
Stadtplanung und

Wirtschaftsforderung

www.beckum.de

gefertigt am 04.01.2017

Legende

Stadtgrenze
Flachenkulisse

aus dem bisher
gultigen Regionalplan,
Aufstellung 1996

Flachenkulisse

aus dem
Regionalplanentwurf,
Sachlicher Teilplan
Kalkabbau,

Stand Offenlage 2.1. bis 24.3.2017

© Kommunale Geodaten: Kreis Warendorf (www.kreis-warendorf.de)




Flachenvorschlag fur den Bereich Lippberg -Nord und -Sud
(Stand Offenlage 02.01. - 24.03.2017)

Legende: Orangene Flache = Quellgebiet des Huxdieksbaches



erganzt um die Abstandsflache zur L808



erganzt um die Flache der von der Stadt Beckum geforderten Erhalt der 160m
Hoéhenlinie zur Sicherung der Kuppe des Hoxberges



e

erganzt um den Schutzabstand zur alten Landwehr (300 Meter)



Mit Stellungnahme vom Marz 2017 an die BezReg gesandter Kompromissvorschlag
zur Flachendarstellung.
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Im Vergleich: Flachendarstellung gemaB Stellungnahme der Stadt Beckum im Rahmen
der Aufstellung des Regionalplanes im Jahr 2011



Darstellung der Hohenentwicklung am Hoxberg
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Grine Linie = 1. Ausgleichsvorschlag der BezReg zum Erdrterungstermin am 07.02.2018



Rote Linie = 2. Ausgleichsvorschlag der BezReg im Erdrterungstermin im 07.02.2018



Resliimee: Text aus Kurzbericht
Flachenkulisse aus der Stellungnahme der Stadt Beckum vom Marz 2017 wird
aufrechterhalten.
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Federfiihrung: Ratsbiiro V I

Beteiligte(r): Fachbereich Jugend und Soziales or age
zu TOP

Auskunft erteilt:  Herr Wilmes 2018/0063

Telefon: 02521 25-105 offentlich

Bestellung eines stellvertretenden beratenden Mitgliedes fiir den Ausschuss fiir Kinder,
Jugendliche und Familien

Beratungsfolge:
Rat der Stadt Beckum
19.04.2018 Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

Als Vertreterin fir die evangelische Kirche im Ausschuss fur Kinder, Jugendliche und Fami-
lien wird Frau Kira Polaszek, Kurze StraBe 14, 59269 Beckum, als stellvertretendes beraten-
des Mitglied bestellt.

Kosten/Folgekosten

Ausschussmitglieder und ihre Stellvertretungen — mit Ausnahme der Ratsmitglieder — er-
halten fur die Teilnahme an den Ausschusssitzungen ein Sitzungsgeld von derzeit
26,20 Euro pro Sitzungsteilnahme.

Finanzierung

Die Ausgaben fir Sitzungsgelder werden aus dem Produktkonto 010101.542100 — Auf-
wendungen fir ehrenamtliche und sonstige Tatigkeiten — gedeckt.

Begriindung:
Rechtsgrundlagen

Die Zusammensetzung des Ausschusses fiur Kinder, Jugendliche und Familien richtet sich
nach 88 4 und 5 Erstes Gesetz zur Ausfihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes in Ver-
bindung mit § 4 Satzung fiir das Jugendamt der Stadt Beckum.

Die Bestellung beratender Mitglieder erfolgt gemaB § 58 Absatz 4 in Verbindung mit § 50
Absatz 3 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Demografischer Wandel

Aspekte des demografischen Wandels sind nicht zu beachten.



Erlduterungen

GemaB § 5 Absatz 1 Nummer 7 Erstes Gesetz zur Ausfihrung des Kinder- und Jugendhilfe-
gesetzes gehort je eine Vertretung der katholischen und der evangelischen Kirche als bera-
tendes Mitglied dem Jugendhilfeausschuss an.

§ 4 Absatz 4 Buchstabe g Satzung fiir das Jugendamt der Stadt Beckum fiihrt dazu aus,
dass die Vertretungen von den ortlichen Kirchengemeinden in Beckum bestellt werden.

Mit Beschluss des Presbyteriums der evangelischen Kirchengemeinde Beckum vom
25. Januar 2018 wurde Frau Kira Polaszek, wohnhaft Kurze StraBe 14, 59269 Beckum, zum
stellvertretenden beratenden Mitglied fiir den Ausschuss fur Kinder, Jugendliche und Fami-
lie bestellt. Sie vertritt das beratende Mitglied Frau Jennifer Schafer.

Der Blrgermeister hat gemal § 40 Absatz 2 Satz 6 GO NRW in den Fallen des § 50 Absatz 3
GO NRW kein Stimmrecht.

Anlage(n):
ohne
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