STADT BECKUM \\

Offentliche Bekanntmachung

Die 6ffentliche/nicht 6ffentliche Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses findet am
Dienstag, dem 3. Juli 2018 um 17:00 Uhr in der Aula der Antoniusschule,
AntoniusstraBe 5 bis 7 in 59269 Beckum statt.

Alle Einwohnerinnen und Einwohner sind herzlich zur Teilnahme am 6ffentlichen Teil der
Sitzung eingeladen.

Tagesordnung
Offentlicher Teil:

1.
2.

9.

Anfragen von Einwohnerinnen und Einwohnern

Niederschrift Gber die Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom
29. Mai 2018 - offentlicher Teil -

Bericht des Burgermeisters

Vorstellung eines Bauvorhabens im Gewerbegebiet "Obere Brede an der A2"

— Bauvorhaben der Zweite LCB Immobiliengesellschaft GmbH (welche noch gegriindet
wird), vertreten durch den alleinigen Gesellschafter Herrn Hubertus Beumer

Vorlage: 2018/0151

Haushaltsbericht zum 1. Mai 2018
Vorlage: 2018/0132

Bericht Uber die Entwicklung der offenen Forderungen der Stadt Beckum aus dem
Jahr 2017 und aus Vorjahren
Vorlage: 2018/0155

Gestaltungsleitfaden fiir private Ausstattungsgegenstande in der Innenstadt Beckum
Vorlage: 2018/0150

Erlass einer Ordnungsbehdordlichen Verordnung zum Offenhalten von Verkaufsstellen
im Stadtteil Neubeckum am Sonntag, 30. September 2018, im Zusammenhang mit
der Veranstaltung "Apfelfest"

Vorlage: 2018/0157

Anfragen von Ratsmitgliedern

Nicht 6ffentlicher Teil:

1.

2.

Niederschrift Gber die Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 29. Mai 2018
— nicht offentlicher Teil -

Bericht des Burgermeisters



3. Grundsticksangelegenheit
Vorlage: 2018/0152

4.  Grundstucksangelegenheit
Vorlage: 2018/0153

5. Auftragsvergabe zur Wahrnehmung der Aufgaben der sicherheitstechnischen Betreuung
— Fachkraft fiir Arbeitssicherheit bei der Stadt Beckum
Vorlage: 2018/0158

6. Abschluss eines Nachtragsvertrags zur ,Vereinbarung Uber die Bereithaltung von
Notarzten im Rettungsdienst” zwischen der Stadt Beckum und der St. Elisabeth-Hospital
GmbH vom 5. Mai 1983
Vorlage: 2018/0149

7. Auftragsvergabe
Vorlage: 2018/0156

8. Anfragen von Ratsmitgliedern

Beckum, den 21. Juni 2018 gezeichnet
Dr. Karl-Uwe Strothmann
Vorsitz



TEMRIEckam

Federfiihrung: Fachbereich Stadtentwicklung

Vorlage

Beteiligte(r):

zu TOP
Auskunft erteilt:  Herr Denkert 2018/0151
Telefon: 02521 29-170 offentlich

Vorstellung eines Bauvorhabens im Gewerbegebiet "Obere Brede an der A2"
— Bauvorhaben der Zweite LCB Immobiliengesellschaft GmbH (welche noch gegriindet
wird), vertreten durch den alleinigen Gesellschafter Herrn Hubertus Beumer

Beratungsfolge:
Haupt- und Finanzausschuss
03.07.2018 Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

Die Prasentation von Herrn Hubertus Beumer zum Bauvorhaben im Gewerbegebiet ,Obere
Brede an der A2" wird zur Kenntnis genommen.

Kosten/Folgekosten

Durch die Vorbereitung und Abwicklung des Grundstlicksgeschaftes entstehen Personal-
und Sachkosten, die dem laufenden Verwaltungsbetrieb zuzuordnen sind.

Finanzierung

Es entstehen keine zusatzlichen Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt.

Begriindung:
Rechtsgrundlagen

Die Grundstlicksangelegenheit wird auf Grundlage privatrechtlicher Regelungen abgewi-
ckelt.

Demografischer Wandel

Die Bevolkerungszahl der Stadt Beckum nahm in den Jahren 2003 bis 2013 kontinuierlich
ab. Sie sank von 37 888 im Jahr 2003 gemeldeten Personen auf 35909 am Stichtag
31. Dezember 2013 gemeldete Personen.

In den Jahren 2014 bis 2016 stieg die Bevolkerung auf 36 729 Personen am Stichtag
31. Dezember 2016 an. Am Stichtag 30. Juni 2017 war die Anzahl unverandert (IT.NRW).

In den laufenden Bevdlkerungsstatistiken (Naturliche Bevolkerungsbewegungen, Wande-
rungen, Bevolkerungsfortschreibung) gibt es laut IT.NRW derzeit Verzogerungen gegen-
Uber den gewohnten Veroffentlichungsterminen. Die Verzdgerungen werden sukzessive
abgebaut. Die Bevolkerungszahlen zum Stichtag 31. Dezember 2017 werden voraussicht-
lich im August 2018 veroffentlicht.



-2-

Laut stadtischer Fortschreibung der Melderegisterzahlen im Fachdienst Biirgerburo betrug
die Bevolkerungszahl 37 500 Personen zum Stichtag 31. Dezember 2017.

Vor dem Hintergrund der Bevdlkerungsentwicklung ist unter anderem die Entwicklung be-
stehender Gewerbeflachen zur grundsatzlichen Starkung des Standortes Beckum eine Ziel-
setzung, da bei der Erweiterung bestehender Gewerbebetriebe Arbeitsplatze entstehen
und gesichert werden.

Erlduterungen

Die Stadt Beckum ist Eigentimerin verschiedener Gewerbegrundstiicke im Gewerbegebiet
.Obere Brede an der A2". Die B Logistik GmbH betreibt seit 2016 ihren Standort im Gewer-
begebiet ,Obere Brede an der A2". Aufgrund der guten Auftragslage mochte das Unter-
nehmen den Standort erweitern.

Es handelt sich um ein Grundsttick im Bereich der SteinklhlerstraBe und CaptanstraBe mit
einer GroBe von voraussichtlich circa 50 300 Quadratmetern.

Das Vorhaben wird durch Herrn Beumer in der Sitzung vorgestellt.

Anlage(n):
ohne



TEMRIECgM

Federfihrung: Fachbereich Finanzen und Beteiligungen I

Beteiligte(r): Vor age
zu TOP

Auskunft erteilt:  Herr Wulf 2018/0132

Telefon: 02521 29-200 offentlich

Haushaltsbericht zum 1. Mai 2018

Beratungsfolge:
Haupt- und Finanzausschuss
03.07.2018 Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

Der Haushaltsbericht zum 1. Mai 2018 wird zur Kenntnis genommen.
Kosten/Folgekosten

Fur die Erstellung dieses Berichtes entstehen Personal- und Sachkosten, die dem laufenden
Verwaltungsbetrieb zuzuordnen sind.

Finanzierung

Es entstehen keine zusatzlichen Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt.

Begriindung:
Rechtsgrundlagen
Die Produktverantwortlichen geben analog Ziffer 4 der Richtlinien der Stadt Beckum fur die

budgetorientierte Haushaltsaufstellung und -ausfiihrung zum Stichtag 1. Mai 2018 Prog-
nosen Uber die voraussichtliche Entwicklung der Haushaltspositionen ab.

Demografischer Wandel
Aspekte des demografischen Wandels sind nicht zu berticksichtigen.
Erlduterungen

Die Ergebnisse der einzelnen Prognosen werden zu einem Haushaltsbericht, der einen ak-
tualisierten Gesamtuberblick Gber den Stand und die voraussichtliche Entwicklung des Er-
gebnisplanes bis zum Ende des Haushaltsjahres 2018 sowie einen Prognosestand auf Pro-
duktbereichsebene enthalt, zusammengefasst.

Anlage(n):
Haushaltsbericht zum 1. Mai 2018
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Diese Druckschrift wird von der Stadt Beckum herausgegeben.

Die Schrift darf weder von politischen Parteien noch von Wahlbewerberinnen und Wahlbewer-
bern oder Wahlhelferinnen und Wahlhelfern wahrend eines Wahlkampfes zum Zwecke der
Wahlwerbung verwendet werden. Dies gilt fiir Landtags-, Bundestags- und Kommunalwahlen
sowie fir die Wahl der Mitglieder des Europaischen Parlaments und flr Biirgerentscheide.

Missbrauchlich ist insbesondere die Verteilung auf Wahlveranstaltungen, an Informationsstan-
den der politischen Parteien und Wahlergruppen sowie das Einlegen, Aufdrucken oder Aufkle-
ben parteipolitischer Informationen oder Werbemittel.

Untersagt ist gleichfalls die Weitergabe an Dritte zum Zwecke der Wahlwerbung. Eine Verwen-
dung dieser Druckschrift durch Parteien und Wahlergruppen oder sie unterstiitzende Organisa-
tionen ausschlieBlich zur Unterrichtung ihrer eigenen Mitglieder bleibt hiervon unberihrt.

Unabhangig davon, wann, auf welchem Weg und in welcher Anzahl diese Schrift der Empfange-
rin oder dem Empfanger zugegangen ist, darf sie auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorste-
henden Wahl nicht in einer Weise verwendet werden, die als Parteinahme der Stadt Beckum zu-
gunsten einzelner Gruppen verstanden werden koénnte.
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Haushaltsbericht zum 1. Mai 2018
1

Erldauterungen zum Haushaltsbericht

Der Haushaltsbericht tritt an die Stelle des bisher erstellten Budgetberichtes. Unverandert
werden Prognosen zum Jahresende angegeben. Als Berichtszeitpunkte wurden der 1. Mai

und der 1. September festgelegt.

Die Produktverantwortlichen haben zum Stichtag 1. Mai 2018 Prognosen lber von ihnen
bewirtschafteten Haushaltspositionen des Ergebnisplans zum 31. Dezember 2018 abgege-
ben. Der daraus entwickelte Haushaltsbericht zeigt den Stand der Finanzbuchhaltung des
jeweiligen Produktbereiches und des gesamten Haushaltes zum Stichtag, aber auch eine
Prognose des zu erwartenden Ergebnisses zum Ende des Haushaltsjahres. Es sind dabei
samtliche Aufwendungen und Ertrdge prognostiziert worden, eine Eingrenzung auf Produkt-
konten oberhalb eines bestimmten Schwellenwertes wurde, um einen maoglichst vollstandi-
gen Uberblick zu erhalten, nicht vorgenommen. Wesentliche nach dem 1. Mai 2018 schon
bekannt gewordene Veranderungen fir das Haushaltsjahr 2018 wurden ebenfalls bertick-

sichtigt.

Der von den bewirtschaftenden Organisationseinheiten eingegebene Prognosewert enthalt
grundsatzlich die bis zum Jahresende bendétigten Mittel. Basierend auf einer Auswertung der
durchschnittlichen Ermachtigungsiibertragungen aus den vergangenen Jahren wurden zu-
dem die einzelnen Prognosewerte im Anschluss zentral um einen pauschalen Betrag (rund
950.000 Euro) gekdurzt, da in vergleichbarer Hohe wiederrum Ermachtigungsibertragungen
in das Jahr 2019 erwartet werden. Dieses Verfahren fihrt dazu, dass in einzelnen Produktbe-
reichen Abweichungen zwischen dem fortgeschriebenen Ansatz und den Prognosewerten
entstehen, die ausschlieBlich auf dieser Systematik basieren. Inwieweit Ermachtigungstiber-
tragungen im Jahresabschluss 2018 in dem einzelnen Produktbereich notwendig werden,
kann hieraus jedoch nicht abgeleitet werden. Um im Gesamtergebnis eine stimmige Progno-

se zu erhalten, ist diese Vorgehensweise jedoch folgerichtig.

Aufgrund fehlender neuer Erkenntnisse wurde der fortgeschriebene Ansatz, soweit im Rah-
men der Haushaltsplanung mit berlcksichtigt, in den Bereichen bilanzielle Abschreibungen
und Zuflhrung zu beziehungsweise Auflésung von Sonderposten und Riickstellungen Uber-
nommen. Hier sind im Rahmen des Jahresabschlusses noch Abweichungen mit erheblichen

Auswirkungen maglich.

BECKUM
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Die einzelnen Ubersichten sind so aufgebaut, dass in den Spalten fortlaufend nummeriert

o  der fortgeschriebene Ansatz, bestehend aus den Ansatzen der Haushaltsplanung, zu-
zlglich Ubertragener Mittel,

. die bisher angeordneten Mittel in 2018,

. die voraussichtlich benotigten Mittel zum 31. Dezember 2018

. und die Abweichung als Differenz zwischen prognostizierten Mittel und dem fortge-
schriebenen Ansatz

abgebildet wurde.

In der Produktbereichsubersicht sind die Ergebnisse der einzelnen Produktbereiche mit ei-
nem sogenannten Ampelsystem farblich hinterlegt. Verbesserungen im Vergleich zum fort-
geschriebenen Ansatz sind mit einem griinen Feld markiert. Verschlechterungen bis zu ei-
nem Betrag von unter 25.000 Euro sind orange und Verschlechterungen groBer und gleich

25.000 Euro sind rot markiert.

Bei der Ubersicht der einzelnen Produktbereiche wurden Zeilen, die weder einen Ansatz
noch einen Anordnungs- oder Prognosebetrag aufweisen, zur besseren Ubersichtlichkeit
entfernt. Summenzeilen wurden zur Vollstandigkeit halber beibehalten. Der Bereich des au-
Berordentlichen Ergebnisses (Nummer 23 bis 26) ist aufgrund des bisherigen Fehlens eines

solchen Vorfalles ganzlich herausgefallen und nur in der Gesamtubersicht aufgefiihrt.

BECKUM
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2 Produktbereichstibersicht

Folgend sind die einzelnen Bereiche dargestellt. Im Rahmen der Einzelanalyse der Produkt-

bereiche werden Abweichungen Gber 50.000 Euro auf Ebene der Kontengruppe (zum Bei-

spiel Steuern und ahnliche Abgaben, Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen) zwi-

schen dem fortgeschriebenen Ansatz und der Prognose naher erldutert. Liegt eine solche

Abweichung nicht vor, entfallt eine gesonderte Betrachtung.

Die folgende Ubersicht gibt das Teilergebnis der einzelnen Produktbereiche wieder:

Fortgeschrie- | Angeordnet | Prognose zum | Abweichung
bener Ansatz 2018 31.12.2018 (Prognose 7.
. 2018 Fort hrie-
Produktbereich ortgeschrie
bener Ansatz)
EUR EUR EUR EUR
-1- -2 - -3- -4 -
Produktbereich 10 Bauen und Wohnen -1.389.450,00 -561.112,86| -1.264.930,74 124.519,26
Produktbereich 11 Ver- und Entsorgung 2.064.376,19 2.343.269,33 2.146.285,21 81.909,02
Produktbereich 12 Verkehrsflachen und 5243060,06| -922.747,10| -5.094.307,51|  148.752,55
-anlagen, OPNV
Produktbereich 13 Natur- und ~1475101,53| -332.564,46| -1522.676,66|  —-47.57513
Landschaftspflege
Produktbereich 14 Umweltschutz -184.900,00 -113.872,21 —-178.096,26 6.803,74
Produktbereich 15 Wirtschaft und Tourismus -670.295,19 -137.747,50 —639.700,56 30.594,63
Produktbereich 16 Allgemeine Finanzwirtschaft 40.867.900,00| 25.069.425,62| 41.519.520,54 651.620,54
Gesamte Kernverwaltung -248.330,70 | 13.400.437,47 355.203,47 603.534,17

Verbesserungen im Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz

Verschlechterungen bis zu einem Betrag von unter 25.000 Euro

@ Verschlechterungen gréBer und gleich 25.000 Euro

BECKUM
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2.1 Zusammenfassung Ergebnisrechnung

2.2

Die Verbesserung des Jahresergebnisses gegenliber dem fortgeschriebenen Ansatz (rund
—-248.000 Euro, Jahresergebnis Haushaltsplan 2018: 601.350 Euro) auf rund 355.000 Euro ist
vor allem auf die erhdhte Gewerbesteuer, zusatzliche Zuwendungen (beispielweise die Integ-
rationspauschale), die Auflésung des Versorgungsfonds und die sparsame Mittelverwen-
dung - verteilt Uber alle Produktbereiche — zurlickzufiihren. Im Bereich der Leistungen fir
Asylbewerber sowie der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe stehen diesen Verbesserungen

jedoch erhohte Aufwendungen gegeniber.

Haushaltsrechtliche Bewertung und Konsequenzen

Nach der Stichtagsbetrachtung beziehungsweise dem aktuellen Kenntnisstand geht die
Verwaltung davon aus, dass der Haushaltsplan 2018 voraussichtlich mit einem Jahresiiber-

schuss von rund 355.000 Euro abschlieBen wird.

Zu diesem friihen Zeitpunkt ist die Prognose natirlich noch mit zahlreichen Unsicherheits-
faktoren behaftet. Allerdings ist die Verbesserung in Hohe von rund 604.000 Euro gegen-
Uber dem fortgeschriebenen Ansatz ein erfreuliches Anzeichen und lasst im Ergebnis in et-

wa eine planmaBige Entwicklung des Haushaltes 2018 erwarten.

Die weitere Bewirtschaftung des Haushaltes muss aber auch vor diesem Hintergrund mit der
groBtmaglichen Zurtickhaltung erfolgen. Dies ist den Dienststellen der Stadt Beckum aufge-

geben und somit bereits heute ,Tagesgeschaft”.

Die Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes ist zum heutigen

Zeitpunkt nicht gegeben.

Hinweis:

Die hier angefiihrten Werte stellen eine Prognose zum Jahresende dar. Abweichungen
—auch im erheblichen Umfang - sind zum Jahresende maéglich. Zur Deckung von uber-
beziehungsweise auBerplanmaBigen Aufwendungen/Auszahlungen kénnen nur bereits
sicher vermiedene Aufwendungen/Auszahlungen oder bereits sicher realisierte und

uber dem Ansatz liegende Ertrage/Einzahlungen herangezogen werden.

BECKUM
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2.3 Produktbereich 01 — Innere Verwaltung

Fortgeschriebener| Angeordnet Prognose Abweichung
Ansatz 2018 zum (Prognose 7.
Ertrags- und Aufwandsarten 2018 31.12.2018 Fortg:s:s:::)bener
EUR EUR EUR EUR
-1- -2- -3- -4 -

2.|+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 152.100,00 176,28 152.319,00 219,00
4.|+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 4.950,00 8.694,96 9.017,00 4.067,00
5.|+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 423.700,00 352.220,37 423.200,00 -500,00
6.|+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 218.200,00 248.071,12 238.623,94 20.423,94
7.|+ Sonstige ordentliche Ertrage 923.400,00 198.387,02 1.000.370,00 76.970,00
8.|+ Aktivierte Eigenleistungen 27.400,00 0,00 27.400,00 0,00
10.| = Ordentliche Ertréage 1.749.750,00 807.549,75 1.850.929,94 101.179,94
11.| - Personalaufwendungen 6.862.700,00 2.152.106,35 6.984.814,65 122.114,65
12.| — Versorgungsaufwendungen 2.203.350,00 0,00 2.203.350,00 0,00
13.| — Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 5.666.041,83 2.180.026,59 5.517.728,19 -148.313,64
14.| - Bilanzielle Abschreibungen 673.500,00 16,96 673.500,00 0,00
15.| - Transferaufwendungen 13.100,00 5.533,12 12.924,11 -175,89
16.| — Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.649.188,79 736.265,72 1.512.705,31 -136.483,48
17.| = Ordentliche Aufwendungen 17.067.880,62 5.073.948,74 16.905.022,26 -162.858,36
18.| = Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 und 17) -15.318.130,62 -4.266.398,99 | -15.054.092,32 264.038,30
19.|+ Finanzertrage 2.500,00 0,00 2.500,00 0,00
21.| = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 2.500,00 0,00 2.500,00 0,00
22.\= (Eigze;'l’;izr:;‘:;:?e” Verwaltungstatigkeit | 15 31563062 | -4.266.398,99| -15.051.592,32 264.038,30
27.|+ Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen 2.409.000,00 0,00 2.409.000,00 0,00
28.| - ﬁ\ltjrf\\gz:dungen aus internen Leistungsbezie- 185.000,00 0,00 185.000,00 0,00
29.|= Teilergebnis -13.091.630,62 | -4.266.398,99 | -12.827.592,32 264.038,30

Unter den sonstigen ordentlichen Ertragen (Nummer 7) sind durch erhohte Verkaufe im
Bereich ,Obere Brede/Tuttenbrock” (BG 60) Mehrertrage in Héhe von 77.000 Euro zu ver-

zeichnen.

Im Bereich der Personalaufwendungen (Nummer 11) ist mit Mehraufwendungen von rund
122.000 Euro zu rechnen. Diese beruhen auf den lber den Erwartungen hinausgehenden Ta-
rifsteigerungen der Beschaftigten im Jahr 2018 sowie durch sonstige personalwirtschaftliche
MaBnahmen. Die Mehraufwendungen aufgrund des Tarifabschlusses werden im Rahmen
dieses Berichtes zentral im Produktbereich 01 — Innere Verwaltung — abgebildet. Die tatsach-
liche Verbuchung erfolgt ,produktgenau.”

Die Abweichung bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (Nummer 13) ba-
siert auf der pauschalen Berticksichtigung von Ermachtigungsiibertragungen in das Folge-

jahr, siehe Seite 1.

Die Abweichung bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen (Nummer 16) basiert auf
der pauschalen Berticksichtigung von Ermachtigungsuibertragungen in das Folgejahr, siehe

Seite 1.
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2.4 Produktbereich 02 - Sicherheit und Ordnung

Fortgeschriebener| Angeordnet Prognose Abweichung
Ansatz 2018 zum (Prognose 7.
Ertrags- und Aufwandsarten 2018 31.12.2018 Fortg:s:sl;r;:)bener
EUR EUR EUR EUR
-1- -2- -3- -4 -

2.|+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 120.750,00 0,00 120.750,00 0,00
4.| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.508.050,00 1.313.069,29 3.500.199,96 -7.850,04
5.+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 5.500,00 986,00 4.300,00 -1.200,00
6.|+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 266.650,00 18.858,20 273.290,41 6.640,41
7.|+ Sonstige ordentliche Ertrage 193.850,00 83.647,50 176.450,00 -17.400,00
10.| = Ordentliche Ertréage 4.094.800,00 1.416.560,99 4.074.990,37 -19.809,63
11.| - Personalaufwendungen 3.073.350,00 1.480.834,28 3.073.002,88 -347,12
13.| — Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 598.085,82 179.466,91 596.213,29 -1.872,53
14.| - Bilanzielle Abschreibungen 426.900,00 120,11 426.900,00 0,00
15.| - Transferaufwendungen 35.250,00 30.067,50 34.979,91 -270,09
16.| — Sonstige ordentliche Aufwendungen 821.635,56 245.451,60 781.527,24 -40.108,32
17.| = Ordentliche Aufwendungen 4.955.221,38 1.935.940,40 4.912.623,32 -42.598,06
18.| = Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 und 17) -860.421,38 -519.379,41 -837.632,95 22.788,43
21.| = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 0,00 0,00 0,00 0,00
22.|= (ELQEZ'I‘; iegrlﬁ:'jfez'l‘;e" Verwaltungstatigheit | _gg0421,38|  -519.37941|  -837.632,95 22.788,43
28.| - ﬁ;tvgz:dungen aus internen Leistungsbezie- 123.050,00 0,00 123.050,00 0,00
29.|= Teilergebnis -983.471,38 -519.379,41 -960.682,95 22.788,43
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2.5 Produktbereich 03 — Schultrageraufgaben

Fortgeschriebener| Angeordnet Prognose Abweichung
Ansatz 2018 zum (Prognose 7.
Ertrags- und Aufwandsarten 2018 31.12.2018 Fortg:s:sl;r;:)bener
EUR EUR EUR EUR
-1- -2- -3- -4 -

2.|+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 1.494.400,00 521.343,47 1.494.833,35 433,35
4.|+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 209.700,00 0,00 209.700,00 0,00
5.|+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 10.500,00 10.483,00 10.597,00 97,00
6.|+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 24.100,00 39.711,47 48.696,96 24.596,96
7.|+ Sonstige ordentliche Ertrage 11.250,00 0,00 11.250,00 0,00
10.| = Ordentliche Ertréage 1.749.950,00 571.537,94 1.775.077,31 25.127,31
11.| - Personalaufwendungen 1.421.700,00 548.468,36 1.418.254,71 -3.445,29
13.| — Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 1.543.117,74 642.920,32 1.534.340,59 -8.777,15
14.| - Bilanzielle Abschreibungen 1.752.550,00 516,91 1.752.550,00 0,00
15.| - Transferaufwendungen 1.100.450,00 650.917,03 1.098.681,61 -1.768,39
16.| — Sonstige ordentliche Aufwendungen 449.850,00 342.572,92 410.554,14 -39.295,86
17.| = Ordentliche Aufwendungen 6.267.667,74 2.185.395,54 6.214.381,05 -53.286,69
18.| = Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 und 17) -4.517.717,74 -1.613.857,60 -4.439.303,74 78.414,00
21.| = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 0,00 0,00 0,00 0,00
22.\= (Eigze;'l“;i‘;’:;‘:‘;"l?e" Verwaltungstatigkeit | 4 51771774|  _1613.857,60| -4.439.303,74 78.414,00
28.| - ﬁ\ltjrf\\gz:dungen aus internen Leistungsbezie- 1.389.350,00 0,00 1.389.350,00 0,00
29.|= Teilergebnis -5.907.067,74 -1.613.857,60 -5.828.653,74 78.414,00
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2.6 Produktbereich 04 — Kultur und Wissenschaft

Fortgeschriebener| Angeordnet Prognose Abweichung
Ansatz 2018 zum (Prognose 7.
Ertrags- und Aufwandsarten 2018 31.12.2018 Fortg:s:sl;r;:)bener
EUR EUR EUR EUR
-1- -2- -3- -4 -

2.|+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 443.100,00 218.487,76 461.400,00 18.300,00
4.| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 304.500,00 145.525,56 304.500,00 0,00
5.+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 54.650,00 33.525,35 57.550,00 2.900,00
6.|+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 39.700,00 35.000,00 39.700,00 0,00
7.|+ Sonstige ordentliche Ertrage 2.950,00 81,30 2.950,00 0,00
10.| = Ordentliche Ertréage 844.900,00 432.619,97 866.100,00 21.200,00
11.| - Personalaufwendungen 1.185.400,00 474.497,10 1.184.439,23 -960,77
13.| — Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 279.100,00 158.452,67 275.522,26 -3.577,74
14.| - Bilanzielle Abschreibungen 95.550,00 202,40 95.550,00 0,00
15.| - Transferaufwendungen 361.231,49 337.183,92 360.242,00 -989,49
16.| — Sonstige ordentliche Aufwendungen 92.600,00 33.009,44 76.986,99 -15.613,01
17.| = Ordentliche Aufwendungen 2.013.881,49 1.003.345,53 1.992.740,48 -21.141,01
18.| = Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 und 17) -1.168.981,49 -570.725,56 -1.126.640,48 42.341,01
21.| = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 0,00 0,00 0,00 0,00
22.|= (ELQEZ'I‘; iegrlﬁ:'jfez'l‘;e" Verwaltungstatigkeit | _; 168.981.49|  -57072556| -1.126.640.48 42341,01
28.| - ﬁ;tvgz:dungen aus internen Leistungsbezie- 75.900,00 0,00 75.900,00 0,00
29.|= Teilergebnis -1.244.881,49 -570.725,56 -1.202.540,48 42.341,01

BECKUM

3




Haushaltsbericht zum 1. Mai 2018

9

2.7 Produktbereich 05 - Soziale Leistungen

Fortgeschriebener| Angeordnet Prognose Abweichung
Ansatz 2018 zum (Prognose 7.
Ertrags- und Aufwandsarten 2018 31.12.2018 Fortg:s:sl;::)bener
EUR EUR EUR EUR
-1- -2- -3- -4 -

2.|+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 1.559.850,00 487.069,00 1.451.229,00 -108.621,00
3.|+ Sonstige Transferertrage 140.000,00 13.321,79 35.000,00 -105.000,00
4.|+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1.500,00 1.254,30 1.500,00 0,00
5.|+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 250,00 0,00 250,00 0,00
6.|+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 20.700,00 64.425,17 181.891,00 161.191,00
7.|+ Sonstige ordentliche Ertrage 28.250,00 93,90 28.250,00 0,00
10.|= Ordentliche Ertrage 1.750.550,00 566.164,16 1.698.120,00 -52.430,00
11.| — Personalaufwendungen 645.950,00 308.539,53 645.467,96 -482,04
13.| — Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 21.000,00 9.005,50 20.370,18 —629,82
14.| - Bilanzielle Abschreibungen 1.800,00 0,00 1.800,00 0,00
15.| — Transferaufwendungen 1.024.050,00 727.689,74 1.343.566,55 319.516,55
16.| — Sonstige ordentliche Aufwendungen 32.650,00 14.939,96 27.622,98 -5.027,02
17.| = Ordentliche Aufwendungen 1.725.450,00 1.060.174,73 2.038.827,67 313.377,67
18.|= Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 und 17) 25.100,00 -494.010,57 -340.707,67 -365.807,67
21.| = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 0,00 0,00 0,00 0,00
22.\= (Eiggz'l’;izr:;‘;f;:?e” Verwaltungstatigkeit 25100,00|  -494.01057|  -340.707,67|  -365.807,67
28.| - ﬁ\ltjrf\\gz:dungen aus internen Leistungsbezie- 29.500,00 0,00 29.500,00 0,00
29.| = Teilergebnis -4.400,00 -494.010,57 -370.207,67 -365.807,67

Bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (Nummer 2) sind insgesamt Minderer-

trage von rund 109.000 Euro zu erwarten. Die Landeszuweisungen nach dem Fliichtlingsauf-

nahmegesetz erreichen im Jahr 2018 nicht die veranschlagten Betrage (-349.000 Euro), da

aufgrund einer erhéhten Anerkennungsquote von Fliichtlingen und nicht erfolgter Neuzu-

weisung die berlcksichtigungsfahige Personenzahl geringer als in der Haushaltsplanbera-

tung angenommen ist. Durch die weitergeleitete Mittel der Integrationspauschale ist mit

Mehrertragen in Hohe von rund 240.000 Euro zu rechnen.

Im Bereich der Sonstigen Transferertrage (Nummer 3) sind, begriindet durch eine schnelle-

re Zustandigkeitsklarung zwischen der Bundesagentur fir Arbeit und der Stadt Beckum,

Minderertrage durch geringere Erstattungen von Uberzahlten Leistungen nach dem Asylbe-

werberleistungsgesetz in Hohe von 105.000 Euro zu erwarten.

Bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen (Nummer 6) sind Mehrertrage in Hohe

von rund 161.000 Euro zu erwarten. Leistungsberechtigte nach dem Asylbewerberleistungs-
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gesetz haben ab dem 16. Monat einen Anspruch auf Analogleistungen, die Uber die zu-
nachst gewahrten Grundleistungen hinausreichen. So besteht Anspruch auf eine Krankenver-
sicherungskarte (ohne Einschrankungen beim Behandlungsanspruch). Die hieraus resultie-
renden Aufwendungen werden zunachst als Transferaufwendungen (Nummer 15) von der
Stadt Beckum an die Krankenversicherung gezahlt. Die Kommunen des Kreises Warendorf
haben sich zur Risikominimierung der Krankenhilfekosten fir die Flichtlinge zu einer Soli-
dargemeinschaft zusammengeschlossen, die diese von der Stadt Beckum verauslagten Be-
trage wieder erstattet. Insofern ist der Mehrertrag bei den Kostenerstattungen und Kosten-
umlagen aufgrund des entstehenden Mehraufwandes im Bereich der Transferaufwendungen
ergebnisneutral. Es verbleiben die als Transferaufwand zu finanzierenden durchschnittlichen

Krankenhilfekosten je Asylbewerber, die tiber den Solidarfonds zu tragen sind.

Im Bereich der Transferaufwendungen (Nummer 15) entstehen voraussichtlich Mehrauf-
wendungen in Hohe von rund 320.000 Euro. Dies ist mit der oben genannten ergebnisneut-
ralen Vorauszahlungen an die Krankenkasse und einer generellen Steigerung der Krankenhil-

feaufwendungen fir Asylbewerber begriindet.
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2.8 Produktbereich 06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Fortgeschriebener| Angeordnet Prognose Abweichung
Ansatz 2018 zum (Prognose 7.
Ertrags- und Aufwandsarten 2018 31.12.2018 Fortg:s:sl;::)bener
EUR EUR EUR EUR
-1- -2- -3- -4 -

2.|+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 6.387.950,00 4.084.558,91 6.605.967,00 218.017,00
3.|+ Sonstige Transferertrage 1.925.500,00 532.824,25 1.599.421,00 -326.079,00
4.|+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1.307.400,00 1.589.614,08 1.347.400,00 40.000,00
5.|+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 13.350,00 634,72 13.350,00 0,00
6.|+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 493.950,00 402.677,00 726.551,00 232.601,00
7.|+ Sonstige ordentliche Ertrage 69.800,00 0,00 69.800,00 0,00
10.| = Ordentliche Ertréage 10.197.950,00 6.610.308,96 10.362.489,00 164.539,00
11.| - Personalaufwendungen 3.267.500,00 1.315.684,21 3.265.770,31 -1.729,69
13.| — Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 669.700,00 187.660,84 698.566,50 28.866,50
14.| - Bilanzielle Abschreibungen 176.050,00 0,00 176.050,00 0,00
15.| - Transferaufwendungen 16.260.950,00 8.917.076,58 17.005.986,72 745.036,72
16.| — Sonstige ordentliche Aufwendungen 408.650,00 176.748,49 379.247,15 -29.402,85
17.| = Ordentliche Aufwendungen 20.782.850,00 10.597.170,12 21.525.620,68 742.770,68
18.| = Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 und 17) -10.584.900,00 -3.986.861,16 | -11.163.131,68 -578.231,68
21.| = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 0,00 0,00 0,00 0,00
22.= (Eiggz'l’;izr:;‘;f;:?e” Verwaltungstatigeit | 1584 900,00| -3986.861,16| -11163.131,68|  -578.23168
28.| - ﬁ\ltjrf\\gz:dungen aus internen Leistungsbezie- 108.400,00 0,00 108.400,00 0,00
29.|= Teilergebnis -10.693.300,00 -3.986.861,16 | -11.271.531,68 -578.231,68

Bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (Nummer 2) kann, begriindet durch au-

BerplanmaBige Mittel des Bundes zur Sprachférderung im Bereich der Kindertageseinrich-

tungen (+50.000 Euro) und durch Landeszuschisse zu den Betriebskosten der Kindertages-

einrichtungen (+168.000 Euro), ein Mehrertrag von 218.000 Euro erwirtschaftet werden.

Bei den sonstigen Transferertragen (Nummer 3) ist aufgrund einer gesunkenen Anzahl von

Fallen unbegleiteter minderjahriger Auslander mit Kostenerstattungspflicht des Landes mit

Minderertragen in Hohe von 345.000 Euro zu rechnen. In selbiger Hohe verringert sich der

Transferaufwand.

Bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen (Nummer 6) entsteht durch die Reform

des Unterhaltsvorschussgesetzes 2017 eine erhohte Kostenerstattung des Landes in Hohe

von rund 233.000 Euro.

Die Transferaufwendungen (Nummer 15) erh6hen sich insgesamt um rund 745.000 Euro.

Ausschlaggebend hierfiir sind erhéhte Aufwendungen in der Kindertagespflege, im Unter-

haltsvorschuss und der Jugendhilfe. In der Kindertagespflege besteht eine erhohte Notwen-
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digkeit der Foérderung von Kindern mit Mehraufwendungen von rund 319.000 Euro. Im Be-
reich des Unterhaltsvorschusses entstehen durch ausgeweitete Unterstitzungsanspriiche
Mehraufwendungen von rund 240.000 Euro. Im Bereich der Jugendhilfe entstehen insgesamt
rund 230.000 Euro Mehraufwendungen. Aufwandserhéhend wirken die ambulanten Hilfen
fur seelisch behinderte Kinder (+50.000 Euro), die einmalige Umstellung der Abrechnung der
Inobhutnahme der kreisweiten Schutzstelle (+45.000 Euro) und die stationare Unterbringung
von Kinder- und Jugendlichen in Verbindung mit kostenintensiven IndividualmaBnahmen
(+480.000 Euro). Wie unter den sonstigen Transferertragen (Nummer 3) beschrieben, ent-
stehen durch die gesunkene Anzahl von unbegleiteter minderjahriger Auslander Minderauf-

wendungen von rund 345.000 Euro.
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2.9 Produktbereich 08 — Sportférderung

Fortgeschriebener| Angeordnet Prognose Abweichung
Ansatz 2018 zum (Prognose 7.
Ertrags- und Aufwandsarten 2018 31.12.2018 Fortg:s:sl;r;:)bener
EUR EUR EUR EUR
-1- -2- -3- -4 -

2.|+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 36.000,00 68,87 36.000,00 0,00
4.|+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 6.850,00 1.664,50 6.850,00 0,00
6.|+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.200,00 3.322,56 3.322,56 2.122,56
7.|+ Sonstige ordentliche Ertrage 23.100,00 25,95 23.100,00 0,00
10.|= Ordentliche Ertrage 67.150,00 5.081,88 69.272,56 2.122,56
11.| — Personalaufwendungen 586.350,00 237.791,63 585.960,34 —389,66
13.| — Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 283.600,00 56.849,62 275.826,94 —-7.773,06
14.| - Bilanzielle Abschreibungen 273.800,00 68,87 273.800,00 0,00
15.| — Transferaufwendungen 69.700,00 8.130,00 58.882,02 -10.817,98
16.| — Sonstige ordentliche Aufwendungen 18.150,00 8.990,87 16.381,22 -1.768,78
17.| = Ordentliche Aufwendungen 1.231.600,00 311.830,99 1.210.850,52 -20.749,48
18.|= Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 und 17) -1.164.450,00 -306.749,11 -1.141.577,96 22.872,04
21.| = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 0,00 0,00 0,00 0,00
22.= (Eigze;'l’;i:':;‘:;"l?e" Verwaltungstatigheit | _; 16445000  -306.74911| -1.141577,96 22.872,04
28.| - ﬁ\ltjrf\\gz:dungen aus internen Leistungsbezie- 261.100,00 0,00 261.100,00 0,00
29.| = Teilergebnis -1.425.550,00 -306.749,11 -1.402.677,96 22.872,04
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2.10 Produktbereich 09 — Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformation

Fortgeschriebener| Angeordnet Prognose Abweichung
Ansatz 2018 zum (Prognose 7.
Ertrags- und Aufwandsarten 2018 31.12.2018 Fortg:s:s:r;:)bener
EUR EUR EUR EUR
-1- -2- -3- -4 -
2.|+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 24.400,00 600,00 68.400,00 44.000,00
4.| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 6.000,00 4.094,00 8.000,00 2.000,00
10.| = Ordentliche Ertrage 30.400,00 4.694,00 76.400,00 46.000,00
11.|- Personalaufwendungen 467.200,00 181.345,09 466.726,11 -473,89
13.| — Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 53.104,82 562,84 51.509,63 -1.595,19
14.| - Bilanzielle Abschreibungen 350,00 0,00 350,00 0,00
15.| — Transferaufwendungen 39.394,06 14,90 27.944,00 -11.450,06
16.| — Sonstige ordentliche Aufwendungen 318.550,00 9.002,12 257.574,01 —60.975,99
17.| = Ordentliche Aufwendungen 878.598,88 190.924,95 804.103,75 -74.495,13
18.| = Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 und 17) -848.198,88 -186.230,95 -727.703,75 120.495,13
21.| = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 0,00 0,00 0,00 0,00
22.|= (ELQEZ'I‘; i;rlmf;';?e" Verwaltungstatigheit | _g4319888|  -186.23095|  -727.70375 120.495,13
28.|- AhLlJJfr\\/\éeenndungen aus internen Leistungsbezie- 19.300,00 0,00 19.300,00 0,00
29.| = Teilergebnis -867.498,88 -186.230,95 -747.003,75 120.495,13

Die Abweichung bei den Sonstigen ordentlichen Aufwendungen (Nummer 16) basiert auf

der pauschalen Berlicksichtigung von Ermachtigungsubertragungen in das Folgejahr, siehe

Seite 1.

BECKUM

3




Haushaltsbericht zum 1. Mai 2018

15

2.11 Produktbereich 10 — Bauen und Wohnen

Fortgeschriebener| Angeordnet Prognose Abweichung
Ansatz 2018 zum (Prognose 7.
Ertrags- und Aufwandsarten 2018 31.12.2018 Fortg:s:s:r;:)bener
EUR EUR EUR EUR
-1- -2- -3- -4 -

2.|+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 18.150,00 1.445,48 17.950,00 -200,00
4.|+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 578.100,00 354.565,83 555.400,00 —-22.700,00
5.|+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 0,00 300,00 300,00 300,00
6.|+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 4.700,00 449311 3.500,00 -1.200,00
7.|+ Sonstige ordentliche Ertrage 2.000,00 0,00 1.000,00 -1.000,00
10.| = Ordentliche Ertréage 602.950,00 360.804,42 578.150,00 -24.800,00
11.| - Personalaufwendungen 1.137.750,00 452.454,02 1.136.817,97 -932,03
13.| — Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 314.850,00 81.037,38 170.082,09 -144.767,91
14.| - Bilanzielle Abschreibungen 41.300,00 1.839,58 41.300,00 0,00
15.| — Transferaufwendungen 4.000,00 0,00 3.992,00 -8,00
16.| — Sonstige ordentliche Aufwendungen 412.550,00 387.623,05 408.938,68 -3.611,32
17.| = Ordentliche Aufwendungen 1.910.450,00 922.954,03 1.761.130,74 -149.319,26
18.| = Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 und 17) -1.307.500,00 -562.149,61 -1.182.980,74 124.519,26
19.|+ Finanzertrage 1.350,00 1.036,75 1.350,00 0,00
21.|= Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 1.350,00 1.036,75 1.350,00 0,00
22.= (Eigze;'l’;izrt';‘:;:?e" Verwaltungstatigheit | _; 306150,00|  -561.112,86| -1.181.630,74 124.519,26
28.| - ﬁ\ltjrf\\gz:dungen aus internen Leistungsbezie- 83.300,00 0,00 83.300,00 0,00
29.|= Teilergebnis -1.389.450,00 -561.112,86 -1.264.930,74 124.519,26

Im Bereich der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (Nummer 13) wird bei der

Verwaltung der Ubergangsheime bei den Stromkosten voraussichtlich ein Betrag von

67.500 Euro und bei den Heizenergiekosten voraussichtlich ein Betrag von rund 69.500 Euro

eingespart.
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2.12 Produktbereich 11 — Ver- und Entsorgung

Fortgeschriebener| Angeordnet Prognose Abweichung
Ansatz 2018 zum (Prognose 7.
Ertrags- und Aufwandsarten 2018 31.12.2018 Fortg:s:s:r;:)bener
EUR EUR EUR EUR
-1- -2- -3- -4 -

2.|+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 30.700,00 0,00 30.700,00 0,00
4.| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.648.250,00 2.591.595,29 2.653.750,00 5.500,00
5.+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 90.000,00 56.340,17 90.000,00 0,00
6.|+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 6.700,00 1.247.854,58 6.700,00 0,00
7.|+ Sonstige ordentliche Ertrage 1.623.500,00 292.125,08 1.623.500,00 0,00
10.| = Ordentliche Ertréage 4.399.150,00 4.187.915,12 4.404.650,00 5.500,00
11.| — Personalaufwendungen 168.350,00 612.236,08 168.247,30 -102,70
13.| — Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 2.514.423,81 1.209.404,50 2.443.768,52 —70.655,29
14.| - Bilanzielle Abschreibungen 8.750,00 0,00 8.750,00 0,00
16.| — Sonstige ordentliche Aufwendungen 48.050,00 23.005,21 42.398,97 -5.651,03
17.| = Ordentliche Aufwendungen 2.739.573,81 1.844.645,79 2.663.164,79 -76.409,02
18.| = Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 und 17) 1.659.576,19 2.343.269,33 1.741.485,21 81.909,02
19.|+ Finanzertrage 420.000,00 0,00 420.000,00 0,00
20.| - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 7.200,00 0,00 7.200,00 0,00
21.|= Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 412.800,00 0,00 412.800,00 0,00
22.|= (Eiggzz‘;i;rizf;?e" Verwaltungstatigkeit |, ;537619 234326933  2.154.285,21 81.909,02
28.| - ﬁj;‘]\gz:dungen aus internen Leistungsbezie- 8.000,00 0,00 8.000,00 0,00
29.|= Teilergebnis 2.064.376,19 2.343.269,33 2.146.285,21 81.909,02

Die Abweichung bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (Nummer 13) ba-

siert auf der pauschalen Berlicksichtigung von Ermachtigungsiibertragungen in das Folge-

jahr, siehe Seite 1.
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2.13 Produktbereich 12 - Verkehrsflichen und -anlagen, OPNV

Fortgeschriebener| Angeordnet Prognose Abweichung
Ansatz 2018 zum (Prognose 7
Ertrags- und Aufwandsarten 2018 31.12.2018 Fortg:s:s:r;:)bener
EUR EUR EUR EUR
-1- -2- -3- -4 -

2.|+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 322.000,00 67.727,24 355.351,02 33.351,02
4.|+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1.969.900,00 297.276,52 1.968.900,00 -1.000,00
6.|+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 51.500,00 17.314,36 51.460,00 -40,00
7.|+ Sonstige ordentliche Ertrage 62.650,00 0,00 62.650,00 0,00
8.|+ Aktivierte Eigenleistungen 2.050,00 0,00 2.050,00 0,00
10.| = Ordentliche Ertréage 2.408.100,00 382.318,12 2.440.411,02 32.311,02
11.| — Personalaufwendungen 635.450,00 231.177,23 634.873,43 -576,57
13.| — Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 3.491.560,06 564.149,43 3.386.877,90 -104.682,16
14.| - Bilanzielle Abschreibungen 2.409.300,00 0,00 2.409.300,00 0,00
15.| - Transferaufwendungen 930.000,00 447.533,76 928.140,00 -1.860,00
16.| — Sonstige ordentliche Aufwendungen 133.400,00 62.204,80 124.077,20 -9.322,80
17.| = Ordentliche Aufwendungen 7.599.710,06 1.305.065,22 7.483.268,53 -116.441,53
18.| = Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 und 17) -5.191.610,06 -922.747,10 -5.042.857,51 148.752,55
21.| = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 0,00 0,00 0,00 0,00
22.= (E:g;;?;,izr:.?::;:?en Verwaltungstatigheit | 5 191 610,06| ~ -922747,10| -5.042.857,51 148.752,55
27.|+ Ertrdge aus internen Leistungsbeziehungen 139.000,00 0,00 139.000,00 0,00
28.|- ﬁ\ltjrf\\gz:dungen aus internen Leistungsbezie- 190.450,00 0,00 190.450,00 0,00
29.| = Teilergebnis -5.243.060,06 -922.747,10 -5.094.307,51 148.752,55

Die Abweichung bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (Nummer 13) ba-

siert auf der pauschalen Berlcksichtigung von Ermachtigungsiibertragungen in das Folge-

jahr, siehe Seite 1.
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2.14 Produktbereich 13 — Natur- und Landschaftspflege

Fortgeschriebener| Angeordnet Prognose Abweichung
Ansatz 2018 zum (Prognose 7.
Ertrags- und Aufwandsarten 2018 31.12.2018 Fortg:s:s:r;:)bener
EUR EUR EUR EUR
-1- -2- -3- -4 -

2.|+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 130.050,00 0,00 130.050,00 0,00
4.| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 648.100,00 357.498,54 548.100,00 -100.000,00
5.+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 7.500,00 0,00 7.500,00 0,00
6.|+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 23.800,00 4.778,68 23.800,00 0,00
7.|+ Sonstige ordentliche Ertrage 38.350,00 0,00 38.350,00 0,00
8.|+ Aktivierte Eigenleistungen 7.650,00 0,00 7.650,00 0,00
10.|= Ordentliche Ertrage 855.450,00 362.277,22 755.450,00 -100.000,00
11.| — Personalaufwendungen 302.350,00 115.464,07 302.281,60 —68,40
13.| — Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 1.486.851,53 427.161,39 1.442.190,30 -44.661,23
14.| - Bilanzielle Abschreibungen 305.850,00 3,54 305.850,00 0,00
15.| - Transferaufwendungen 127.000,00 125.947,15 126.746,00 -254,00
16.| — Sonstige ordentliche Aufwendungen 72.500,00 26.265,53 65.058,76 -7.441,24
17.| = Ordentliche Aufwendungen 2.294.551,53 694.841,68 2.242.126,66 -52.424,87
18.|= Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 und 17) -1.439.101,53 -332.564,46 -1.486.676,66 -47.575,13
21.| = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 0,00 0,00 0,00 0,00
22.|= (ELQEZ'I‘; i;rlmf;';?e" Verwaltungstatigheit | _; 439.101,53|  -332.56446| -1.486.676,66 ~47.575,13
27.|+ Ertrége aus internen Leistungsbeziehungen 109.400,00 0,00 109.400,00 0,00
28.|- ﬁj;‘]\gz:dungen aus internen Leistungsbezie- 145.400,00 0,00 145.400,00 0,00
29.| = Teilergebnis -1.475.101,53 -332.564,46 -1.522.676,66 -47.575,13

Bei den Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten (Nummer 4) ist durch die Aussetzung

der Gewasserunterhaltungsgebihr mit Minderertragen von 100.000 Euro zu rechnen. Nach

rechtskonformer Gestaltung der Satzung ist eine riickwirkende Gebiihrenerhebung geplant.

BECKUM
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2.15 Produktbereich 14 — Umweltschutz

Fortgeschriebener| Angeordnet Prognose Abweichung
Ansatz 2018 zum (Prognose 7.
Ertrags- und Aufwandsarten 2018 31.12.2018 Fortg:s:sl;r;:)bener
EUR EUR EUR EUR
-1- -2- -3- -4 -

2.|+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 77.650,00 0,00 77.650,00 0,00
4.|+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1.600,00 0,00 1.600,00 0,00
5.|+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 50,00 0,00 50,00 0,00
7.|+ Sonstige ordentliche Ertrage 50,00 0,00 50,00 0,00
10.| = Ordentliche Ertréage 79.350,00 0,00 79.350,00 0,00
11.| — Personalaufwendungen 161.450,00 104.313,13 161.415,76 -34,24
13.| — Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 26.700,00 3.801,37 25.753,37 —946,63
14.| - Bilanzielle Abschreibungen 400,00 0,00 400,00 0,00
16.| — Sonstige ordentliche Aufwendungen 71.800,00 5.757,71 65.977,13 -5.822,87
17.| = Ordentliche Aufwendungen 260.350,00 113.872,21 253.546,26 -6.803,74
18.| = Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 und 17) -181.000,00 -113.872,21 -174.196,26 6.803,74
21.| = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 0,00 0,00 0,00 0,00
22.= (Eigze;'l’;i:':;‘:;"l?e" Verwaltungstatigheit | 187 000,00|  -113.87221|  -174.196,26 6.803,74
28.| - ﬁ\ltjrf\\gz:dungen aus internen Leistungsbezie- 3.900,00 0,00 3.900,00 0,00
29.|= Teilergebnis -184.900,00 -113.872,21 -178.096,26 6.803,74
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2.16 Produktbereich 15 — Wirtschaft und Tourismus

Fortgeschriebener| Angeordnet Prognose Abweichung
Ansatz 2018 zum (Prognose 7.
Ertrags- und Aufwandsarten 2018 31.12.2018 Fortg:s:sl;r;:)bener
EUR EUR EUR EUR
-1- -2- -3- -4 -

2.|+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 129.000,00 11.148,37 116.371,28 -12.628,72
4.| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 200,00 0,00 200,00 0,00
5.+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 134.900,00 94.762,87 139.513,62 4.613,62
6.|+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.050,00 645,46 1.050,00 0,00
7.|+ Sonstige ordentliche Ertrage 1.950,00 2.018,31 1.950,00 0,00
10.| = Ordentliche Ertréage 267.100,00 108.575,01 259.084,90 -8.015,10
11.| — Personalaufwendungen 392.700,00 176.017,95 392.360,43 -339,57
13.| — Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 444.195,19 44.999,10 421.821,04 -22.374,15
14.| - Bilanzielle Abschreibungen 36.550,00 0,00 36.550,00 0,00
15.| - Transferaufwendungen 46.200,00 10.049,82 38.789,39 -7.410,61
16.| — Sonstige ordentliche Aufwendungen 101.800,00 15.255,64 93.314,60 -8.485,40
17.| = Ordentliche Aufwendungen 1.021.445,19 246.322,51 982.835,46 -38.609,73
18.| = Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 und 17) -754.345,19 -137.747,50 -723.750,56 30.594,63
21.|= Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 118.800,00 0,00 118.800,00 0,00
22.|= (ELQEZ'I‘; iegrlﬁ:'jfez'l‘;e" Verwaltungstatigheit | 3554519  -137.747,50|  -604.950,56 30.594,63
28.| - ﬁ;tvgz:dungen aus internen Leistungsbezie- 34.750,00 0,00 34.750,00 0,00
29.|= Teilergebnis -670.295,19 -137.747,50 -639.700,56 30.594,63
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2.17 Produktbereich 16 — Allgemeine Finanzwirtschaft

Fortgeschriebener| Angeordnet Prognose Abweichung
Ansatz 2018 zum (Prognose 7
Ertrags- und Aufwandsarten 2018 31.12.2018 Fortg:s:s:::)bener
EUR EUR EUR EUR
-1- -2- -3- -4 -

1.| Steuern und ahnliche Abgaben 43.455.650,00 28.295.016,38 43.775.650,00 320.000,00
2.|+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 18.611.850,00 17.137.632,02 18.611.850,00 0,00
3.|+ Sonstige Transferertrage 1.056.500,00 0,00 1.056.500,00 0,00
4.|+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0,00 67,40 0,00 0,00
7.|+ Sonstige ordentliche Ertrage 630.000,00 50.200,50 880.000,00 250.000,00
10.| = Ordentliche Ertréage 63.754.000,00 45.482.916,30 64.324.000,00 570.000,00
15.| - Transferaufwendungen 22.214.550,00 20.225.984,92 22.216.092,26 1.542,26
16.| — Sonstige ordentliche Aufwendungen 795.000,00 184.676,06 740.837,20 -54.162,80
17.| = Ordentliche Aufwendungen 23.009.550,00 20.410.660,98 22.956.929,46 -52.620,54
18.| = Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 und 17) 40.744.450,00 25.072.255,32 41.367.070,54 622.620,54
19.|+ Finanzertrage 250.000,00 9.150,56 268.000,00 18.000,00
20.| - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 126.550,00 11.980,26 115.550,00 -11.000,00
21.|= Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 123.450,00 -2.829,70 152.450,00 29.000,00
22.\= (Eigze;'l’;izr:;‘:;:?e” Verwaltungstatigkeit | 4, 857 900,00 |  25.069.425,62| 41.519.520,54 651.620,54
29.|= Teilergebnis 40.867.900,00 25.069.425,62 41.519.520,54 651.620,54

Bei den Steuern und dhnlichen Abgaben (Nummer 1) werden aufgrund der aktuellen Ver-

anlagung erhdhte Ertrage aus der Gewerbesteuer erwartet. Ein Mehrertrag von 300.000 Euro

und somit ein Gesamtertrag aus der Gewerbesteuer von 14,8 Mio. Euro wird prognostiziert.

Im Bereich der Sonstigen ordentlichen Ertrage (Nummer 7) werden Mehrertrage durch die

Auflésung des kvw-Versorgungsfonds in Hohe von 250.000 Euro erwirtschaftet.

Die Abweichung bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen (Nummer 16) basiert auf

der pauschalen Berlicksichtigung von Erméachtigungsibertragungen in das Folgejahr, siehe

Seite 1.
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3  Gesamtubersicht
Ansatz Fortgeschrie- | Angeordnet Prognose Abweichung
2018 bener Ansatz 2018 zum (Prognose 7
Ertrags- und Aufwandsarten 2018 31.12.2018 | Fortgeschrie-
bener Ansatz)
EUR EUR EUR EUR EUR
-1- -2- -3- -4 - -5-
1.| Steuern und ahnliche Abgaben 43.455.650,00 | 43.455.650,00 | 28.295.016,38 | 43.775.650,00 320.000,00
2.|+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 29.537.950,00 | 29.537.950,00 | 22.530.257,40| 29.730.820,65 192.870,65
3.|+ Sonstige Transferertrage 3.122.000,00 3.122.000,00 546.146,04 2.690.921,00 -431.079,00
4.|+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 11.195.100,00 | 11.195.100,00 | 6.664.920,27 | 11.115.116,96 —-79.983,04
5.|+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 740.400,00 740.400,00 549.252,48 746.610,62 6.210,62
6.|+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.152.250,00| 1.152.250,00| 2.087.151,71| 1.598.585,87 446.335,87
7.+ Sonstige ordentliche Ertrage 3.611.100,00 | 3.611.100,00 626.579,56 | 3.919.670,00 308.570,00
8.| + Aktivierte Eigenleistungen 37.100,00 37.100,00 0,00 37.100,00 0,00
9.|+/- Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10.| = Ordentliche Ertrage 92.851.550,00 | 92.851.550,00 | 61.299.323,84 | 93.614.475,10 762.925,10
11.| — Personalaufwendungen 20.308.200,00 | 20.308.200,00 | 8.390.929,03 | 20.420.432,68 112.232,68
12.| - Versorgungsaufwendungen 2.203.350,00 2.203.350,00 0,00 2.203.350,00 0,00
13.| - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleis- | 16.936.150,00 | 17.392.330,80 | 5.745.498,46 | 16.860.570,80 -531.760,00
tungen
14.| - Bilanzielle Abschreibungen 6.202.650,00 | 6.202.650,00 2.768,37 | 6.202.650,00 0,00
15.| - Transferaufwendungen 42.115.150,00 | 42.225.875,55| 31.486.128,44 | 43.256.966,57 | 1.031.091,02
16.| - Sonstige ordentliche Aufwendungen 5.143.600,00 | 5.426.374,35| 2271.769,12| 5.003.201,58 -423.172,77
17.| = Ordentliche Aufwendungen 92.909.100,00 | 93.758.780,70 | 47.897.093,42 | 93.947.171,63 188.390,93
18.| = Ordentliches Ergebnis -57.550,00 | -907.230,70 | 13.402.230,42 | -332.696,53 574.534,17
(= Zeilen 10 und 17)
19.| + Finanzertrage 792.650,00 792.650,00 10.187,31 810.650,00 18.000,00
20.| - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 133.750,00 133.750,00 11.980,26 122.750,00 -11.000,00
21.| = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 658.900,00 658.900,00 -1.792,95 687.900,00 29.000,00
22.|= Ergebnis der laufenden Verwaltungsta- 601.350,00 | -248.330,70 | 13.400.437,47 355.203,47 603.534,17
tigkeit (= Zeilen 18 und 21)
23.| + AuBerordentliche Ertrdge 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
24.| — AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
25.| = AuBerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(= Zeilen 23 und 24)
26.| = Jahresergebnis (= Zeilen 22 und 25) 601.350,00 | -248.330,70 | 13.400.437,47 355.203,47 603.534,17
Nachrichtlich: Verrechnung von Ertragen und Aufwendungen mit der Allgemeinen Riicklage
27.| Verrechnete Ertrage bei 25.200,00 25.200,00 43.174,29 285.200,00 260.000,00
Vermdgensgegenstanden
28.| Verrechnete Aufwendungen bei 550,00 550,00 180,13 550,00 0,00
Vermdgensgegenstanden
29.| Verrechnungssaldo (= Zeilen 27 und 28) 24.650,00 24.650,00 42.994,16 284.650,00 260.000,00
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Federfihrung: Fachbereich Finanzen und Beteiligungen
i . . Vorlage
eteiligte(n): Fachbereich Jugend und Soziales
zu TOP
Auskunft erteilt:  Herr Wulf 2018/0155
Telefon: 02521 29-200 offentlich

Bericht lber die Entwicklung der offenen Forderungen der Stadt Beckum aus dem
Jahr 2017 und aus Vorjahren

Beratungsfolge:
Haupt- und Finanzausschuss
03.07.2018 Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

Der Bericht Uber die Entwicklung der offenen Forderungen der Stadt Beckum aus dem
Jahr 2017 und aus Vorjahren wird zur Kenntnis genommen.

Kosten/Folgekosten

Fur die Erstellung dieses Berichtes entstehen Personal- und Sachkosten, die dem laufenden
Verwaltungsbetrieb zuzuordnen sind.

Finanzierung

Es entstehen keine zusatzlichen finanziellen Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt.

Begriindung:
Rechtsgrundlagen

Die Berichterstattung erfolgt im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung.
Demografischer Wandel

Aspekte des demografischen Wandels sind nicht zu berticksichtigen.
Erlduterungen

Der Haupt- und Finanzausschuss wird zweimal jahrlich Uber die Entwicklung der offe-
nen Forderungen der Stadt Beckum aus den Vorjahren informiert. Der letzte Bericht wurde
in der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 12. Dezember 2017 vorgelegt (sie-
he Vorlage 2017/0315 — Bericht Uber die Entwicklung der offenen Forderungen der
Stadt Beckum aus dem Jahr 2016 und aus Vorjahren — und Niederschrift Gber die Sitzung).
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Basis des folgenden Berichts sind ausgewahlte offene Forderungen, die im Entwurf der Jah-
resabschlussbilanz der Stadt Beckum zum 31. Dezember 2017 ausgewiesen sind. Im Bilanz-
entwurf sind rund 14,86 Millionen Euro als ,Forderungen und sonstige Vermégensgegen-
stande” ausgewiesen. Als tatsachlicher Forderungsbestand verbleibt ein Betrag von
rund 7,35 Millionen Euro, wenn unter anderem die ausgewiesenen Bilanzkorrekturen, die
sonstigen Vermogensgegenstande und die liquiden Mittel unbericksichtigt bleiben.

In diesem Forderungsbestand sind wesentliche Positionen hinsichtlich des Zahlungsein-
gangs unkritisch, da es sich um Transferleistungen (Zuwendungen von Bund und Land),
Kostenerstattungen oder Forderungen aus GrundstiicksverauBerungen handelt. Im Rah-
men dieses Berichts zu betrachten bleibt ein Forderungsbestand von rund
1,86 Millionen Euro.

Die Entwicklung dieser offenen Forderungen ist in der als Anlage 1 beigefligten Tabelle
zum Stand 14. Juni 2018 dargestellt. Zur Verdeutlichung der Werthaltigkeit des Forde-
rungsbestandes sind zudem die hiervon mittels einer befristeten oder unbefristeten Nie-
derschlagung abgeschriebenen Forderungen — rund 0,31 Millionen Euro — dargestellt.

Im Ergebnis verbleibt ein Bestand an offenen Forderungen von rund 0,49 Millionen Euro.
Dementsprechend sind seit dem Jahresbeginn rund 1,06 Millionen Euro der betrachteten
offenen Forderungen durch freiwillige Zahlungen oder durch die Aktivitaten des Vollstre-
ckungsdienstes des Fachdienstes Stadtkasse und Steuern — im Unterhaltsbereich des Fach-
dienstes Soziale Dienste — beglichen worden.

Die als Anlage 2 beigefligte Tabelle zeigt den Stand der betrachteten offenen Forderungen
jeweils zum Ende der Jahre 2012 bis 2017.

Anlage(n):

1  Tabelle ,Entwicklung ausgewahlter offener Forderungen der Stadt Beckum aus dem
Jahr 2017 und aus Vorjahren”

2 Tabelle ,Ubersicht tiber den Stand ausgewahlter offener Forderungen zum Ende der
Jahre 2012 bis 2017"
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Anlage 1 zur Vorlage 2018/0155

14. Juni 2018
Entwicklung ausgewahlter offener Forderungen der Stadt Beckum aus dem Jahr 2017 und aus Vorjahren
Forderungsart/Bezeichnung der Stand am Niederschlagungen| Ausgeglichene Stand am
Forderung 31.12.2017 Stand 14.06.2018 Forderungen 14.06.2018
(in Euro) (in Euro) (in Euro) (in Euro)
Steuern
Gewerbesteuer (inklusive
1|Verspatungszuschldagen und Zinsen 780.292,60 183.799,83 362.331,43 234.161,34
fir Gewerbesteuernachforderungen)
2|Grundsteuer A 1.104,22 0,00 821,38 282,84
3|Grundsteuer B 22.422,63 662,69 14.599,53 7.160,41
4|Hundesteuer 6.811,85 181,34 1.993,90 4.636,61
5|Vergniligungssteuer 26.517,97 0,00 18.496,25 8.021,72
Gebiihren
6|StraBenreinigungsgebihren 2.038,75 62,81 408,94 1.567,00
7|Abfallbeseitigungsgebihren 10.300,49 72,70 4.451,77 5.776,02
8|Bestattungsgebuhren 51.961,74 0,00 26.528,85 25.432,89
9|Krankentransportgebihren 337.633,40 1.214,00 323.699,50 12.719,90
i —
jo|Elternbeitrage 161.503,48 3.421,99 79.169,35 78912,14
Kindertageseinrichtungen
Beitrage
11|ErschlieBungsbeitrdge BauGB 183.252,82 0,00 183.252,82 0,00
12(Beitrage nach § 8 KAG 9.601,61 0,00 9.601,61 0,00
Sonstige
13|Verwarn- und BuBBgelder 22.873,95 2.155,45 8.544,87 12.173,63
14|Mahngebihren, Sdumniszuschlage 101.295,61 13.423,57 17.148,69 70.723,35
Privatrechtliche Forderungen
15|Unterhaltsforderungen 144.506,81 104.675,94 9.896,23 29.934,64
16|Summen 1.862.117,93 309.670,32 1.060.945,12 491.502,49

gezeichnet Karsten Vehrenkemper
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Anlage 2 zur Vorlage 2018/0155

14. Juni 2018
Ubersicht iiber den Stand ausgewahlter offener Forderungen zum Ende der Jahre 2012 bis 2017
Forderungsart/Bezeichnung der Stand am Stand am Stand am Stand am Stand am Stand am
Forderung 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017
(in Euro) (in Euro) (in Euro) (in Euro) (in Euro) (in Euro)
Steuern
Gewerbesteuer (inklusive
1|Verspatungszuschldgen und Zinsen 284.965,14 415.651,19 619.046,43 229.569,01 | 1.023.616,78 780.292,60
fur Gewerbesteuernachforderungen)
2|Grundsteuer A 1.329,14 1.937,94 2.128,55 1.796,40 487,20 1.104,22
3[(Grundsteuer B 22.464,81 34.005,11 30.743,04 23.504,40 27.275,01 22.422,63
4|Hundesteuer 8.753,47 8.222,12 7.241,10 5.550,16 6.469,37 6.811,85
5|Vergniigungssteuer 72.670,22 53.034,11 64.502,15 36.200,53 17.306,07 26.517,97
Gebiihren
6|StraBenreinigungsgebiihren 1.653,14 2.075,56 2.505,94 2.531,59 2.299,87 2.038,75
7|Abfallbeseitigungsgebiihren 8.213,92 9.770,20 13.435,79 12.961,62 12.009,80 10.300,49
8[Bestattungsgebuhren 35.110,50 41.056,22 38.294,51 50.865,44 71.156,00 51.961,74
9|Krankentransportgebihren 224.542,70 93.637,05 150.848,19 740.806,32 401.252,20 337.633,40
Elternbeitrage
10|, . o 134.058,67 54.674,05 80.746,28 61.063,48 113.131,69 161.503,48
Kindertageseinrichtungen
Beitrage
11(ErschlieBungsbeitrage BauGB 19.027,86 20.941,20 25.391,10 9.447,90 603.044,99 183.252,82
12(Beitrage nach § 8 KAG 58.158,36 5.664,42 16.281,18 7.378,83 3.784,79 9.601,61
Sonstige
13[Verwarn- und BuBgelder 16.675,92 17.647,05 20.509,73 26.684,60 20.004,90 22.873,95
14{Mahngebuhren, Sdumniszuschlage 72.468,50 32.494,63 107.593,53 64.095,63 77.475,43 101.295,61
Privatrechtliche Forderungen
15(Unterhaltsforderungen 134.120,04 46.659,12 92.561,23 87.555,24 161.015,22 144.506,81
16{Summen 1.094.212,39 83746997 | 1.271.82875 | 1.360.011,15 | 2.540.329,32 | 1.862.117,93

gezeichnet Karsten Vehrenkemper




TEMRIEaCkpM

Federfiihrung: Fachbereich Stadtentwicklung

Vorlage

Beteiligte(r): Blro des Rates und des Blirgermeisters
Fachbereich Finanzen und Beteiligungen zu TOP
Fachbereich Recht, Sicherheit und Ordnung
Auskunft erteilt:  Herr Denkert 2018/0150
Telefon: 02521 29-170 offentlich

Gestaltungsleitfaden fiir private Ausstattungsgegenstande in der Innenstadt Beckum

Beratungsfolge:
Haupt- und Finanzausschuss
03.07.2018 Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

Der als Anlage zur Vorlage beigefligte Gestaltungsleitfaden flr private Ausstattungsgegen-
stande in der Innenstadt Beckum wird zur Kenntnis genommen.

Kosten/Folgekosten

Die Stadt Beckum ist mit einem Eigenanteil von maximal 13.500 Euro am Verfligungsfonds
.Innenstadt Beckum” beteiligt (Laufzeit bis Ende 2018). Die Kosten des Verfiigungsfonds
belaufen sich gemal3 Forderbescheid des Landes insgesamt auf maximal 90.000 Euro. Da-
von mussen 45.000 Euro von den privaten Antragstellerinnen beziehungsweise Antragstel-
lern getragen werden. Die Fordersumme betragt demnach 31.500 Euro. Unter Bericksich-
tigung des Gestaltungsleitfadens kénnen private Antragstellerinnen beziehungsweise An-
tragsteller Zuschiisse aus dem Verfiigungsfonds beantragen. Uber die finanzielle Beteili-
gung am Verfligungsfonds hinaus entstehen der Stadt Beckum durch den Gestaltungsleit-
faden keine Kosten.

Finanzierung

Die Zahl der Antrage aus dem Verfligungsfonds ist nicht planbar. Die aufgrund der An-
tragseingdange zur Verfligung zu stellenden Mittel unter Anrechnung der abzurufen-
den Landesmittel werden aus dem Produkt 150101 — Wirtschaftsférderung — im Rahmen
der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel geleistet.

Begriindung:
Rechtsgrundlagen

Die Erstellung des Gestaltungsleitfadens erfolgt im Rahmen der kommunalen Selbstverwal-
tung.

Demografischer Wandel

Aspekte des demografischen Wandels sind nicht zu berticksichtigen.



Erlduterungen

Die Innenstadt Beckum hat aufgrund ihrer historischen Struktur und der architektoni-
schen Kleinteiligkeit eine hohe Gestaltungs- und Aufenthaltsqualitat. Die Gestaltung des
offentlichen Raumes ist fiir das Erscheinungsbild der Innenstadt daher ein wichtiger Faktor.
Wesentliche Bedeutung haben in diesem Zusammenhang die Geschaftsausstattungen im
offentlichen Raum (wie Tisch- und Sitzmobel oder Sonnenschirme). Sie tragen als Aul3en-
darstellung der Geschaftsleute mit ihren vielfaltigen Angeboten aus Einzelhandel, Dienst-
leistung und Gastronomie zudem zur Belebung der Innenstadt bei.

Der vorliegende Gestaltungsleitfaden fiir private Ausstattungsgegenstande in der Innen-
stadt Beckum greift diese Argumentation auf. Er dient als Zielvorstellung fir eine abge-
stimmte und strukturierte Ausstattung des 6ffentlichen Raumes in der Innenstadt. Der Ge-
staltungsleitfaden ist vorrangig als Instrument fir den Verfliigungsfonds ,Innen-
stadt Beckum” erstellt worden.

Der Verfiigungsfonds ,Innenstadt Beckum” ist ein Budget, das mit Mitteln der Stadte-
bauforderung bezuschusst wird. Mit diesen Mitteln soll die Durchfiihrung von kleinteili-
gen Projekten und MaBBnahmen in der Innenstadt angeregt werden. Der Verfligungsfonds
richtet sich an Bewohnerinnen und Bewohner, Immobilienbesitzende, Geschaftsleute, Ver-
eine und sonstige Akteurinnen und Akteure in der Innenstadt, deren privates Engagement
gefordert werden soll. Der Verfligungsfonds soll mdglichst auch auf kurzfristig entstehen-
de Ideen der Innenstadtakteurinnen und -akteure reagieren und diese zur Belebung der
Innenstadt unterstiitzen kénnen. Uber den Verfligungsfonds werden private MaBnahmen
geférdert, wenn sie zu einer nachweisbaren und mdoglichst dauerhaften Starkung der In-
nenstadt Beckums beitragen.

Das Auswahlgremium des Verfligungsfonds entscheidet Gber die Vergabe der Férdermittel
aus dem Verfigungsfonds ,Innenstadt Beckum”. Diese Entscheidungsbefugnis ist der
Richtlinie ,Verfigungsfonds Innenstadt Beckum” zu entnehmen, die der Rat der
Stadt Beckum am 13. Juli 2017 beschlossen hat. Das Auswahlgremium setzt sich zusammen
aus Interessenvertreterinnen und -vertretern der Beckumer Innenstadt; zur Halfte sind je
eine Person aus der City Initiative Beckum e. V., der Immobilien- und Standortgemein-
schaft Wir von der Oststrale e. V. und des Hotelier- und Wirtevereins fiir ein gastfreundli-
ches Beckum e. V. vertreten, die andere Halfte ist mit 3 Vertreterinnen und Vertretern des
Fachdienstes Stadtplanung und Wirtschaftsférderung besetzt.

Da der Verfigungsfonds ,Innenstadt Beckum” am 31. Dezember 2018 auslauft und eine
Fortsetzung von der erneuten Bewilligung von Stadtebauforderungsmitteln abhangt, soll
dem Gestaltungsleitfaden in der nachsten Sitzung des Auswahlgremiums zugestimmt wer-
den, um entsprechende Férderantrdge noch im laufenden Jahr ermdglichen zu kénnen.

Um Fordermittel fir Ausstattungsgegenstande in der Innenstadt aus dem Verfligungsfonds
zu erhalten, sind die Anforderungen des Gestaltungsleitfadens einzuhalten. Somit ist der
Gestaltungsleitfaden eine Orientierungshilfe fur Geschaftsleute und weitere Interessierte.
Dem Auswahlgremium des Verfiigungsfonds dient er gleichzeitig als Bewertungsrahmen
fur die Bewilligung von Fordermitteln.
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Die Bezirksregierung Miinster begri3t die Erstellung eines Gestaltungsleitfadens im Zu-
sammenhang mit dem Verfligungsfonds. Die Starkung des privaten Engagements gelte als
wesentliche Rahmenbedingung des Verfligungsfonds. Das Instrument Verfligungsfonds
solle konkrete MaBnahmen zur kooperativen Unterstiitzung der Stadtebaufoérderprogram-
me finanzieren. Hierflir stehe ein Budget zur Verfligung, das die kurzfristige Umsetzung
kleinteiliger MaBnahmen ermdglichen solle.

Fur eine abgestimmte Gestaltung in der Innenstadt soll der Gestaltungsleitfaden perspekti-
visch weiterentwickelt werden und auch Uber den Verfliigungsfonds hinaus Anwendung
finden.

Anlage(n):
Gestaltungsleitfaden fiir private Ausstattungsgegenstande in der Innenstadt Beckum vom
11. Juni 2018
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Gestaltungsleitfaden
flr private Ausstattungsgegenstande in der Innenstadt Beckum

Vom 11. Juni 2018
Praambel

Das stadtebauliche Erscheinungsbild der Innenstadt Beckum ist ein entscheidendes Kriteri-
um fur ihre Attraktivitat. Neben baulichen Einrichtungen tragen die Geschaftsausstattun-
gen im 6ffentlichen Raum wesentlich zur Wirkung der Innenstadt bei.

Am 13, Juli 2017 hat der Rat der Stadt Beckum die Richtlinie tber die Mittelgewahrung aus
dem Verfiigungsfonds ,Innenstadt Beckum” beschlossen. Er fordert privates Engagement,
indem durch finanzielle Unterstlitzung die Umsetzung geeigneter Projekte, Aktionen und
MaBnahmen fir die Erhaltung und Entwicklung der zentralen Einkaufsbereiche der Becku-
mer Innenstadt angeregt wird.

In diesem Zusammenhang ist auch die Gestaltung von Ausstattungsgegenstanden der Ge-
schafte in den Blick zu nehmen. Dieser Gestaltungsleitfaden soll Anreiz sein — auch Uber die
Gultigkeit des Verfiigungsfonds hinaus — ein harmonisches Bild der Innenstadt zu schaffen.

1  Ziel des Gestaltungsleitfadens

Der Gestaltungsleitfaden soll zu einer nachweisbaren und mdglichst dauerhaften
Starkung der Innenstadt Beckum beitragen. Mit diesem Ziel entspricht er den Zielset-
zungen des Integrierten Handlungs- und MaBnahmenkonzeptes ,Innenstadt Beck-

"

um-.

Er soll Orientierungshilfe flr Private und Investitionsanreiz fir die Geschaftsleute in
der Innenstadt sein. Zugleich ist er Basiskonzeption mit dem Ziel, eine attraktive Ge-
staltung und lebendige Atmosphare mit Verweilqualitat in der Innenstadt zu errei-
chen.

Dartiber hinaus soll er dazu beitragen, Ausstattungsgegenstande im offentlichen
Raum auf die Innenstadt und auch aufeinander abzustimmen, um eine strukturierte
und zeitgemaBe Moblierung des 6ffentlichen Raumes zu erreichen. Hierzu bietet die
Stadt bei Neuanschaffungen und Umplanungen Abstimmungsgesprache und Unter-
stitzung an.

2 Rechtliche und raumliche Einordnung

Die Einhaltung der Anforderungen des Gestaltungsleitfadens ist freiwillig. Es besteht
keine Verpflichtung zur Einhaltung der Anforderungen, ebenso ergibt sich kein An-
spruch auf Leistungen.

Die Entscheidung Uber die Bewilligung von Fordergeldern aus dem Verfligungsfonds
.nnenstadt Beckum” liegt beim Auswahlgremium des Verfligungsfonds (siehe Ab-
schnitt 4).

Die Einhaltung der Anforderungen des Gestaltungsleitfadens ersetzt kein bestehen-
des Recht. Erforderliche Genehmigungen und Zustimmungen zu geplanten MaB3nah-
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men sind einzuholen. Insbesondere die Erforderlichkeit einer Sondernutzungserlaub-
nis fir den Gebrauch 6ffentlicher Flachen ist zu beachten.

Der Gestaltungsleitfaden ist ausgelegt auf die 6ffentlichen und 6ffentlich gewidmeten
Verkehrsflachen in der gesamten Innenstadt Beckum, kann jedoch auf umliegende
Bereiche angewendet werden.

3  Anforderungen zur Gestaltung von Ausstattungsgegenstianden

1)

(2)

3)

4)

©)

(6)
()

(8)

©)

(10)

Der 6ffentliche Raum in der Innenstadt Beckum soll fur alle Menschen nutzbar
und erlebbar sein. Eine barrierefreie Erreichbarkeit und Nutzbarkeit ist win-
schenswert.

Der 6ffentliche Raum soll als solcher erkennbar sein. Sondernutzungsflachen im
offentlichen Raum sollen sich nicht ohne funktionale Notwendigkeit (zum Bei-
spiel aus Sicherheitsgriinden) abgrenzen.

Ausstattungsgegenstande missen gemal ihrer Zweckbestimmung genutzt wer-
den und von angemessener Qualitat sein.

Material, Form und Farbe der Ausstattungsgegenstande mussen sich in die Um-
gebung integrieren und auf vorhandene Architektur und Fassadengestaltung
abgestimmt sein.

Die Ausstattungsgegenstande sind in der Gesamtheit des jeweiligen Geschaftes
zu betrachten; sie sollen im Verhaltnis zum stadtischen Raum und in sich maB-
stablich angemessen erscheinen.

Die Ausstattungsgegenstande sollen zum jeweiligen Geschaftskonzept passen.

Auf Fremdwerbung auf und an den Ausstattungsgegenstanden ist grundsatzlich
zu verzichten. Eigenwerbung ist auf und an Ausstattungsgegenstanden mdoglich,
solange diese deutlich untergeordnet ist und der direkte raumliche Zusammen-
hang zur Statte der Leistung besteht.

Wenn die Ausstattungsgegenstande nicht oder Uber einen langeren Zeitraum
nicht genutzt werden, sind sie wegzuraumen (zum Beispiel im Winter).

Tisch- und Sitzmobel:

a) Tisch- und Sitzmdbel sind ausschlieBlich in zueinander passender Kombi-
nation und angemessener GroBe aufzustellen. Je Geschaft sind mehr als
ein Tisch- und Sitzmdbeldesign auszuschlieBen.

b) Monobloc-Stihle (Kunststoffstiihle) sind auszuschlieBen. Tisch- und Sitz-
mobel mit hohem Platzbedarf (zum Beispiel Lounge-Sessel) sollen vermie-
den werden.

c¢) Banke zum Verweilen kdnnen solitar aufgestellt werden.
Wetterschutz (Sonnenschirme und Markisen):

a)  Wetterschutzobjekte sind in Design, Farbe und GréBe auf die vorhandene
Architektur und Fassadengestaltung abzustimmen.
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b)  Sonnenschirme kdnnen solitéar oder in derselben Art mehrfach aufgestellt
werden. Die Kombination verschiedener Sonnenschirme je Geschaft ist
auszuschlieBen.

c¢)  Eigenwerbung ist ausschlieBlich auf dem Volant vorzusehen.
(11) Pflanzbehalter:

a) Pflanzbehalter werden ausschlieBlich mit Bepflanzung aufgestellt. Die Be-
pflanzung ist zu pflegen.

b)  Pflanzbehalter sind in Design, Farbe und GroBe an den vorhandenen Aus-
stattungsgegenstanden und der vorhandenen Fassadengestaltung auszu-
richten.

c) Pflanzbehalter kdnnen solitar oder in derselben Art mehrfach aufgestellt
werden. Die Kombination verschiedener Pflanzbehalter je Geschaft ist aus-
zuschlieBen.

(12) Sonderobijekte:

a) Sonderobjekte sind nicht fest installiert und ausschlieBlich fir eine tempo-
rare Nutzung im 6ffentlichen Raum vorzusehen. Diese kann sich an Jahres-
und Tageszeiten, an der Witterung und an Veranstaltungen orientieren.

b)  Sollen Férdermittel durch den Verfliigungsfonds beantragt werden, sind
Sonderobjekte je nach Zweckbestimmung mehrfach im Jahr oder regelma-
Big zu nutzen, um zu einer nachweisbaren und moglichst dauerhaften
Starkung der Innenstadt Beckum beizutragen.

c¢)  Sonderobjekte sind zum Beispiel Leuchten und Textilien (wie Stuhldecken).
Mobile Aufsteller fir Werbung und Plakate (zum Beispiel als Kundenstop-
per) sollen vermieden werden. Die Nutzung von Heizstrahlern ist aus Kli-
maschutzgriinden auszuschlieBen.

d) Leuchten sind ausschlieBlich zusatzlich zur Funktionsbeleuchtung einzuset-
zen, um temporar Fassaden, Baume oder sonstige besondere Gegenstande
effektvoll in Szene zu setzen.

e) Leuchten sind in ihrer Wirkung in der Regel auf den Ort der Zweckbestim-
mung zu begrenzen. Die Stérung und Beeintrachtigung Dritter durch die
Leuchten ist auszuschlieBen.

f)  Dauerhaft installierte Beleuchtungseinrichtungen (zum Beispiel Fassaden-
beleuchtung) bedirfen in der Regel einer Fachbegutachtung und sind tber
diesen Gestaltungsleitfaden nicht abgedeckt.

4  Forderung durch den Verfligungsfonds ,Innenstadt Beckum”

Fur die Anschaffung neuer Ausstattungsgegenstande kann ein Forderantrag liber den
Verfigungsfonds ,Innenstadt Beckum” gestellt werden. Wenn die Anforderungen des
Gestaltungsleitfadens eingehalten werden, ist ein Zuschuss von 50 Prozent der Kosten
moglich.
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Das Auswahlgremium des Verfligungsfonds ,Innenstadt Beckum” entscheidet zu je-
dem Antrag Uber die Vergabe von Fordermitteln gemaB der Richtlinie ,Verfiigungs-
fonds Innenstadt Beckum®.

Ein Anspruch auf Forderung besteht nicht. Forderfahig sind MalBBnahmen, wenn diese
im Geltungsbereich (Fordergebiet) des Verfligungsfonds ,Innenstadt Beckum” liegen
(siehe Anlage).

Eine Forderung erfolgt ab Bruttokosten in Hohe von 600 Euro (Bagatellgrenze), um
eine wirkungsvolle Verwendung der Mittel zu gewahrleisten. Bei MaBnahmen von un-
ter 600 Euro Gesamtkosten ist eine gemeinsame Beantragung mit anderen Interes-
senten zur Uberschreitung der Bagatellgrenze mdglich, wenn die MaBnahmen er-
kennbar aufeinander abgestimmt sind. Die Maximalférderung liegt bei 6.000 Euro.

Vor Antragstellung empfiehlt sich ein Abstimmungsgesprach mit den Kontaktperso-
nen des stadtischen Fachdienstes Stadtplanung und Wirtschaftsférderung.

Der Verfligungsfonds ,Innenstadt Beckum” lauft am 31. Dezember 2018 aus. Eine
Fortfihrung des Verfiigungsfonds wird gepriift. Auskunft zum Sachstand gibt der
Fachdienst Stadtplanung und Wirtschaftsforderung.

5 Inkrafttreten

Der Gestaltungsleitfaden fir private Ausstattungsgegenstdnde in der Innenstadt
Beckum tritt mit sofortiger Wirkung in Kraft.

Beckum, den 11. Juni 2018 gezeichnet
Dr. Karl-Uwe Strothmann
Blrgermeister



Gestaltungsleitfaden fiir private Ausstattungsgegenstande in der Innenstadt Beckum BM 636
-5

Anlage: Ubersicht des Férdergebietes Verfiigungsfonds ,Innenstadt Beckum”
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TEMRIECeM

Federfiihrung: Fachbereich Recht, Sicherheit und Ordnung

Vorlage

Beteiligte(r): Fachbereich Stadtentwicklung

zu TOP
Auskunft erteilt:  Herr Liekenbrocker 2018/0157
Telefon: 02521 29-415 offentlich

Erlass einer Ordnungsbehérdlichen Verordnung zum Offenhalten von Verkaufsstellen im
Stadtteil Neubeckum am Sonntag, 30. September 2018, im Zusammenhang mit der
Veranstaltung "Apfelfest”

Beratungsfolge:
Haupt- und Finanzausschuss
03.07.2018 Beratung

Rat der Stadt Beckum
12.07.2018 Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

Die als Anlage 4 zur Vorlage beigefligte Ordnungsbehdrdliche Verordnung zum Offenhal-
ten von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen wird beschlossen.

Kosten/Folgekosten

Es entstehen Personal- und Sachkosten, die dem laufenden Verwaltungsbetrieb zuzuord-
nen sind.

Finanzierung

Es entstehen keine Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt.

Begriindung:
Rechtsgrundlagen

Der Erlass dieser Ordnungsbehdrdlichen Verordnung erfolgt auf der Grundlage von § 6 Ab-
satzel und 4 Gesetz zur Regelung der Ladendéffnungszeiten des Landes Nord-
rhein-Westfalen (Ladendffnungsgesetz — LOG NRW) in Verbindung mit den Verfahrensvor-
schriften zum Erlass von Ordnungsbehoérdlichen Verordnungen in 8§ 27 ff. Gesetz Uber
Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdrden des Landes Nordrhein-Westfalen (Ord-
nungsbehdrdengesetz — OBG).

Demografischer Wandel

Aspekte des demografischen Wandels sind nicht zu berticksichtigen.



Erlduterungen

Der Landtag hat in seiner Sitzung am 21. Marz 2018 mit dem sogenannten ,Entfesselungs-
paket I umfangreiche Anderungen des LOG NRW beschlossen. Nach §6 Absatz 1
LOG NRW setzt die Freigabe ein ,6ffentliches Interesse” voraus. Die hier vorgeschlagene
Ordnungsbehdrdliche Verordnung wird allein auf den Sachgrund gemaB § 6 Absatz 1
Satz 2 Nummer 1 LOG NRW gestiitzt.

Nach dieser Vorschrift ist eine Verkaufséffnung zuldssig, wenn sie im Zusammenhang mit
ortlichen Festen, Markten, Messen oder dhnlichen Veranstaltungen erfolgt. GemaR § 6 Ab-
satz 1 Satz 3 LOG NRW wird das Vorliegen eines Zusammenhangs vermutet, wenn die La-
dendffnung in raumlicher Nahe zur 6rtlichen Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt.
Des Weiteren missen gemiB § 6 Absatz 1 Satz4 LOG NRW bei WerbemaBnahmen des
Veranstalters die jeweiligen Veranstaltungen im Vordergrund stehen.

Erste Konkretisierungen dieses Sachgrunds hat das Oberverwaltungsgericht fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (OVG NRW) anlasslich geplanter Verkaufséffnungen in Kreuztal und
Remscheid vorgelegt. Demnach haben die Kommunen in jedem Fall eine auf den konkre-
ten Einzelfall bezogene, eigene Abwagungsentscheidung zwischen den fir eine Ladenoff-
nung sprechenden Griinden und dem Schutzgut des Sonn- und Feiertagsschutzes zu tref-
fen. Sie missen anhand der konkreten Umstande des Einzelfalls priifen und in einer fir die
gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren, dokumentierten Weise begriinden, ob einer
der in § 6 Absatz 1 Satz 2 LOG NRW aufgezahlten Sachgriinde tatsachlich vorliegt und, ge-
gebenenfalls in Kombination mit anderen, hinreichend gewichtig ist, um die konkrete La-
deno6ffnung — auch hinsichtlich ihres raumlichen Geltungsbereichs — zu rechtfertigen.

Eine pauschale Berufung auf diesen Sachgrund des ,Zusammenhangs” sei nicht ausrei-
chend. Die Kommune miusse sich Klarheit Gber Charakter, GroBe und Zuschnitt der Veran-
staltung verschaffen. Nur auf dieser Grundlage lasse sich beurteilen, ob die jeweilige Ver-
anstaltung einen hinreichend gewichtigen Sachgrund darstellt, der die in der beabsichtig-
ten Ladenoffnung liegende Ausnahme von der Regel der Sonn- und Feiertagsruhe recht-
fertigt. Insgesamt musse das Angebot der Veranstaltung geeignet sein, den 6ffentlichen
Charakter des Sonntags maBgeblich zu pragen.

Weitere Hinweise kommen vom Ministerium flr Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und
Energie des Landes Nordrhein-Westfalen. Dieses hat am 8. Mai 2018 eine ,Anwendungshil-
fe fur die Kommunen und den Handel im Umgang mit dem neugefassten § 6 LOG NRW”
vorgelegt. Sie wird dieser Vorlage zur Information beigegeben (siehe Anlage 1).

Darin werden Anforderungen zu den einzelnen Sachgriinden beschrieben, die nach Auffas-
sung des Ministeriums eine rechtssichere Genehmigung durch die Kommunen sicherstellen
sollen. Zum Sachgrund nach § 6 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 LOG NRW wird unter anderem
zur Vermutungsregel ausgefiihrt. Demnach sei die erforderliche raumliche Nahe regelma-
Big in den StraBenzligen gegeben, in denen die &rtliche Veranstaltung stattfindet. Darliber
hinaus liege sie vor im Gesamtveranstaltungsbereich, einschlieBlich Verbindungs- und Ne-
benstraBen, wenn die einzelnen Veranstaltungsorte Uber einen Bereich verteilt sind, die
einzelnen Standorte jedoch Uber StraBen mit Verkaufsstellen miteinander verbunden sind
und die Gesamtveranstaltung darauf angelegt ist, dass verschiedene Veranstaltungsorte
aufgesucht werden. Erfasst seien auch StraBenzilige, die der fuBlaufigen Zufiihrung von Be-
sucherinnen und Besuchern zum Veranstaltungsbereich dienen.
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Zeitliche Nahe bestehe jedenfalls dann, wenn die ortliche Veranstaltung am selben Tag,
nicht notwendig zeitgleich, jedoch zeitlich tiberlappend stattfinde.

Ausgehend von diesem MaBstab wird die zur Genehmigung vorgelegte Ordnungsbehdérd-
liche Verordnung als zulassig erachtet.

Mit E-Mail vom 28. Mai 2018 beantragt der Gewerbeverein Neubeckum e. V. die Ladenoff-
nung in einem Teilgebiet des Stadtteils Neubeckum am Sonntag, 30. September 2018 aus
Anlass des ,Apfelfestes”. Der geplante Inhalt und Umfang der Veranstaltung ist den An-
tragsunterlagen des Gewerbevereins zu entnehmen, welche dieser Vorlage vollstandig bei-
gefiigt sind (siehe Anlage 2).

Die Antragsunterlagen beinhalten eine Prognose aufgrund von Erhebungen zu vergleich-
baren Veranstaltungen in der Vergangenheit. Sie stltzt sich in erster Linie auf die Erhebun-
gen, wie sie bereits zur Vorbereitung des verkaufsoffenen Sonntags aus Anlass des ,Aktiv-
festes” im Marz 2017 vom Gewerbeverein durchgefiihrt wurden. Die hinreichende Ver-
gleichbarkeit des ,Aktivfestes” und des ,Apfelfestes” ist aus Sicht der Verwaltung gegeben.
Wie der Anlage zu entnehmen und wie auch aus den vergangenen Veranstaltungen empi-
risch bekannt ist, sind Art und Umfang des Angebotes und damit die Attraktivitat beider
Veranstaltungen sehr ahnlich. Auch besteht kein Grund zu der Annahme, dass die Zahl der
an den jeweiligen Sonntagen zu erwartenden Ladenbesucherinnen und Ladenbesucher
mehr als unerheblich abweicht. Die Daten k&nnen daher entsprechend herangezogen wer-
den.

Das ,Apfelfest” wird seit mehreren Jahren ausgerichtet und wird insbesondere von den
Bewohnerinnen und Bewohnern des Stadtteils Neubeckum, aber auch von Besucherinnen
und Besuchern der umliegenden Stadtteile und Gemeinden gut angenommen und zahl-
reich besucht. Die Attraktivitat des ,Apfelfestes” beruht unter anderem auf den vielen Mit-
machaktionen fir Kinder sowie der personlichen Einbindung vieler Neubeckumerinnen und
Neubeckumer tber die teilnehmenden Vereine, Schulen, Kirchengemeinden und Gruppen.

Nach alldem ist hinreichend bekannt und dokumentiert, dass die Veranstaltung ,Apfelfest”
aufgrund ihrer Attraktivitat und GroBe im Stadtteil Neubeckum besonderen Stellenwert
und Ausnahmecharakter hat. Das ,Apfelfest” nimmt dem Sonntag jegliches werktagliche
Geprage, das die Sonn- und Feiertagsruhe verhindern soll. In der gebotenen Abwagung
mit dem grundgesetzlich geschitzten Sonn- und Feiertagsschutz wird die ausnahmsweise
Offnung der Verkaufsstellen daher als zulassig angesehen. Dabei wird auch berticksichtigt,
dass die Geschafte im Stadtteil Neubeckum nach derzeitigem Stand im Jahr 2018 lediglich
an 3 Sonntagen geo6ffnet haben werden, was den Ausnahmecharakter der Verkaufséffnung
zusatzlich unterstreicht.

Die vorgeschlagene Ladendffnung wird zudem — antragsgemdll — auf das unmittelbare
Umfeld der Veranstaltung begrenzt. Der Veranstaltungsraum umfasst die nachfolgenden
Bereiche:

. HauptstraBe — ab Einmindung Kreuzungsbereich Bahnhofstrae/Ennigerloher StraBe
bis einschlieBlich HauptstraBe Hausnummer 64,

. Pastoratsweg,
J Friedrich-Frobel-StraBe — ab Einmiindung Hauptstral3e bis Einmiindung Kirchstral3e,
. Spiekersstralle — ab Einmiindung HauptstraBBe bis Hausnummer 4,

. Kaiser-Wilhelm-StraBe — ab Einmiindung HauptstraBe bis Einmindung MauerstraBe,



. Lessingstrale,
. Martin-Luther-Strale — ab Einmindung Hauptstrale bis Einmindung Kirchstral3e,

. Gustav-Moll-StraBe — ab Einmiindung HauptstraBe bis Einmindung Gott-
fried-Polysius-Stral3e.

Die Ladend6ffnung soll rdumlich auf diese Bereiche beschrankt werden. Sie gilt damit fur
alle Ladengeschafte, die an den genannten StraBenziigen angrenzen.

Durch die enge raumliche wie auch zeitliche Nahe zum Stadtfest Neubeckum wird nach § 6
Absatz 1 Satz 3 LOG NRW das Vorliegen des erforderlichen Zusammenhangs vermutet.

Nach Prifung der Unterlagen wurden diese mit Schreiben vom 1. Juni 2018 an die Hand-
werkskammer Minster, die Industrie- und Handelskammer Minster (IHK), den Handels-
verband NRW Westfalen-Miinsterland e. V., die evangelische Kirchengemeinde Neubeck-
um, die katholische Kirchengemeinde St. Franziskus Neubeckum sowie an die verein-
te Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) Bezirk Minsterland/Hamm-Unna mit der Bitte um
Stellungnahme bis zum 15. Juni 2018 weitergeleitet.

Hierzu waren bis Vorlagenschluss folgende Rickmeldungen zu verzeichnen (siehe Anlage 3
zur Vorlage):

. Die Industrie- und Handelskammer Minster dauBert keine grundsatzlichen Bedenken.
Sie weist darauf hin, dass die Laden6ffnung im engen raumlichen Bezug zum konkre-
ten Anlass stehen muss, welcher die Laden&ffnung veranlasst (aufgrund einer hierzu
ergangenen gerichtlichen Entscheidung durch aktuelles Urteil des Verwaltungsge-
richts Mlnster vom 30. April 2018).

. Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) erhebt keine Bedenken gegen die
Festsetzung des verkaufsoffenen Sonntages. Nach Durchsicht der Unterlagen wiirden
die rechtlichen und gesetzlichen Anforderungen insoweit als erfullt angesehen.

. Die Handwerkskammer Minster auBert keine Bedenken gegen die beantragte Sonn-
tagsoffnung.

Auf der Grundlage der Antragsunterlagen und Stellungnahmen sieht die Verwaltung die
rechtlichen Voraussetzungen fiir die Freigabe der Sonntagsoffnung aus Anlass der Veran-
staltung ,Apfelfest” als erfullt an.

Sie schlagt daher vor, die als Anlage 4 zur Vorlage beigefligte Ordnungsbehérdliche Ver-
ordnung zu beschlieB3en.

Anlage(n):

1 Anwendungshilfe

2 Antrag mit Skizze

3 Stellungnahmen Industrie- und Handelskammer Minster, Vereinte Dienstleistungs-
gewerkschaft (ver.di) und Handwerkskammer Miinster

4.  Ordnungsbehordliche Verordnung



Anlage 1 zur Vorlage 2018/0157

| I |
Ministerium fir Wirtschaft, Innovation,
Digitalisierung und Energie

des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetz zur Regelung der Ladendffnungszeiten
(Ladenéffnungsgesetz - LOG NRW)

Anwendungshilfe fiir die Kommunen und den Handel
im Umgang mit dem neugefassten § 6 LOG NRW

(Stand: 8. Mai 2018)

Herausgegeben durch das Ministerium fir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und
Energie des Landes Nordrhein-Westfalen

in Kooperation mit dem Stadtetag Nordrhein-Westfalen und dem Stadte- und Gemein-
debund Nordrhein-Westfalen

Der nordrhein-westfalische Landtag hat am 21. Marz 2018 das Gesetz zum Abbau
unnétiger und belastender Vorschriften im Land Nordrhein-Westfalen — Entfesselungs-
paket | — beschlossen' und damit auch das Ladenéffnungsgesetz NRW geandert. Das
Gesetz ist am 29. Marz 2018 im Gesetz- und Verordnungsblatt verkiindet worden (GV.
NRW S. 172) und ist am 30. Marz 2018 in Kraft getreten. Dabei sind folgende wesent-
liche Anderungen vorgenommen worden:

e Ladendffnung an bis zu 8 Sonn- und Feiertagen jahrlich (Festsetzung fiir das
gesamte Gemeindegebiet oder bestimmte Bezirke bzw. Ortsteile méglich; inner-
halb der Gemeinde nicht mehr als 16 Sonn- und Feiertage pro Jahr)

e Freigabe zwischen 13.00 und 18.00 Uhr zulassig
e Bei Freigabe fir das gesamte Gemeindegebiet héchstens ein Adventsonntag

e Bei beschrankter Freigabe (z.B. auf Bezirke) nicht mehr als 2 Adventssonntage
je Gemeinde

e Der 1. und 2. Weihnachtstag, Ostersonntag, Pfingstsonntag, die stillen Feiertage
im Sinne des Feiertagsgesetzes NRW, der 1. Mai, der 3. Oktober und der 24.
Dezember, wenn dieser Tag auf einen Sonntag fallt, sind ausgenommen.

e Neufassung der Sachgriinde, die eine Ladenéffnung an Sonn- und Feiertagen
rechtfertigen kdnnen: Offentliches Interesse statt Anlassbezug

e Sachgriinde, die ein éffentliches Interesse darstellen, sind in § 6 Abs. 1 S. 2 LOG
nicht abschlieBend aufgeflhrt

! Gesetz zum Abbau unnétiger und belastender Vorschriften im Land Nordrhein-Westfalen — Entfesselungspaket
I'v.22. Mirz 2018, GV. NRW. Nr. 8 vom 29.03.2018.
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Beim Erlass einer Verordnung zur Zulassung von Ladendéffnungen an Sonn- und Fei-
ertagen ist aus Sicht der Gemeinde Folgendes zu beriicksichtigen?:

Das Bestehen eines o6ffentlichen Interesses muss die Gemeinde prifen, darlegen
und begrinden.

Die Nachvollziehbarkeit der gemeindlichen Entscheidung ist zu gewahrleisten
(Erwagungen missen bereits in der Ratsvorlage in flr Dritte verstandlicher Form
enthalten sein; Verwaltung muss dem Rat alle vorliegenden und fir die Entschei-
dung relevanten Informationen zur Verfigung stellen).

Nachvollziehbar dargestellt werden muss insbesondere der raumliche Bezug der
Ladendéffnung zum Sachgrund.

Gemeinden haben sich bei § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW in einer fiir die ge-
richtliche Uberpriifung nachvollziehbaren und dokumentierten Weise Klarheit
tber Charakter, GréBe und Zuschnitt der Veranstaltung verschaffen. Nur auf die-
ser Grundlage lasst sich im Rahmen der gebotenen Abwagung beurteilen, ob die
jeweilige Veranstaltung einen hinreichenden Sachgrund darstellt, der eine Aus-
nahme von der Feiertagsruhe rechtfertigen kann.?

Der Verordnungsgeber muss sich vor Erlass der Verordnung vergewissern, dass
die Offnung dem jeweiligen Zweck jedenfalls férderlich ist, also den verfolgten
Zielen bei den Nrn. 2 bis 4 dient bzw. die Verwirklichung ,steigert* (Nr. 5).4

Informationen Dritter (etwa von antragstellenden Werbegemeinschaften oder
ahnlichen Institutionen) darf die Gemeinde nicht unkritisch Ubernehmen; sie
muss vielmehr deren Plausibilitat Gberprufen.

Durch die Ladendffnung beeintrachtigte Interessen Dritter missen bei der Ent-
scheidung Uber die Ladenéffnung bertcksichtigt werden.

Eine Erreichung der durch die verkaufsoffenen Sonn- und Feiertage verfolgten
Ziele muss die Gemeinde nicht prifen.

Die Gemeinde muss sich bei der Zulassung der Sonn- oder Feiertagséffnung
nicht auf einen Sachgrund beschranken, sondern kann die Ladenéffnung auf
mehrere Sachgriinde stiitzen und so das 6ffentliche Interesse an der Ladendff-
nung steigern.

Empfehlenswert ist eine frihzeitige Einbindung der 6rtlichen Akteure, die vor Er-
lass der Rechtsverordnung zur Freigabe der Tage anzuhdren sind (zustandige
Gewerkschaften, Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbéande und Kirchen, die jewei-
lige Industrie- und Handelskammer und die Handwerkskammer).

2 Detaillierte Ausfithrungen und eine FAQ-Liste finden sich in der Anlage zu dieser Anwendungshilfe.
3 OVG Miinster, Beschl. v. 04.05.2018, 4 B 509/16.
4 OVG Miinster, Beschl. v. 27.04.2018, 4 B 571/18.
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o Wo mdglich, sollten konsensuale Lésungen verfolgt werden, um die Akzeptanz
fir Sonn- und Feiertags6ffnungen zu steigern (denkbar sind Einrichtungen wie
ein kommunaler Runder Tisch).
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Ladeno6ffnung im Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen
oder ahnlichen Veranstaltungen (Nr. 1)

Wegfall des Anlassbezugs: Prognose und Vergleich der Besucherstréme von
Veranstaltung und Ladendéffnung sind nicht erforderlich.

Regelvermutung fir das Bestehen des Zusammenhangs in § 6 Abs. 1 S. 3 LOG
NRW bei raumlicher N&dhe zwischen Veranstaltung und Ladenéffnung und zeitli-
cher Ubereinstimmung; insbesondere die rdumliche Nahe muss die Gemeinde
prifen und nachvollziehbar belegen.

Ladenoffnung dient Erhalt, Starkung oder Entwicklung eines vielfaltigen statio-
naren Einzelhandelsangebots (Nr. 2)

Ziel: Sicherstellung ortsnaher Einkaufsméglichkeiten; Starkung vorhandener und
funktionierende Einzelhandelsstrukturen

Erfasst auch auBBerhalb der Innenstadt oder des Ortskerns gelegene Gewerbe-
gebiete

Gemeinde muss mit der Ladenéffnung ein Konzept zum Erhalt, zur Starkung oder
Entwicklung eines vielfaltigen stationaren Einzelhandelsangebots verfolgen (Be-
standsaufnahme, Formulierung von Zielsetzungen und Versuch der Férderung
mittels Verkaufsstellendffnung an Sonn- oder Feiertagen).

Nicht belegen muss die Gemeinde die positive Wirkung einer Ladenéffnung an
Sonn- und Feiertagen fir den Erhalt, die Starkung oder Entwicklung eines stati-
onaren Einzelhandelsangebots. Diese Prognoseentscheidung hat der Gesetzge-
ber bereits getroffen.

Raumlich kann die Verkaufsstellen6ffnung die vorhandenen Einzelhandelsstruk-
turen erfassen.

Begrenzung des Warenangebots ist nicht erforderlich, da die Einzelhandelsstruk-
turen Ziel der Regelung sind.

Ladenoéffnung dient Erhalt, Starkung oder Entwicklung zentraler Versorgungs-
bereiche (Nr. 3)

Ziel: Sicherstellung einer verbrauchernahen Versorgung

Gemeinden missen darlegen, dass es sich um einen zentralen Versorgungsbe-
reich handelt und dass es Ziel ist, einen zentralen Versorgungsbereich zu erhal-
ten, zu starken oder zu entwickeln.

Méglichkeit des Ruickgriffs auf vorliegende Einzelhandelskonzepte, gemeindliche
Entwicklungsvorstellungen oder Festlegungen in der Bauleitplanung

Raumliche Beschrankung der Ladendéffnung auf den zentralen Versorgungsbe-
reich
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Ladenoéffnung dient Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteil-
zentren (Nr. 4)

Ziel: umfangreichen Leerstdnden bei Gewerbe- und Wohnimmobilien sowie der
Abwanderung von Einzelhandlern und Einzelhandlerinnen oder deren Geschafts-
aufgabe entgegenwirken.

Hintergrund: Einzelhandel als Frequenzbringer (Magnetfunktion)
Gemeinde muss belegen, dass eine Gefahr der Verddung besteht.

Nachweismdglichkeit durch Erhebung und/oder Auswertung von Daten Gber Zu-
nahme von Leerstanden und ihrer Dauer, Reduzierung des Einzelhandelsange-
botes, Trading-Down durch Wegfall oder Reduzierung von Einzelhandelsge-
schaften mit hochwertigem Angebot.

Ausreichend ist Gefahrdung in den Lagen, in denen die Ladendéffnung an Sonn-
und Feiertagen zugelassen werden soll.

Laden6ffnung steigert Uberdrtliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune
als attraktiver und lebenswerter Standort (Nr. 5)

Ziel: Kommunen sollen durch die Verkaufsstellenéffnung an Sonn- und Feierta-
gen als attraktiver und lebenswerter Standort wahrgenommen werden kénnen.

Zielsetzung ist auch die Erhaltung kommunaler Vielfalt und die Mdéglichkeit zur
Selbstdarstellung und Sichtbarmachung der Kommunen, insbesondere auch, um
neue Einwohner und Einwohnerinnen zu gewinnen oder Unternehmen anzusie-
deln.

Sachgrund Nr. 5 wird haufig mit dem Sachgrund Nr. 1 zusammentreffen, etwa
wenn eine Veranstaltung in der Gemeinde Ausstrahlungswirkung tber die Ge-
meinde hinaus hat.

Gemeinde muss Uber ein Konzept verfigen, um ihre Attraktivitdt nach auBen
sichtbar zu machen, in das die Ladenéffnung an Sonn- und Feiertagen als Bau-
stein fir eine AuBenwirkung Uber die Gemeinde hinaus eingearbeitet ist.

Nicht vorausgesetzt wird eine drohende Verédung.
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A. Einleitung

Der nordrhein-westfalische Landtag hat am 21. Marz 2018 das Gesetz zum Abbau
unnétiger und belastender Vorschriften im Land Nordrhein-Westfalen — Entfesselungs-
paket | — beschlossen' und damit auch das Ladenéffnungsgesetz NRW geandert. Das
Gesetz ist am 29. Marz 2018 im Gesetz- und Verordnungsblatt verkiindet worden (GV.
NRW S. 172) und ist am 30. Méarz 2018 in Kraft getreten.

Das neugefasste LOG NRW regelt die Zulassigkeit von Ladenéffnungen an Sonn- und
Feiertagen neu. Ziel der Neuregelung ist es, bestehende Rechtsunsicherheiten bei der
Festsetzung verkaufsoffener Sonn- und Feiertage zu beseitigen und fir die Kommu-
nen eine rechtssichere Mdglichkeit zu schaffen, eine ausnahmsweise Ladenéffnung
an Sonn- und Feiertagen zu genehmigen.

Durch die vorliegende Anwendungshilfe méchte die Landesregierung die Kommunen,
den Handel und die weiteren Beteiligten bei der Anwendung des neuen Rechts unter-
stitzen. Die Anwendungshilfe beschreibt zunachst die generellen Ziele der Neufas-
sung des § 6 LOG NRW. Sodann wird erlautert, unter welchen Voraussetzungen nach
§ 6 LOG NRW n. F. eine Ladenéffnung an Sonn- und Feiertagen zugelassen werden
kann. Dabei werden insbesondere die einzelnen Sachgriinde des § 6 Abs. 1 LOG
NRW n.F. und ihre Anwendungsvoraussetzungen erlautert.

Grundlage fiir die Anwendungshilfe sind der Entwurf des LOG NRW einschl. der aus-
fihrlichen Gesetzesbegriindung (Landtagsdrucksache 17/1046) und der Anderungs-
antrag der Fraktion der CDU und der Fraktion der FDP zum Gesetzentwurf, der zu
einer Anderung des urspriinglichen Gesetzgebungsvorschlages gefiihrt und den der
Landtag in seinem Gesetzgebungsbeschluss vom 21. Marz 2018 angenommen hat
(Landtagsdrucksache 17/2100).

! Gesetz zum Abbau unnétiger und belastender Vorschriften im Land Nordrhein-Westfalen — Entfesselungspaket
Iv.22. Mirz 2018, GV. NRW. Nr. 8 vom 29.03.2018.
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B. Wortlaut von § 6 Abs. 1 LOG NRW n.F.

§ 6 Abs. 1 LOG NRW hat durch das Gesetz vom 22. Marz 2018 folgenden Wortlaut
erhalten:

§6

Weitere Verkaufssonntage und -feiertage

(1) An jéhrlich héchstens acht, nicht unmittelbar aufeinander folgenden Sonn-
oder Feiertagen dirfen Verkaufsstellen im &ffentlichen Interesse ab 13 Uhr
bis zur Dauer von fiinf Stunden gedffnet sein.

Ein éffentliches Interesse liegt insbesondere vor, wenn die Offnung

1. im Zusammenhang mit értlichen Festen, Méarkten, Messen oder &hnlichen
Veranstaltungen erfolgt,

2. dem Erhalt, der Stdrkung oder der Entwicklung eines vielféltigen stationdren
Einzelhandelsangebots dient,

3. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsberei-
che dient,

der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient,

5. die lberértliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und le-
benswerter Standort insbesondere fir den Tourismus und die Freizeitgestal-
tung, als Wohn- und Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen und
sportlichen Einrichtungen steigert.

Das Vorliegen eines Zusammenhangs im Sinne des Satzes 2 Nummer 1 wird
vermutet, wenn die Ladendffnung in rdumlicher Ndhe zur értlichen Veranstaltung
sowie am selben Tag erfolgt. Bei WerbemalBnahmen des Veranstalters missen
die jeweiligen Veranstaltungen geméan Satz 2 Nr. 1 fiir die Offnung der Verkaufs-
stellen im Vordergrund stehen.

Eine weitere Anderung ist in § 6 Abs. 4 S. 3 LOG NRW vorgenommen worden. Da-
nach ddrfen innerhalb einer Gemeinde jetzt insgesamt 16 statt bisher 11 Sonn- und
Feiertage je Kalenderjahr freigegeben werden.
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C. Anlass und wesentlicher Inhalt der Neuregelung

Durch die Neuregelung wollte der Gesetzgeber Rechtsunsicherheiten beseitigen und
fir die Gemeinden eine rechtsichere Losung schaffen, eine ausnahmsweise Ladendff-
nung an Sonn- oder Feiertagen zu genehmigen, sowie zugleich das LOG NRW insge-
samt vereinfachen.

Zu diesem Zweck hat der Gesetzgeber die Anzahl der zulassigen Ladendffnungen an
Sonn- und Feiertagen zuklnftig auf acht beschrankt. Hierzu ist folgende Regelung ge-
troffen worden:

e Die Gemeinden kénnen durch Verordnung eine Ladenéffnung an jahrlich bis zu
8 Sonn- und Feiertagen gestatten. Die Festsetzung kann dabei flir das gesamte
Gemeindegebiet oder bestimmte Bezirke bzw. Ortsteile erfolgen. Dabei dirfen
innerhalb der Gemeinde nicht mehr als 16 Sonn- und Feiertage je Kalenderjahr
freigegeben werden.

e Die Freigabe darf erst ab 13.00 Uhr und auch dann nur flr einen Zeitraum von
bis zu 5 Stunden erfolgen.

e Die Freigabe ist bei Freigabe fir das gesamte Gemeindegebiet héchstens an
einem Adventsonntag zulassig. Erfolgt eine beschrankte Freigabe z.B. auf Be-
zirke dlrfen nicht mehr als 2 Adventssonntage je Gemeinde freigegeben werden.
Der 1. und 2. Weihnachtstag, Ostersonntag, Pfingstsonntag, die stillen Feiertage
im Sinne des Feiertagsgesetzes NRW, der 1. Mai, der 3. Oktober und der 24.
Dezember, wenn dieser Tag auf einen Sonntag fallt, sind ausgenommen.

Neben diesen Anderungen hat der Landesgesetzgeber auch die Sachgriinde neuge-
fasst, die vorliegen missen, damit eine Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen zuge-
lassen werden kann. Dabei hat er sich von folgenden Erwagungen leiten lassen:

Das BVerfG hat in seiner Rechtsprechung (Urt. v. 01.12.2009 — 1 BvR 2857/07, BvR
2858/07, Rn. 152, 156, juris) betont, dass der Landesgesetzgeber verfassungsrecht-
lich zum Schutz der Sonn- und Feiertagsruhe verpflichtet ist. Dabei muss er beachten,
dass die Erwerbsarbeit in der Regel an Sonn- und Feiertagen ruhen muss; es gilt ein
Regel-Ausnahme-Verhaltnis. Ausnahmen vom Schutz der Sonn- und Feiertagsruhe
sind jedoch zum Schutz héherer, gleichwertiger oder sonstiger gewichtiger Rechtsgu-
ter mdglich, solange der Gesetzgeber die Mindestanforderungen an den Sonn- und
Feiertagsschutz gewahrleistet. Die Ausnahme vom Sonn- und Feiertagsschutz ist da-
bei nur zulassig, wenn es hierflir einen rechtfertigenden Sachgrund gibt und die Aus-
nahmen fiir die Offentlichkeit weiterhin klar erkennbar bleiben. Je weitreichender die
Freigabe der Ladendffnungen an Sonn- und Feiertagen ist, umso gewichtiger miissen
die Griinde sein, die die Ausnahme rechtfertigen. Nicht jedes noch so geringe 6ffentli-
che Interesse ist deshalb ausreichend. So hat das BVerfG z.B. fir eine flachende-
ckende, das gesamte Gemeindegebiet erfassende allgemeine 24 Stunden-Offnung an
Sonn- und Feiertagen ein herausragend gewichtiges 6ffentliches Interesse verlangt
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(BVerfG, Urt. v. 01.12.2009 — 1 BvR 2857/07, BvR 2858/07, Rn. 181 ff., juris). Aner-
kannt hat das BVerfG im Ubrigen, dass dem Landesgesetzgeber bei der Ausgestal-
tung und Erstellung eines Schutzkonzepts fiir die Gewahrleistung des Sonn- und Fei-
ertagsschutzes ein weiter Einschatzungs-, Wertungs- und Gestaltungsspielraum zu-
kommt (BVerfG, Urt. v. 01.12.2009 — 1 BvR 2857/07, BvR 2858/07, Rn. 135 ff., juris).

Von dieser Ausgestaltungsbefugnis hat der Landesgesetzgeber durch die Neufassung
des § 6 Abs. 1 LOG NRW Gebrauch gemacht.

Nach der bisherigen Regelung war eine Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen zu-
lassig, wenn sie aus Anlass von 6rtlichen Festen, Méarkten, Messen oder ahnlichen
Veranstaltungen erfolgte. Die Anwendung dieser Regelung bereitete den Gemeinden
erhebliche Probleme; hierbei sind erhebliche Rechtsunsicherheiten entstanden, die
haufig eine verlassliche und rechtssichere Zulassung der Ladenéffnung an Sonn- und
Feiertagen verhindert haben. Grund hierflir war insbesondere die Rechtsprechung des
BVerwG zum Anlassbezug (BVerwG, Urt. v. 11.11.2015 — 8 CN 2.14, Rn. 23 f., juris;
Beschl. v. 18.12.1989 — 1 B 153/89, juris) und daraus resultierende Schwierigkeiten
fir die Kommunen in der Anwendungspraxis.

Die grundlegende Neuerung des § 6 Abs. 1 LOG NRW besteht darin, dass eine La-
dendffnung an Sonn- und Feiertagen zukinftig nicht mehr von einem Anlassbezug
abhéangig ist. Der Gesetzgeber lasst eine Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen zu-
kinftig vielmehr zu, wenn hierfir ein 6ffentliches Interesse besteht. Die Sachgriinde,
die ein 6ffentliches Interesse darstellen kénnen, hat der Gesetzgeber dabei in § 6 Abs.
1S.2 Nr. 1 bis 5 LOG NRW beispielhaft naher definiert. Eine solche Regelung ent-
spricht der Rechtsprechung des BVerfG. Hiernach wird fir eine Ausnahme von der
grundsatzlichen Sonn- und Feiertagsruhe lediglich ein gewichtiger Sachgrund, nicht
hingegen ein Anlass, wie nach der bisherigen Fassung des § 6 Abs. 1 LOG NRW a.F.
verlangt (BVerfG, Urt. v. 01.12.2009 — 1 BvR 2857/07, BvR 2858/07, Rn. 152 f., 157
f., 181, juris).

Die Liste der in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 bis 5 LOG NRW aufgefiihrten Sachgriinde ist
nicht abschlieBend. Nach der Wertung des Gesetzgebers reicht jeder Sachgrund fir
sich aus, um das 6ffentliche Interesse zu begriinden. Die Nummerierung der Sach-
grinde im Gesetz enthélt kein Rangverhaltnis. Die Sachgriinde werden allerdings in
der Praxis haufig gleichzeitig vorliegen. Zur Rechtfertigung der Ladendffnung an Sonn-
und Feiertagen kdnnen sich die Stadte und Gemeinden deshalb auch auf mehrere
Sachgrinden stitzen. Das Gewicht des 6ffentlichen Interesses wird nach der in der
amtlichen Begriindung zum Ausdruck gekommenen Wertung des Gesetzgebers beim
Vorliegen mehrerer Sachgriinde gestarkt.

Mit der Neuregelung hat sich der Gesetzgeber fir eine zweistufige Lésung entschie-
den. Im Gesetz hat er die Voraussetzungen fiir die Zulassigkeit einer Ladendffnung an
Sonn- und Feiertagen geregelt und dabei — nicht abschlieBend — Sachgriinde benannt,
die als 6ffentliche Interessen eine Ladenéffnung an Sonn- und Feiertagen rechtfertigen
kénnen.



-7-

Aufgabe der Gemeinden ist es, im Rahmen des Erlasses einer Verordnung zur Zulas-
sung von Ladendffnungen an Sonn- und Feiertagen das Vorliegen eines 6ffentlichen
Interesses zu prifen. In diesem Zusammenhang missen sie insbesondere darlegen
und begriinden, warum im Einzelfall ein 6ffentliches Interesse aufgrund eines oder
mehrerer der in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 bis 5 LOG NRW benannten Sachgriinde vorliegt.?

Erwagungen dazu missen bereits in der Ratsvorlage in fur Dritte verstandlicher Form
enthalten sein. Insbesondere muss die Verwaltung dem Rat alle vorliegenden und fir
die Entscheidung relevanten Informationen zur Verfigung stellen. Die Nachvollzieh-
barkeit der gemeindlichen Erwagungen ist in jedem Fall zu gewahrleisten. Nachvoll-
ziehbar dargestellt werden muss von der Gemeinde dabei insbesondere auch der
raumliche Bezug der Ladenéffnung zum Sachgrund. Informationen Dritter, wie von an-
tragstellenden Werbegemeinschaften oder dhnlichen Institutionen darf die Gemeinde
dabei nicht unkritisch Ubernehmen; sie muss vielmehr deren Plausibilitéat Gberprifen.

Bei ihrer Entscheidung muss die Gemeinde auch die durch die Ladendéffnung beein-
trachtigten Interessen Dritter berlicksichtigen.® Zu empfehlen ist eine friihzeitige Ein-
bindung der 6rtlichen Akteure, die vor Erlass der Rechtsverordnung zur Freigabe der
Tage anzuhéren sind (zustidndige Gewerkschaften, Arbeitgeber- und Wirtschaftsver-
bande und Kirchen, die jeweilige Industrie- und Handelskammer und die Handwerks-
kammer). Soweit dies mdglich ist, sollten konsensuale Lésungen verfolgt werden, um
die Akzeptanz fir Sonn- und Feiertags6ffnungen zu steigern. Hierzu kdnnen sich im
Einzelfall Einrichtungen wie ein kommunaler runder Tisch anbieten.

Der Gesetzgeber geht davon aus, dass die Ladenéffnung an Sonn- und Feiertagen
generell geeignet sein kann, insbesondere die in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 bis 5 LOG NRW
genannten Ziele zu erreichen. Nach der Rechtsprechung muss sich der Verordnungs-
geber vor Erlass der Verordnung vergewissern, dass die Offnung dem jeweiligen
Zweck jedenfalls férderlich ist, also den verfolgten Zielen bei den Nrn. 2 bis 4 dient
bzw. die Verwirklichung ,steigert* (Nr. 5).# Die Gemeinden miissen insbesondere dar-
legen, dass und wie die hinter denin § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 bis 5 LOG NRW genannten
offentlichen Interessen durch die Ladenéffnung an Sonn- und Feiertagen geférdert
werden kénnen. Dabei ist vor allem herauszuarbeiten, warum das Umsatz- oder Shop-
pinginteresse hierbei nicht im Vordergrund steht.

2 OVG Miinster, Beschl. v. 27.04.2018, 4 B 571/18.
3 OVG Miinster, Beschl. v. 27.04.2018, 4 B 571/18.
4 OVG Miinster, Beschl. v. 27.04.2018, 4 B 571/18.
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D. Ladenodffnung im Zusammenhang mit értlichen Festen, Markten, Messen o-
der dhnlichen Veranstaltungen (Nr. 1)

Eine ausnahmsweise Verkaufsstellenéffnung an Sonn- und Feiertagen liegt nach § 6
Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW im éffentlichen Interesse, wenn sie im Zusammenhang
mit ortlichen Festen, Markten, Messen und sonstigen Veranstaltungen erfolgt.

Nach der Vermutungsregelung des § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW wird ein Zusammenhang
mit einer Ortlichen Veranstaltung vermutet, wenn die Ladendéffnung in rAumlicher Nahe
zur Ortlichen Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt.

Vorgegeben ist in § 6 Abs. 1 S. 4 LOG NRW auBerdem, dass bei WerbemaBnahmen
des Veranstalters / der Veranstalterin die jeweiligen Veranstaltungen fir die Offnung
der Verkaufsstellen im Vordergrund stehen missen.

In der amtlichen Begriindung wird zu dieser Neuregelung Folgendes ausgefihrt:

,Nach § 6 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 ist eine ausnahmsweise Verkaufsstellendffnung
an Sonn- und Feiertagen im &ffentlichen Interesse, wenn sie im Zusammenhang
mit Ortlichen Festen, Markten, Messen und sonstigen Veranstaltungen erfolgt.
Ortliche Feste, Markte, Messen und sonstige Veranstaltungen kénnen grundséatz-
lich als Sachgrund fur eine Ausnahme zum Sonn- und Feiertagsschutzes heran-
gezogen werden. Hier handelt es sich um besondere Ereignisse im Interesse der
Birger, der Besucher und der Kommune.

Mit der Neufassung der gesetzlichen Regelung reagiert der Gesetzgeber auf die
aus der Anlassrechtsprechung resultierenden Umsetzungsschwierigkeiten fur die
Kommunen. Die Anlassrechtsprechung ist auf die neue Regelung nicht Ubertrag-
bar, so dass der Verordnungsgeber insbesondere von der Prognoseentschei-
dung zu den Besucherzahlen befreit wird. Die értlichen Ordnungsbehdrden ihrer-
seits missen aber prifen, ob die Voraussetzungen gegeben sind, unter denen
der Landesgesetzgeber ein 6ffentliches Interesse annimmt.

Die Ladenéffnung ist nur unter der Voraussetzung zuléssig, dass auch eine 6rtli-
che Veranstaltung stattfindet, die nicht zusammenhanglos neben der Ladendff-
nung steht. Obsolet werden soll durch die Neuregelung die Prifung, ob die Ver-
anstaltung oder die Ladendffnung einen gréBeren Kundenkreis anzieht. Dies ist
schon deshalb gerechtfertigt, weil eine solche Prognose regelméasig nur schwer
zu treffen ist, was auch der Beschluss des OVG NRW vom 05.05.2017 zur La-
dendffnung in Disseldorf wegen der weltgréBten Verpackungsmesse Interpack
bestatigt (OVG NRW, Beschl. v. 05.05.2017, 4 B 520/17).

Das Merkmal ,im Zusammenhang“ mit értlichen Festen, Markten, Messen oder
ahnlichen Veranstaltungen setzt die Notwendigkeit einer (raumlichen und zeitli-
chen) Beziehung zwischen den zur Offnung vorgesehenen Verkaufsstellen und
der Veranstaltung voraus. Die Verkaufséffnung muss am selben Tag wie die Ver-
anstaltung stattfinden. Je gréBer die Veranstaltung, umso geringer kénnen die
Anforderungen an die raumliche N&he sein (vgl. Rechtsprechung zur Interpack).
Eine solche mehrtagige internationale Leitmesse kann die Sonntagséffnung von
Verkaufsstellen in der Innenstadt einer GroB3stadt rechtfertigen.

Die Vermutungsregel in § 6 Absatz 1 Satz 3 erleichtert zukinftig den Nachweis
Uber das Vorliegen des Sachgrundes.
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Nach der Konzeption des Gesetzgebers werden regelmaBig mehrere Sach-
griinde des o6ffentlichen Wohls im Sinne von § 6 Absatz 1 Satz 1 und Satz 2 in
Betracht kommen. Eine solche Kumulation von Sachgriinden kann dazu fihren,
dass auch wenn ein Sachgrund im Einzelfall méglicherweise nicht flr sich ge-
nommen ausreichend erscheint, um die Ladenéffnung zu rechtfertigen, die
Summe des Gewichts dieser Sachgriinde aber hierzu geeignet sein kann. Je
schwerer also die weiteren, im Einzelfall einschldgigen Sachgriinde wiegen,
desto geringer muss das darzulegende Gewicht des Zusammenhangs mit einer
Ortlichen Veranstaltung sein. Durch eine Kumulation der Sachgriinde des 6éffent-
lichen Wohls lasst sich demnach das Erfordernis der raumlichen Nahe zwischen
der Veranstaltung und der Laden6ffnung zwar nicht ganzlich aufheben, jedoch in
seiner Bedeutung abschwachen. Dies gilt im Ubrigen auch fir die Frage, welche
Geschéafte mit welchen Warengruppen in die Ladenéffnung einbezogen werden
dirfen (vgl. Redeker Sellner Dahs, Kurzgutachten zur Novellierung des Laden-
6ffnungsgesetzes Nordrhein-Westfalen, Oktober 2017, S. 58). [...]

Die in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 enthaltene Vermutungsregel soll typische Konstella-
tionen abdecken, in denen regelméaBig davon auszugehen ist, dass ein hinrei-
chender Zusammenhang zur 6rtlichen Veranstaltung besteht, der eine Ladenoff-
nung an Sonn- oder Feiertagen rechtfertigen kann.

Von einer rdumlichen Nahe ist regelmaBig insbesondere dann auszugehen,
wenn die Ortliche Veranstaltung in den StraBenzlgen, die zur Ladenéffnung vor-
gesehen sind, stattfindet. Gleiches gilt beispielsweise fir einen Gesamtveranstal-
tungsbereich, einschlieBlich Verbindungs- und Nebenstraen, wenn die einzel-
nen Veranstaltungsorte (bspw. Stande, Biihnen oder &hnliches) Gber einen Be-
reich verteilt sind, die einzelnen Standorte jedoch Uber StraBen mit anliegenden
Verkaufsstellen miteinander verbunden sind und die Gesamtveranstaltung darauf
angelegt ist, dass verschiedene Veranstaltungsorte aufgesucht werden. Auch
darften StraBenzige erfasst sein, die der fuBlaufigen Zuflihrung von Besuchern
zum Veranstaltungsbereich dienen, etwa weil sie diesen mit den Haltestellen des
offentlichen Nah- und Fernverkehrs oder fir die Veranstaltung wesentlichen
Parkplatzen bzw. -gebieten verbinden.

Eine zeitliche N&he besteht jedenfalls dann, wenn die értliche Veranstaltung am
selben Tag, nicht notwendig zeitgleich, jedoch zeitlich Gberlappend stattfindet.
[]

Sind die Voraussetzungen der widerlegbaren Vermutungsregelung nicht erfillt,
steht dies dem Vorliegen eines Zusammenhangs zwischen 6rtlicher Veranstal-
tung und Ladendéffnung nicht entgegen. Die Gemeinde kann den Zusammenhang
im Einzelfall somit trotzdem nachweisen. So kann beispielsweise ein GroBereig-
nis trotz einer gréBeren Entfernung des Veranstaltungsortes zum Bereich der La-
dendéffnung den notwendigen Zusammenhang fir eine Ladendffnung in einem
Innenstadtbereich begriinden. Dies galt schon nach der bisherigen sog. Anlass-
rechtsprechung (vgl. OVG NRW, Beschl. v. 05.05.2017, 4 B 520/17), die auf die
Neufassung des Gesetzes nicht libertragbar sein soll. Erst recht muss dies dann
jedoch fur die herabgesetzten Anforderungen nach der neuen Gesetzeslage gel-
ten.”

Die Gemeinden muissen im Einzelnen prifen und belegen, ob die Voraussetzungen
des § 6 Abs. 1S.2Nr. 1i. V. m. S. 3 LOG NRW vorliegen. Das OVG NRW verlangt,
dass sich die Gemeinden in einer fiir die gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren
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und dokumentierten Weise Klarheit Gber Charakter, GréBe und Zuschnitt der Veran-
staltung verschaffen. Nur auf dieser Grundlage lasse sich im Rahmen der gebotenen
Abwagung beurteilen, ob die jeweilige Veranstaltung einen hinreichenden Sachgrund
darstellt, der eine Ausnahme von der Feiertagsruhe rechtfertigt.®

RegelmaBig ist erforderlich, dass es einen raumlichen Zusammenhang zwischen der
Veranstaltung und der Ladenéffnung gibt. Fir die Frage, ob eine rdumliche Nahe der
Ladendéffnung zur 6rtlichen Veranstaltung gegeben ist, kann auf die bisherige Recht-
sprechung zum raumlichen Zusammenhang zwischen einer Veranstaltung und der La-
dendffnung zurtickgegriffen werden. Nach der Rechtsprechung kénnen vom Erforder-
nis der raumlichen Nahe jedoch Ausnahmen gerechtfertigt sein, wenn die 6rtliche Ver-
anstaltung Ausstrahlungswirkung Gber den engeren Bereich der Veranstaltung hinaus
hat. Das OVG NRW hat dies fir eine bedeutende Messe entschieden, deren Aussteller
und Ausstellerinnen, sowie Besucher und Besucherinnen sich auch am Wochenende
im Stadtgebiet aufhalten und in Hotels im Stadtgebiet untergebracht sind. In einem
solchen Fall ist nach der Entscheidung des OVG NRW ein unmittelbarer raumlicher
Zusammenhang zwischen der Veranstaltung und der Ladenéffnung nicht notwendig.
Das OVG Berlin-Brandenburg hat dies ebenfalls fir bedeutende Messen angenom-
men.

Hinzuweisen ist im Ubrigen darauf, dass aus § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW nicht gefolgert
werden kann, dass die bloBe rdumliche Nahe schon ausreicht, um eine Ladendéffnung
rechtfertigen zu kénnen. Vielmehr muss zwischen Veranstaltung und der Ladenoff-
nung ein angemessenes Verhaltnis bestehen. Nach wie vor rechtfertigt wegen des
Regel-Ausnahme-Verhaltnisses zwischen dem Sonn- und Feiertagsschutz einerseits
und der Ladenéffnung andererseits nicht jede kleine, méglicherweise gerade mit dem
Ziel der Erméglichung einer Ladendffnung durchgefiihrte Veranstaltung (z. B. Aufstel-
len einer Hupfburg, von drei Verkaufsbuden etc.) eine Ausnahme von der Sonn- und
Feiertagsruhe. Ob eine Ladenéffnung an Sonn- und Feiertagen tGberhaupt und mit wel-
chen Sortimenten und in welchem raumlichen Zuschnitt zulassig ist, richtet sich viel-
mehr nach Charakter, GroBe und Zuschnitt der Veranstaltung.® Die Gemeinde muss
hierzu Erhebungen durchfihren und diese nachvollziehbar dokumentieren. Auf der
Grundlage der gewonnenen Erkenntnisse hat sie ihre Entscheidung zu treffen; dabei
hat sie zu berilicksichtigen, dass die Ladendéffnung an Sonn- und Feiertagen die Aus-
nahme von dem Grundsatz des Sonn- und Feiertagsschutzes darstellt. Einer Besu-
cherprognose, wie sie nach der sog. Anlassrechtsprechung gefordert wurde, bedarf es
nicht mehr. Sollten einer Kommune jedoch Besucherzahlen der gleichen Veranstal-
tung aus den Vorjahren oder aus anderen Zusammenhangen vorliegen, kann es hilf-
reich sein, diese als weitere Hintergrundinformation in die Ratsvorlage aufzunehmen.

Zu beachten ist weiter, dass das Vorliegen mehrerer Sachgriinde auch Auswirkungen

5 OVG Miinster, Beschl. v. 04.05.2018, 4 B 509/16.
6 OVG Miinster, Beschl. v. 04.05.2018, 4 B 509/16.
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auf den raumlichen Bereich haben kann, in dem eine Ladendéffnung an Sonn- und Fei-
ertagen zulassig sein kann. Soll die Ladenéffnung auch dem Erhalt, der Starkung und
der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche nach § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 LOG NRW
oder der Belebung der Innenstadte nach § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 4 LOG NRW dienen, kann
die Ladendffnung Uber den unmittelbaren raumlichen Zusammenhang mit einer Ver-
anstaltung hinaus auch im gesamten zentralen Versorgungsbereich bzw. der Innen-
stadt zulassig sein. Die Abgrenzung des raumlichen Bereichs der Ladendffnung muss
die Gemeinde in diesen Fallen sorgfaltig prifen und belegen. Selbstverstandlich muss
sie auch das Vorliegen der Voraussetzungen des § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 - 5 LOG NRW
im Einzelnen nachvollziehbar darlegen und insbesondere deutlich machen, dass die
hinter diesen Regelungen stehenden &ffentlichen Interessen durch die Ladendffnung
geférdert werden kénnen.

Bei der Anwendung des Sachgrundes des § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW empfiehlt
sich folgende Vorgehensweise:

Prifschritt 1:
Widerlegbare Vermutungsregel in § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW:

,Das Vorliegen eines Zusammenhangs im Sinne des Satzes 2 Nummer 1 wird
vermutet, wenn die Ladendffnung in rdumlicher Ndhe zur értlichen Veran-
staltung sowie am selben Tag erfolgt.”

Typische Konstellationen, in denen regelméaiig davon auszugehen ist, dass ein hinrei-
chender Zusammenhang zur értlichen Veranstaltung besteht:

Raumliche Nahe ist regelmafig gegeben:

e Ortliche Veranstaltung in den StraBenziigen, die zur Ladenéffnung vorgesehen
sind

e Gesamtveranstaltungsbereich, einschlieBlich Verbindungs- und NebenstraBen,
wenn die einzelnen Veranstaltungsorte (bspw. Stédnde, Blihnen oder &hnliches)
Uber einen Bereich verteilt sind, die einzelnen Standorte jedoch Uber StraBen mit
anliegenden Verkaufsstellen miteinander verbunden sind und die Gesamtveran-
staltung darauf angelegt ist, dass verschiedene Veranstaltungsorte aufgesucht
werden

e StraBenzlge erfasst, die der fuBlaufigen Zufihrung von Besuchern und Besu-
cherinnen zum Veranstaltungsbereich dienen, etwa weil sie diesen mit den Hal-
testellen des o6ffentlichen Nah- und Fernverkehrs oder fiir die Veranstaltung we-
sentlichen Parkplatzen bzw. -gebieten verbinden

Zeitliche Nahe besteht jedenfalls dann, wenn die 6értliche Veranstaltung am selben
Tag, nicht notwendig zeitgleich, jedoch zeitlich Gberlappend stattfindet.
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Priifschritt 2:

Greift die Vermutungsregelung nicht, gilt Folgendes:

Ein Zusammenhang zwischen é&rtlicher Veranstaltung und Ladenéffnung bleibt még-
lich, muss aber im Einzelfall geprift und nachgewiesen werden:

Auch hier besteht die Notwendigkeit einer (raumlichen und zeitlichen) Beziehung
zwischen den zur Offnung vorgesehenen Verkaufsstellen und der Veranstaltung.

Zeitlich:
Verkaufs6éffnung muss am selben Tag wie die Veranstaltung stattfinden
Raumlich:

.evidenzfalle*: Keine Ladendffnung zulassig, wenn eine Veranstaltung gerade mit dem
Ziel durchgefuhrt wird, eine Ladendffnung zu ermdglichen (Aufstellen einer Hipfburg
oder anderer Spielgerate auf dem Parkplatz eines groB3flachigen Einzelhandelsbetrie-
bes/Mbbelmarktes, ,kleines StraBenfest” in einem Stadtviertel kann nicht Ladendff-
nung fir die ganze Stadt/Innenstadt rechtfertigen).

Je gréBer die Veranstaltung, umso geringer kénnen die Anforderungen an die raumli-
che Nahe sein (mehrtagige internationale Leitmesse kann die Sonntagséffnung von
Verkaufsstellen in der Innenstadt einer GroB3stadt rechtfertigen).

Letztlich: Einzelfallentscheidung bei Erstreckung der zu 6ffnenden StraBenzilge

FAQ:

1. Welche Konsequenzen hat das Vorliegen der Vermutungsregelung fliir die Ent-
scheidung der Gemeinde (iber den Antrag?

Nach der Gesetzesbegriindung ist bei Eingreifen der Vermutungsregelung regel-
maBig davon auszugehen, dass ein hinreichender Zusammenhang zur 6értlichen
Veranstaltung besteht, der eine Ladenéffnung an Sonn- oder Feiertagen rechtfer-
tigen kann.

Die Vermutungsregelung ist widerlegbar, das heif3t, im Einzelfall kann es trotz Vor-
liegens der rdumlichen und zeitlichen Nahe an dem erforderlichen Zusammenhang
fehlen.

Die Vermutungsregelung regelt letztlich die Beweislastverteilung. Danach wird bei
Vorliegen der raumlichen und zeitlichen Nahe vermutet, dass ein hinreichender
Zusammenhang zwischen Ladendffnung und értlicher Veranstaltung besteht. Wird
eine Ladendffnung angegriffen, so obliegt dem Klager / der Klagerin im Rahmen
seiner/ihrer materiellen Beweislast der Beweis, dass die Vermutung unzutreffend
ist. Dies durfte jedoch letztlich bei Vorliegen der Vermutungsvoraussetzungen
kaum gelingen.
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Die Vermutungsregelung enthebt die Gemeinde allerdings nicht davon, sich in ei-
ner fiir die gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren und dokumentierten Weise
Klarheit Gber Charakter, GroBe und Zuschnitt der Veranstaltung zu verschaffen
und ihre Entscheidung im Hinblick auf das Ob, den raumlichen Umfang und das
Sortiment im Einzelnen darzulegen und zu begriinden.”

2. Wie ist der rAumliche Bereich der Ladendffnung zu bestimmen, wenn die Vermu-
tungsregelung nicht greift?

Seitens der Gemeinden ist eine Gesamtbetrachtung anzustellen. Der von § 6
Abs. 1S. 2 Nr. 1 LOG NRW geforderte Zusammenhang zu einer értlichen Veran-
staltung lasst sich im Wesentlichen anhand der Ausstrahlungswirkung der Veran-
staltung insbesondere unter Berilicksichtigung von raumlicher und zeitlicher Nahe
nachweisen. Die Anforderungen an die Auspragung des Zusammenhangs und die
entsprechenden Nachweise werden umso geringer sein, je gewichtiger eventuelle
weitere Griinde des 6ffentlichen Interesses sind, die fir eine Ladendffnung strei-
ten.

Von zentraler Bedeutung sind insbesondere die raumlichen Verhaltnisse der Ver-
anstaltung und der zur Verkaufsstellenéffnung vorgesehen Bereiche. Je gréBer die
Nahe ist, desto eher wird sich der Zusammenhang belegen lassen. Ein rAumliches
Nahe-Verhaltnis zwischen 6rtlicher Veranstaltung und Ladenéffnung wird somit
auch zuklnftig regelméaBig als Mindestvoraussetzung flr den erforderlichen Zu-
sammenhang zu belegen sein, soweit nicht die Ausstrahlungswirkung der &rtlichen
Veranstaltung in besonderen Einzelfallen das gesamte Gemeindegebiet oder so-
gar angrenzende Gemeindegebiete bzw. Teile hiervon erfasst (bspw. im Falle ei-
ner groBen Leitmesse oder &hnlich gelagerter Veranstaltungen).

3. Muss die Gemeinde dann nachweisen, dass und warum die Veranstaltung im Vor-
dergrund steht? Gelten die bisherigen Anforderungen aus der Rechtsprechung fir
diesen Fall?

Die Rechtsprechung hat das Tatbestandsmerkmal ,aus Anlass” in der Vergangen-
heit teilweise so interpretiert, dass eine enge raumliche Beziehung zwischen der
Veranstaltung und den fir die Ladenéffnung vorgesehenen Bereichen bestehen
musse. Das BVerwG hat entschieden, dass sich eine Ladendéffnung nur als Annex
zu einer pragenden Veranstaltung einordnen lasse, wenn die Ladendffnung auf
das Umfeld des Marktes begrenzt wird, weil nur insoweit ihr Bezug zum Marktge-
schehen erkennbar bleibe.

Die sog. Anlassrechtsprechung lasst sich —wegen des Wegfalls des Anlassbezugs
— nicht auf die vorgesehene Neuregelung Ubertragen. Das gilt insbesondere, so-
fern eine pragende Wirkung der anlassgebenden Veranstaltung vorausgesetzt

7 OVG Miinster, Beschl. v. 04.05.2018, 4 B 509/16.
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wird. Die Ladenéffnung soll bislang bloBer Annex zur Veranstaltung sein durfen,
was regelmafig mittels einer Prognose der Besucherstréme festzustellen ist. Eine
solche Nachweisflihrung ist nach dem Willen des Gesetzgebers wegen des Weg-
falls des Anlassbezuges und des Abstellens auf den bloBen ,Zusammenhang® mit
einer drtlichen Veranstaltung zuklnftig nicht mehr gefordert.

Einzelne Anforderungen aus der Rechtsprechung sind allerdings auch auf die neue
Rechtslage Ubertragbar. So wird ein raumliches Nahe-Verhaltnis zwischen ortli-
cher Veranstaltung und Ladendéffnung auch zuklnftig regelmaBig als Mindestvo-
raussetzung fur den erforderlichen Zusammenhang zu belegen sein, soweit nicht
die Ausstrahlungswirkung der 6rtlichen Veranstaltung in besonderen Einzelfallen
das gesamte Gemeindegebiet oder sogar angrenzende Gemeindegebiete bzw.
Teile hiervon erfasst (s. auch Antwort zu 4.). Auch die Art und die GréBe der Ver-
anstaltung sind von der Gemeinde zu ermitteln und bei ihrer Entscheidung tber
das Ob der Ladendéffnung, ihren rdumlichen Zuschnitt und die Sortimente in nach-
vollziehbarer und gerichtlich Gberprifbarer Weise zu berticksichtigen.

. Wie ist zu verfahren, wenn die Gemeinde die Ladendffnung zum Teil auf von der
Vermutungsregelung erfasste Bereiche und Geschafte stiitzen will und zum Teil
dartber hinausgehen moéchte?

In einem solchen Fall gilt fir die Gemeinde fur die nicht von der Vermutungswir-
kung erfassten Bereiche das unter den Ziffern 2 und 6 Gesagte.

. Hat die Art der Veranstaltung Auswirkungen auf die zuldssigen Sortimente, die von
der Laden6ffnung erfasst sind?

Die Rechtsprechung hat dies bisher so gesehen. Daran andert die Neuregelung
nichts. Allerdings ist zu beachten, dass die zuldssigen Sortimente bei Vorliegen
mehrerer Sachgrinde erweitert sein kbnnen. Wird die Ladenéffnung aus den Sach-
griinden nach § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2, 3 und/oder 4 LOG NRW zugelassen, kann dies
bedeuten, dass z. B. auch der Lebensmitteleinzelhandel 6ffnen darf. Die Gemeinde
hat dies sorgfaltig zu prifen und zu belegen.

. Welche Anforderungen sind an die Begriindung durch die Gemeinde zu stellen,
wenn sie sich auf die Vermutungsregelung stitzt und/oder dartiberhinausgehend
eine Laden6ffnung zulassen will?

Die Begriindung muss schliissig und nachvollziehbar sein. Die Gemeinde muss in
der Ratsvorlage insbesondere nachvollziehbare Grinde fir die rdumliche Begren-
zung der Ladenéffnung sowie die zugelassenen Sortimente nennen. Die Abgren-
zung muss sie im Einzelnen belegen. Begriindet die Gemeinde die Ladendéffnung
mit mehreren Sachgriinden, muss sie das Vorliegen jedes einzelnen Sachgrundes
belegen. Dabei ist zu beachten, dass der Gemeinde hierbei kein Einschatzungs-
spielraum zukommt. Die Begrindung ist vielmehr in vollem Umfang gerichtlich
Uberprifbar. Auf die Nachvollziehbarkeit der Begrindung ist deshalb besonderer
Wert zu legen.
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7. Gibt es Veranstaltungen, die keine Ladendffnung rechtfertigen kénnen? Welche
Bedeutung muss die Veranstaltung haben (reichen z. B. 4 Buden eines (dezentra-
len) Weihnachtsmarktes)?

Die Gemeinde muss jeweils sorgfaltig prifen, welche Bedeutung die Veranstaltung
hat, die eine Ladendéffnung rechtfertigen soll. Mit Veranstaltungen véllig unterge-
ordneter Bedeutung kann regelméaBig keine Ladendffnung gerechtfertigt werden.
Gemeint sind hiermit Evidenzfélle, wie sog. ,HUpfburgenveranstaltungen®. Bei klei-
neren Veranstaltungen ist sorgféaltig der zulassige raumliche Bereich der Ladenoff-
nung zu bestimmen. Das gilt auch fir die zuldssigen Sortimente.



-16-

E. Ladenodffnung dient Erhalt, Starkung oder Entwicklung eines vielfaltigen
stationaren Einzelhandelsangebots (Nr. 2)

Ein Sachgrund fir die Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen liegt geman § 6 Abs. 1
S. 2 Nr. 2 LOG NRW auch vor, wenn die Ladenéffnung dem Erhalt, der Starkung oder
der Entwicklung eines vielfaltigen stationaren Einzelhandelsangebotes dient.

In der amtlichen Begriindung wird dazu folgendes ausgeftihrt:

,0em Sachgrund des Erhalts, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfalti-
gen stationaren Einzelhandels kommt besonderes Gewicht zu, da der stationare
Einzelhandel insbesondere fir die Belebung und den Erhalt von Innenstadten
und Ortskernen unverzichtbar ist. Darliber hinaus tragen auch gro3e Einzelhan-
delsbetriebe in dezentralen Bereichen (z.B. Mébelhduser, Baumarkte etc.) zur
Vielfalt des in einer Gemeinde angesiedelten Einzelhandels bei, so dass bei-
spielsweise auch auBBerhalb der Innenstadt oder des Ortskerns gelegene Gewer-
begebiete vom Anwendungsbereich erfasst sein kénnen (vgl. Redeker Sellner
Dahs, Kurzgutachten zur Novellierung des Ladendéffnungsgesetzes Nordrhein-
Westfalen, Oktober 2017, S. 63).

Mit dieser Regelung wird zum einen der Notwendigkeit einer verbrauchernahen
Versorgung der Bevélkerung Rechnung getragen. Insbesondere soll eine Vielfalt
von Einkaufsmdglichkeiten auch wohnortnah erhalten bleiben. Die Regelung
dient zudem dem Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit des stationaren Einzelhan-
dels. Der Gesetzgeber tragt dem strukturpolitischen Ziel Rechnung, dass der sta-
tionare Einzelhandel in Stadten und Gemeinden dauerhaft erhalten bleiben soll.
Hierbei ist nicht das alleinige Ziel einen vielfaltigen stationaren Einzelhandel zu
erhalten, sondern auch vorhandene und funktionierende Einzelhandelsstrukturen
zu starken und zu entwickeln.

Der Gesetzgeber verfolgt darliber hinaus auch gesellschaftspolitische Griinde.
Es sei in dem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass der Gesetzgeber nicht
die Férderung von ,bloBen wirtschaftlichen Umsatzinteressen der Verkaufsstel-
leninhaber* (vgl. noch BVerfG, Urteil vom 01.12.2009 - 1 BvR 2857/07, BvR
2858/07, Rn. 157, juris) bezweckt, sondern die Existenz und das Bestehen von
vielfaltigen stationaren Verkaufsstellen in Stadten und Gemeinden férdern will.
Mit der Mdéglichkeit einer ausnahmsweisen Verkaufsstellenéffnung an Sonntag-
und Feiertagen soll der stationare Einzelhandel zudem gestérkt und entwickelt
werden kénnen, um das strukturpolitische Ziel eines vielféltigen und somit attrak-
tiven stationaren Einzelhandels langfristig zu unterstitzen.

Der Erhalt, die Starkung oder die Entwicklung eines attraktiven Angebots an sta-
tionaren Verkaufsstellen sind insbesondere auch im Hinblick auf den Erhalt be-
stehender und die Schaffung neuer Arbeitsplatze elementar. So hat bereits das
BVerfG anerkannt, dass auch die Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit (insbeson-
dere im internationalen Vergleich) und damit beschaftigungspolitische Erwagun-
gen eine Ausnahme vom Sonn- und Feiertagsschutz rechtfertigen kénnen, wie
dies im Bereich der Industrie bereits der Fall ist (vgl. BVerfG, Urteil vom
01.12.2009 - 1 BvR 2857/07, BvR 2858/07, Rn. 156, juris).

Dabei ist natirlich auch der Einzelhandel selbst ausdriicklich gefordert. Im Ein-
zelhandel besteht bereits vielfach ein Bewusstsein daflir, dass ein gewisses Maf3
an Kooperation der Akteure am jeweiligen Standort fir Frequenz und Umsatz
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forderlich ist. Daher gibt es in vielen Stadten Kooperationen und Werbegemein-
schaften des Einzelhandels. Auf den verstarkten und veranderten Wettbewerb
(u.a. durch den Online-Handel) wird mit intensiverer Kooperation und inhaltlich
veranderten MaBnahmen reagiert. Zu diesen gehdren beispielsweise virtuelle
Regalverlangerungen, bei denen die Vorauswahl auf der Verkaufsflache durch
weitere Produktvarianten im Lager erganzt wird, gemeinsame Lager- und Liefer-
services, groBzugige Umtauschregelungen, Online-Stadtportale usw. Dies kén-
nen Beispiele sein, wie das Angebot an stationdren Verkaufsstellen attraktiv, zu-
kunftsfahig und ausgewogen gestaltet werden kann (Studie ,,Online-Handel —
Mégliche rdumliche Auswirkungen auf Innenstadte, Stadtteil- und Ortszentren®
des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung und des Handelsver-
bandes Deutschland (HDE) — BBSR-Online-Publikation Nr. 08/2017; Untersu-
chung ,Vitale Innenstéadte” 2016, Institut fir Handelsforschung IFH KéIn). Die mit
diesem Gesetz gednderten Rahmenbedingungen unterstitzen zumindest mittel-
bar aufgrund der ausdrlcklich genannten Sachgrinde die Aktivitaten des Einzel-
handels.*

Nach der amtlichen Begriindung geht der Gesetzgeber weiter davon aus, dass der
stationare Einzelhandel vielerorts einer Gefahrdung durch den Online-Handel unter-
liegt. Dem soll durch die Mdglichkeit begegnet werden, an einer begrenzten Zahl von
Sonn- und Feiertagen eine Ladendffnung zuzulassen. Aufgabe der Gemeinde ist es,
nachvollziehbar darzulegen, dass die Ladendffnung dem Erhalt, der Starkung und/o-
der Entwicklung eines vielfaltigen stationaren Einzelhandelsangebots dienen soll. Das
wird insbesondere dann der Fall sein, wenn die Ladenéffnung an Sonn- und Feierta-
gen in ein Einzelhandels- oder Stadtentwicklungskonzept eingebunden ist. Liegen Be-
lege flr eine Gefahrdung des stationaren Einzelhandels vor Ort vor, kann — und soll —
die Gemeinde diese selbstverstandlich anfihren und in der Ratsvorlage im Einzelnen
darstellen.

Zu beachten ist, dass die in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 bis 5 LOG NRW genannten Sach-
grinde weit gefasst sind. Die Gemeinde muss deshalb im Einzelnen darlegen, dass
die Ladendéffnung denin § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 bis 4 genannten Zielen dient bzw. ihre
Verwirklichung i.S.d. § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 5 LOG NRW steigern kann. Die Rechtspre-
chung verlangt eine nachvollziehbare Darlegung, dass die Ladendéffnung die mit den
Sachgriinden nach § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 bis 5 LOG NRW verfolgten Ziele konkret in
der Gemeinde jeweils férderlich sein kdnnen.8

Bei Anwendung des § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 LOG NRW sollte zweckméBiger Weise wie
folgt verfahren werden:

Hintergrund der Regelung:

o Offentliches Interesse an einer verbrauchernahen Versorgung

e Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit des stationaren Einzelhandels, der in Stadten und

8 OVG Miinster, Beschl. v. 27.04.2018, 4 B 571/18.
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Gemeinden dauerhaft erhalten bleiben soll

e Erhalt bestehender und Schaffung neuer Arbeitsplatze

e Einzelhandel in Innenstadten und Ortskernen aber auch Einzelhandelsbetriebe in
dezentralen Bereichen (z.B. Mébelh&user, Baumarkte etc.) tragen zur Vielfalt des
in einer Gemeinde angesiedelten Einzelhandels bei.

e Auch auBerhalb der Innenstadt oder des Ortskerns gelegene Gewerbegebiete
kénnen vom Anwendungsbereich erfasst sein.

e Einzelhandel ist aber auch selbst gefordert (Kooperationen und Werbegemein-
schaften des Einzelhandels, virtuelle Regalverlangerungen, bei denen die Voraus-
wahl auf der Verkaufsflache durch weitere Produktvarianten im Lager erganzt wird,
gemeinsame Lager- und Lieferservices, groRzigige Umtauschregelungen, Online-
Stadtportale usw.)

FAQ:

1. Sind von der Gemeinde bestimmte Voraussetzungen nachzuweisen, um das Vor-
liegen des Sachgrundes zu belegen?

Nach der Rechtsprechung muss das in § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 LOG NRW genannte
Ziel (Erhalt, Starkung oder Entwicklung des stationdren Einzelhandels) nach den
konkreten Verhéltnissen in dem flr die Ladenéffnung vorgesehenen Bereich in
besonderer Weise betroffen sein. Die Gemeinde muss daher mit der Ladenéffnung
gezielt ein Konzept zum Erhalt, zur Starkung oder Entwicklung eines vielfaltigen
stationaren Einzelhandelsangebots verfolgen. Dies setzt voraus, dass sich die Ge-
meinde ein Bild Gber die Situation des ortsansassigen Einzelhandels macht, Ziel-
setzungen vorgibt, und diese mittels der Sonn- und Feiertagséffnung zu férdern
versucht. Nicht ausreichend ist es hingegen, wenn die Gemeinde lediglich auf die
Konkurrenzsituation zum Online-Handel verweist.®

Der Verordnungsgeber muss sich vor Erlass der Verordnung vergewissern, dass
die Offnung dem Zweck jedenfalls férderlich ist.'® Hiervon diirfte insbesondere
auszugehen sein, wenn in einem Einzelhandelskonzept verkaufsoffene Sonn- o-
der Feiertage als moégliche MaBnahmen zur Férderung des 6rtlichen Einzelhan-
dels in dem fir die Ladenéffnung bestimmten Bereich vorgesehen sind.

2. Muss ein Leerstand oder eine Verarmung des Angebots (Trend zu Backereien,
Handy-Laden und Brillengeschaften) nachgewiesen werden? Welche Erkennt-
nisse liegen dazu bei den Gemeinden vor?

Der Nachweis ist nicht erforderlich. Ein Beleg flr Leerstédnde oder eine Abnahme

9 OVG Miinster, Beschl. v. 27.04.2018, 4 B 571/18.
10 OVG Miinster, Beschl. v. 27.04.2018, 4 B 571/18.
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der Angebotsvielfalt vor Ort ist allerdings sicherlich hilfreich, um das Gewicht des
Sachgrundes zu intensivieren. Die Gemeinden kénnen insbesondere bei den 6rt-
lichen Werbegemeinschaften/Einzelhandelsverbanden oder Wirtschaftsférde-
rungsgesellschaften dazu Daten erheben. Haufig werden Aussagen zur Verande-
rung der Einzelhandelsstruktur auch in Einzelhandelskonzepten oder Gutachten
zur Zulassung groBflachiger Einzelhandelsbetriebe vorliegen. Diese sind insbe-
sondere bei der gemeindlichen Bauleitplanung oder den értlich zustandigen Bau-
genehmigungsbehérden vorhanden und sollten ausgewertet werden.

Welche Unterlagen kbnnen verwendet werden, um das Vorliegen des Sachgrun-
des nachzuweisen?

Siehe Antwort zu 1. Da ein gezieltes Agieren der Gemeinden auf dem Gebiet der
Foérderung des lokalen Einzelhandels erforderlich ist, bietet sich ein kommunales
Einzelhandelskonzept als Grundlage flr das gemeindliche Tatigwerden an.

Wie wirkt sich eine Untéatigkeit des ortsansassigen Einzelhandels auf die Anwend-
barkeit des Sachgrundes aus?

Die Gesetzesbegriindung nimmt ausdricklich auch den Einzelhandel in die Pflicht
(Kooperationen und Werbegemeinschaften des Einzelhandels, virtuelle Regalver-
lAngerungen, bei denen die Vorauswahl auf der Verkaufsflache durch weitere Pro-
duktvarianten im Lager erganzt wird, gemeinsame Lager- und Lieferservices,
groBBzigige Umtauschregelungen, Online-Stadtportale usw.).

Zeigt sich der Einzelhandel aktiv, kann dies sicherlich positivim Rahmen der Ent-
scheidung Uber die Sonn- oder Feiertagséffnung bertcksichtigt werden. Die Untéa-
tigkeit des ortsansassigen Einzelhandels — die jedoch voraussichtlich kaum vorlie-
gen wird — stellt hingegen kein ,K.O.-Kriterium* dar, da das hinter Nr. 2 stehende
6ffentliche Interesse unabhangig von eigenen Bemihungen des Einzelhandels be-
steht.

Muss die Gemeinde eine Gefahrdung des stationdren Einzelhandels belegen?
Wann liegt eine Gefdhrdung vor? Reicht der Verweis auf die Gefdhrdung durch
den Onlinehandel?

Das Vorliegen des Sachgrundes ,Erhalt, Starkung oder Entwicklung eines vielfal-
tigen stationaren Einzelhandelsangebots” ist nicht von einer direkten ,Gefahrdung*
des vielfaltigen stationaren Einzelhandelsangebots abhangig. Hierflr spricht ins-
besondere, dass MaBnahmen zur Starkung eines vielféltigen stationaren Einzel-
handelsangebots nach der Gesetzesformulierung auch dann méglich sein sollen,
wenn der stationare Einzelhandel noch nicht geféhrdet ist, um die vorhandene Ein-
zelhandelsstruktur zu starken und auf diese Weise eine verbrauchernahe Versor-
gung der Bevolkerung dauerhaft zu sichern oder zumindest zu férdern und die
Attraktivitat und Belebung der Innenstadt zu férdern.

Die Gemeinde muss daher nicht im Einzelnen belegen, welche Verkaufsstellen
einer besonderen Gefahrdung unterliegen. Wohl aber muss sie nachvollziehbar
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darlegen, dass die Ladendffnung dem Erhalt, der Starkung und Entwicklung eines
vielfaltigen stationaren Einzelhandels dienen soll. Zwar ist es nicht ausreichend,
wenn die Gemeinde lediglich auf die Konkurrenzsituation zum Online-Handel ver-
weist.!" Nach der gesetzlichen Wertung kann sie allerdings davon ausgehen, dass
der stationare Einzelhandel vielerorts generell in seiner Vielfalt vor allem durch die
Zunahme des Internet-Handels gefahrdet ist und insoweit eine abstrakte Gefahr-
dungslage besteht. Dies belegen zahlreiche Studien, auf die die Gemeinden ver-
weisen kénnen.'? Eine konkrete Gefahrdung einzelner Verkaufsstellen muss die
Gemeinde auch deshalb nicht nachweisen. Liegt eine Gefahrdungssituation in ei-
ner Gemeinde vor, kann diese darauf selbstverstandlich verweisen und diese auch
im Einzelnen belegen. Auch muss sie die Ladendéffnung nicht auf solche Verkaufs-
stellen beschrénken, die in besonderem MaBe einer Gefahrdung unterliegen.
Denn geschitzt werden soll zum einen die Vielfalt des stationaren Einzelhandels,
so dass die Zielsetzung des in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 LOG NRW benannten &ffent-
lichen Interesses dahin geht, die vorhandene Struktur des stationaren Einzelhan-
dels zu schiitzen und zu entwickeln. Zudem hangt die Attraktivitat des stationaren
Einzelhandels vor allem auch von seiner Vielfalt ab. Sinkt diese, hat dies zugleich
nachteilige Wirkung auch fir denjenigen stationdren Einzelhandel, der zun&chst
weniger gefahrdet erscheint.

Hilfreich diirfte es allerdings sein, wenn die Gemeinden — z.B. in Kooperation mit
dem regionalen Einzelhandelsverband oder der IHK — belegen, dass und welche
Verkaufsstellen in der jingeren Vergangenheit geschlossen haben, wie hoch der
Leerstand in der Gemeinde und von welcher Dauer er bei einzelnen Laden tat-
sachlich ist. Auf diese Weise lasst sich die abstrakte Gefahr auf die konkreten Ver-
héaltnisse in der Gemeinde herunterbrechen.

6. Wie kdnnen die Ortlichen Handelsverbande, Kirchen- und Gewerkschaftsvertreter
in die Prifung eingebunden werden?

RegelméaBig werden die Handelsverbande oder 6rtlichen Werbegemeinschaften
Antrage bei der Gemeinde zur Zulassung von Ladendéffnungen an Sonn- und Fei-
ertagen stellen. Die Gemeinde sollte dies zum Anlass nehmen, frihzeitig das Ge-
sprach mit den 6rtlichen Handelsverbanden zu suchen und — ggfs. in Form eines
Runden Tisches — konsensuale Lésungen auch mit den Kirchen und Gewerkschaf-

" OVG Miinster, Beschl. v. 27.04.2018, 4 B 571/18.

12 Beispielsweise ist hier zu nennen: Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt
fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) (Hrsg.): Online-Handel — Mdgliche rdumliche Auswirkungen auf Innen-
stadte, Stadtteil- und Ortszentren. BBSR-Online-Publikation 08/2017, Bonn, Mai 2017:
http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/BBSROnline/2017/bbsr-online-08-2017-dl.pdf; insbe-
sondere fiir Klein- und Mittelstidte auch die Studie von BearingPoint GmbH, Red Paper, Retail & Consumer N°
8 in Zusammenarbeit mit dem Institut fiir Internationales Handels- und Distributionsmanagement (2015): Struk-
turwandel im deutschen Einzelhandel, https://www.bdu.de/media/32083/manke-studie-8.pdf
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ten zu suchen. Die bei den Handelsverbanden und den Werbegemeinschaften o-
der den Wirtschaftsférderungsgesellschaften Gber die Struktur und Entwicklung
des ortlichen Einzelhandels vorhandenen Daten, sollte die Gemeinde abfragen
und auswerten. Es empfiehlt sich, diese auch gegenlber den Kirchen und Ge-
werkschaften transparent zu machen, um so Akzeptanz fir die Sonn- und Feier-
tags6ffnungen zu schaffen und konsensuale Lésungen zu férdern.

7. Welche Anforderungen bestehen an den Nachweis, dass die Ladendffnung an
Sonn- und Feiertagen dem Erhalt oder der Entwicklung eines wettbewerbsfiahigen
Einzelhandels dient?

Der Gesetzgeber hat durch den Sachgrund des § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW grund-
satzlich anerkannt, dass eine Ladendéffnung an Sonn- und Feiertagen ein geeig-
netes Mittel ist, ein vielféltiges stationares Einzelhandelsangebot zu erhalten, zu
starken und zu entwickeln. Er hat dazu eine gesetzgeberische Prognose ange-
stellt. Es gendgt nicht, wenn die Gemeinde zur Rechtfertigung einer Ladenéffnung
auf diese gesetzgeberische Prognose verweist. Vielmehr muss sie sich vor Erlass
der Verordnung vergewissern, dass die Offnung dem Zweck jedenfalls férderlich
ist.’® Hiervon wird insbesondere auszugehen sein, wenn in einem Einzelhandels-
konzept verkaufsoffene Sonn- oder Feiertage als mdgliche MaBnahmen zur For-
derung des ortlichen Einzelhandels in dem fir die Ladendéffnung bestimmten Be-
reich vorgesehen sind.

8. Mdussen die Voraussetzungen Erhalt, Stirkung oder Entwicklung kumulativ vorlie-
gen?

Auch wenn diese Alternativen haufig kumulativ vorliegen werden, ist dies keine
Voraussetzung fur das Eingreifen des Sachgrundes.

9. Welche raumlichen Grenzen bestehen? Kénnen Liden in der Innenstadt und in
dezentralen Bereichen gleichzeitig gedffnet werden?

Die Ladendéffnung muss in rdumlichem Zusammenhang mit dem Einzelhandel ste-
hen. Weist der stationare Einzelhandel eine dezentrale Struktur auf, kann die La-
dendffnung diese Struktur abbilden. So ist es zulassig, neben den Einzelhandels-
geschaften in der Innenstadt (FuBgangerzone) auch eine Offnung von Einzelhan-
delsgeschaften an den AusfallstraBen zuzulassen. Hat eine Gemeinde mehrere
Ortsteile, kann sie eine Ladendffnung auch fir alle Einzelhandelsgeschéfte in den
verschiedenen Ortsteilen zulassen. Zu beachten ist allerdings, dass nach der
Rechtsprechung das in § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 LOG NRW genannte Ziel (Erhalt,
Starkung oder Entwicklung des stationdren Einzelhandels) nach den konkreten
Verhaltnissen in dem flr die Ladendffnung vorgesehenen Bereich in besonderer
Weise betroffen sein muss.’ Dementsprechend muss das gemeindliche Konzept,

13 OVG Miinster, Beschl. v. 27.04.2018, 4 B 571/18.
14 OVG Miinster, Beschl. v. 27.04.2018, 4 B 571/18.
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290,

das regelmaBig verschiedene Bereiche einer differenzierten Betrachtung unter-
wirft, auch gerade flr die von der Ladendffnung vorgesehenen Bereiche den Er-
halt, die Starkung oder Entwicklung des Einzelhandels vorsehen und Laden&ff-
nungen an Sonn- und Feiertagen als geeignetes Mittel ausweisen.

Ist eine Begrenzung auf bestimmte, besonders gefihrdete Sortimente erforderlich
(bspw. keine Offnung von Backereien oder Handyladen)?

Die Ladenéffnung muss sich nicht auf besonders gefahrdete Einzelhandelsge-
schafte beziehen. Der Gesetzgeber wollte die Vielfalt des értlichen Einzelhandels-
angebotes erhalten, starken und entwickeln. Dazu tragen alle vorhandenen stati-
onaren Einzelhandelsgeschéfte bei.

Kann die Gemeinde auch ,Themeno6ffnungen” vorsehen?

Die Gemeinde kann eine Sonntagséffnung auch auf Geschéfte mit einem bestimm-
ten Warenangebot beschranken (z.B. Mébelméarkte/Autohandler/Textil- und Be-
kleidungsgeschafte). Dann muss sie darlegen und begrinden, warum sie diese
Beschrankung vornimmt und dass und in welcher Hinsicht hierdurch in ihrer Ge-
meinde der stationare Einzelhandel geférdert wird. Dabei kann ein Zusammen-
hang mit einer 6rtlichen Veranstaltung hilfreich sein (z. B. Modenschauen in der
Innenstadt und Ladendffnung von Textil- und Bekleidungsgeschaften).
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F. Ladenodffnung dient Erhalt, Starkung oder Entwicklung zentraler Versor-
gungsbereiche (Nr. 3)

Die Ladenéffnung an Sonn- und Feiertagen kann auch damit gerechtfertigt werden,
dass sie dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsberei-
che dient.

In der amtlichen Begriindung heif3t es hierzu:

.In § 6 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 definiert der Gesetzgeber den Erhalt, die Starkung
oder die Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche als gewichtigen Sachgrund,
welcher eine Sonn- und Feiertagstffnung rechtfertigen kann. So kann eine aus-
nahmsweise Offnung von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen zum Erhalt,
der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche beitragen.
Hinter diesem Sachgrund steht zum einen das grundrechtlich geschitzte Versor-
gungsinteresse der Bevolkerung, insbesondere der weniger mobilen und alteren
Teile der Bevdlkerung (vgl. Univ.-Prof. Dr. iur. J. Dietlein, Gesetzgeberische
Spielrdume bei der Regelung von Ladendéffnungen an Sonn- und Feiertagen.
Gutachterliche Stellungnahme unter Berlicksichtigung der Verfassungsvorgaben
des Art. 140 GG iVm. Art. 139 WRYV, Juli 2017, S. 36 ff.). Bereits § 1 Absatz 6 Nr.
4 BauGB statuiert ,die Erhaltung und Entwicklung zentraler Versorgungsberei-
che® als ein bei der Bauleitplanung zu beriicksichtigendes Gemeinwohlinteresse.
Zentrale Versorgungsbereiche missen erhalten bleiben, da ihnen eine heraus-
ragende Bedeutung flr den Bestand und die Entwicklung der Stadte und Ge-
meinden, insbesondere der Innenbereiche zukommt und sie der Sicherstellung
der wohnortnahen Versorgung dienen (so auch BT-Drucks. 16/2496, S. 10 f).
Einer wohnortnahen Versorgung kommt angesichts der demografischen Entwick-
lung, auch wegen der geringeren Mobilitat von alteren Menschen eine hohe Be-
deutung zu.

Zentrale Versorgungsbereiche sind danach raumlich abgrenzbare Bereiche einer
Gemeinde, denen aufgrund vorhandener Einzelhandelsnutzungen — haufig er-
ganzt durch diverse Dienstleistungen und gastronomische Angebote — eine Ver-
sorgungsfunktion Gber den unmittelbaren Nahbereich hinaus zukommt. Innen-
stadte sind in der Regel als Versorgungsbereiche zentral, weil sie nach Lage, Art
und Zweckbestimmung nicht nur der Versorgung ihrer Bewohner dienen, son-
dern auf einen Kundenkreis aus einem gréBeren Einzugsbereich ausgerichtet
sind. Fir Innenstadte ist typisch, dass in ihnen ein breites Spektrum von Waren
fir den lang-, mittel- und kurzfristigen Bedarf angeboten wird (BVerwG, Urteil
vom 11.10.2007, 4 C 7.07, Rn. 11, juris). Versorgungsbereiche sind jedoch nicht
nur dann ,zentral®, wenn sie nach Lage, Art und Zweckbestimmung der gemein-
deweiten bzw. Ubergemeindlichen Versorgung dienen, sondern auch Bereiche
fir die Grund- oder Nahversorgung kénnen zentrale Versorgungsbereiche sein
(OVG NRW, Urt. v. 11.12.2006, 7 A 964.05 = BauR 2007, 845; Landesentwick-
lungsplan Nordrhein-Westfalen — LEP NRW — S. 48).

Far die Einordnung eines Gebiets als zentraler Versorgungsbereich sind allein
die tatsachlichen Verhaltnisse mafBgebend. Planerische Zielvorgaben sind fiir die
Bestimmung nicht relevant (BVerwG, Beschl. v. 12.07.2012, 4 B 13/12, Rn. 4 ff.,
juris) Sie kénnen jedoch unterstitzend zur Abgrenzung der Bereiche herangezo-
gen werden (BVerwG, Urt. v. 17.12.2009, 4 C 2/08, Rn. 13, juris).
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Als zentrale Versorgungsbereiche gelten daher nicht nur Stadtteilzentren, die im
Uberértlichen Funktionszusammenhang eine bedeutende Rolle einnehmen, son-
dern auch Quartiers- und Nahversorgungs- bzw. Nahbereichszentren, die einen
kleinen Einzugsbereich haben, also innerhalb gréBerer Stadte nur bestimmte
Quartiere oder kleinere Orte, in ihrer Gesamtheit versorgen. Erfasst sind zudem
nicht nur Haupt-, sondern auch Nebenzentren, soweit diese als zentrale Versor-
gungsbereiche und nicht lediglich als dezentral zu qualifizieren sind
(Spannowsky, in: Spannowsky/Uechtritz, BeckOK BauGB, § 34 Rn. 55)

Vor diesem Hintergrund kann eine begrenzte Zahl von verkaufsoffenen Sonn-
und Feiertagen auch bereits weit im Vorfeld einer mdglichen Beeintrachtigung
positiv zum Erhalt, Stadrkung und Entwicklung der Funktionsfahigkeit zentraler
Versorgungsbereiche beitragen. Durch die ausnahmsweisen Verkaufsstellenoff-
nungen an Sonn- und Feiertagen kénnen vorhandene Einzelhandelsstrukturen in
ihrem Erhalt gesichert, in ihrem Bestand gestarkt sowie entwickelt bzw. weiter-
entwickelt werden.*

Bei der Anwendung des § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 LOG NRW kann wie folgt verfahren
werden:

Hintergrund der Regelung:

e Grundrechtlich geschiitztes Versorgungsinteresse der Bevolkerung, insbesondere
der weniger mobilen und &alteren Teile der Bevilkerung

e Zentrale Versorgungsbereiche haben herausragende Bedeutung flir den Bestand
und die Entwicklung der Stadte und Gemeinden, insbesondere der Innenbereiche
und der Sicherstellung der wohnortnahen Versorgung

Begriffsbestimmunag:

e Zentrale Versorgungsbereiche sind raumlich abgrenzbare Bereiche einer Ge-
meinde, denen aufgrund vorhandener Einzelhandelsnutzungen — haufig erganzt
durch diverse Dienstleistungen und gastronomische Angebote — eine Versor-
gungsfunktion Uber den unmittelbaren Nahbereich hinaus zukommt.

¢ Innenstadte sind in der Regel als Versorgungsbereiche zentral, weil sie nach Lage,
Art und Zweckbestimmung nicht nur der Versorgung ihrer Bewohner und Bewoh-
nerinnen dienen, sondern auf einen Kundenkreis aus einem gréBeren Einzugsbe-
reich ausgerichtet sind. Fir Innenstadte ist typisch, dass in ihnen ein breites Spekt-
rum von Waren flr den lang-, mittel- und kurzfristigen Bedarf angeboten wird
(BVerwG, Urteil vom 11.10.2007, 4 C 7.07, Rn. 11, juris).

e Versorgungsbereiche sind jedoch nicht nur dann ,zentral“, wenn sie nach Lage,
Art und Zweckbestimmung der gemeindeweiten bzw. Ubergemeindlichen Versor-
gung dienen, sondern auch Bereiche fur die Grund- oder Nahversorgung kdnnen
zentrale Versorgungsbereiche sein (OVG NRW, Urt. v. 11.12.2006, 7 A 964.05 =
BauR 2007, 845; Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen — LEP NRW —
S. 48).

¢ Nicht nur Stadtteilzentren, die im Uberdértlichen Funktionszusammenhang eine be-
deutende Rolle einnehmen, sondern auch Quartiers- und Nahversorgungs- bzw.
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Nahbereichszentren werden erfasst, die einen kleinen Einzugsbereich haben, also
innerhalb gréBerer Stadte nur bestimmte Quartiere oder kleinere Orte, in ihrer Ge-
samtheit versorgen. Erfasst sind zudem nicht nur Haupt-, sondern auch Neben-
zentren, soweit diese als zentrale Versorgungsbereiche und nicht lediglich als de-
zentral zu qualifizieren sind (Spannowsky, in: Spannowsky / Uechtritz, BeckOK
BauGB, § 34 Rn. 55).

MaBgebliche Kriterien flir die Beurteilung:

Tatsachliche Verhéltnisse, nicht hingegen planerische Zielvorgaben (BVerwG, Beschl.
v. 12.07.2012, 4 B 13/12, Rn. 4 ff., juris). Diese kénnen jedoch unterstitzend zur Ab-
grenzung der Bereiche herangezogen werden (BVerwG, Urt. v. 17.12.2009, 4 C 2/08,
Rn. 13, juris).

FAQ:

1. Sind von der Gemeinde — neben dem Vorliegen eines ,zentralen Versorgungsbe-
reichs” — weitere Voraussetzungen zu priifen und nachzuweisen, um das Vorlie-
gen des Sachgrundes zu belegen?

Die Bestimmung ist so gefasst, dass es grundsatzlich nicht der Feststellung einer
Gefahrdung eines zentralen Versorgungsbereichs bedarf. Der Landesgesetzgeber
hat anerkannt, dass zentrale Versorgungsbereiche vielerorts einer abstrakten Ge-
fahrdung unterliegen, der durch die Ladenéffnung an Sonn- und Feiertagen ent-
gegengewirkt werden kann. Gesetzgeberisches Ziel ist im Ubrigen der Erhalt, die
Starkung und die Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche. Die Gemeinde
muss deshalb, wenn sie sich auf den Sachgrund Nr. 3 stlitzt, nachvollziehbar be-
legen, dass die Ladendéffnung diesem Ziel dient. Nach der Rechtsprechung muss
das in § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 LOG NRW genannte Ziel (Erhalt, Starkung oder
Entwicklung eines zentralen Versorgungsbereichs) nach den konkreten Verhalt-
nissen in dem fur die Ladendéffnung vorgesehenen Bereich in besonderer Weise
betroffen sein.’® Die Gemeinde muss daher mit der Ladendffnung gezielt ein Kon-
zept zum Erhalt, zur Starkung oder Entwicklung eines zentralen Versorgungsbe-
reichs verfolgen. Zwar missen die Gemeinden nicht belegen, dass eine Ladendff-
nung an Sonn- und Feiertagen eine positive Wirkung flr den Erhalt, die Starkung
oder Entwicklung eines zentralen Versorgungsbereichs haben wird. Allerdings
muss sich der Verordnungsgeber vor Erlass der Verordnung vergewissern, dass
die Offnung dem Zweck jedenfalls férderlich ist'® und einen positiven Effekt haben
kann. Hiervon wird insbesondere auszugehen sein, wenn in einem Einzelhandels-

15 OVG Miinster, Beschl. v. 27.04.2018, 4 B 571/18.
16 OVG Miinster, Beschl. v. 27.04.2018, 4 B 571/18.
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konzept verkaufsoffene Sonn- oder Feiertage als mégliche MaBnahmen zum Er-
halt, zur Starkung oder zur Entwicklung eines fiir die Ladenéffnung bestimmten
zentralen Versorgungsbereichs vorgesehen sind.

2. Wie ist der rAumliche Bereich der Laden6ffnung zu bestimmen? Kann die Ge-
meinde, wenn sie sich auf Nr. 3 beruft, auch Geschéfte auBerhalb zentraler Ver-
sorgungsbereiche zur Offnung vorsehen und bedarf es einer Sortimentsbeschran-

kung?
Die Gemeinde ist darauf beschrankt, die Laden 6ffnen zu lassen, die sich innerhalb

des oder der zentralen Versorgungsbereiche befinden.'” Eine raumliche Ausdeh-
nung Uber diesen Bereich hinaus gestattet § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 LOG NRW nicht.

Allerdings kann sich aus einer Kombination mit anderen Sachgriinden eine raum-
liche Ausdehnung Uber den zentralen Versorgungsbereich hinaus rechtfertigen.
Das gilt insbesondere, wenn die Gemeinde zugleich das stationare Einzelhandels-
angebot erhalten, starken oder entwickeln will.

Eine Sortimentsbeschrankung dirfte bei Anwendung des Sachgrundes Nr. 3 re-
gelmaBig nicht in Betracht kommen, da das Ziel der Ladenéffnung ja die Erhaltung,
Starkung und Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche und nicht einzelner Ein-
zelhandelsstrukturen ist. Bei einer Kumulation von Sachgrund Nr. 1 und Nr. 3 kann
dies auch Ruckwirkungen auf die zulassigen Sortimente haben, wenn die Laden-
6ffnung gleichzeitig im Zusammenhang mit einer értlichen Veranstaltung erfolgt.
Eine Sortimentsbeschrankung muss dann jedenfalls im raumlichen Bereich des
zentralen Versorgungsbereichs nicht vorgenommen werden.

3. Welche Unterlagen kdnnen verwendet werden, um das Vorliegen des Sachgrun-
des nachzuweisen?

Die Gemeinden kénnen insbesondere auf vorhandene Einzelhandelskonzepte so-
wie die Abgrenzungen zentraler Versorgungsbereiche in den Unterlagen der Bau-
planungs- und Baugenehmigungsbehdérden zurtckgreifen. Hilfreich kénnen auch
stadtebauliche Entwicklungskonzepte sowie Darstellungen und Festsetzungen in
Flachennutzungs- und Bebauungsplanen sein.

4. Reicht fur die Begriindung der Ladendéffnung ein Verweis auf gemeindliche Pla-
nungen und Konzepte (FNP, BPlan mit Kerngebiets- oder Mischgebietsfestsetzun-
gen oder Urbanes Gebiet, Einzelhandelskonzept, gemeindlicher Entwicklungs-
plan, Sanierungs- oder Erhaltungssatzung, BID, ISG)?

Ein reiner Verweis ist dann problematisch, wenn es sich bei den Konzepten um
Unterlagen zur Vorbereitung einer planerischen Entscheidung handelt. Dann wird

17 Nach der Rechtsprechung des OVG Miinster, Beschl. v. 27.04.2018, diirfte dieses Erfordernis aus der beson-
deren Betroffenheit resultieren.
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bei der Festsetzung der verkaufsoffenen Sonn- und Feiertage noch eine eigen-
standige Entscheidung und Begriindung vorzunehmen sein, wobei die existieren-
den Unterlagen selbstverstandlich Berlcksichtigung finden kénnen.

Kerngebiete, urbane Gebiete oder Mischgebiete, die in Bebauungsplanen festge-
setzt sind, geben wichtige Hinweise auf das Vorhandensein zentraler Versor-
gungsbereiche. Es bedarf angesichts der Breite der hier jeweils méglichen Nut-
zung allerdings in jedem Einzelfall der Begriindung, ob nach der vorhandenen Nut-
zung ein zentraler Versorgungsbereich vorliegt und wie er rdumlich abzugrenzen
ist.

Wie wirkt sich eine Untéatigkeit des ortsansassigen Einzelhandels auf die Anwend-
barkeit des Sachgrundes aus?

Die Gesetzesbegrindung nimmt — wenn auch nur hinsichtlich des Sachgrundes in
Nr. 2 — ausdrticklich auch den Einzelhandel in die Pflicht (Kooperationen und Wer-
begemeinschaften des Einzelhandels, virtuelle Regalverlangerungen, bei denen
die Vorauswahl auf der Verkaufsflache durch weitere Produktvarianten im Lager
erganzt wird, gemeinsame Lager- und Lieferservices, groBzlgige Umtauschrege-
lungen, Online-Stadtportale usw.). Zeigt sich der Einzelhandel aktiv, kann dies si-
cherlich positiv im Rahmen der Entscheidung Uber die Sonn- oder Feiertagsoff-
nung bericksichtigt werden. Die Untatigkeit des ortsansassigen Einzelhandels —
die jedoch voraussichtlich kaum vorliegen wird — stellt hingegen kein ,K.O.-Krite-
rium® dar, da das hinter Nr. 3 stehende 6ffentliche Interesse unabhangig von eige-
nen Bemihungen des Einzelhandels besteht.

Welche Unterstiitzung kdnnen die 6rtlichen Handelsverbdnde geben?

Die drtlichen Handelsverbande, Werbegemeinschaften oder die 6rtlichen Wirt-
schaftsférderungsgesellschaften kénnen Aussagen zur 6értlichen Bedeutung be-
stimmter Einzelhandelsstrukturen beisteuern.

Die Aussagen sind von der Gemeinde allerdings zu Uberprifen und darfen nicht
unbesehen/unkritisch in die Ratsvorlage Ubernommen werden. Denn die Ge-
meinde muss das Vorliegen der Voraussetzungen des Sachgrundes Nr. 3 nach-
vollziehbar selbst belegen.

Welche Rolle spielt die Kundenfrequenz?

Der Kundenfrequenz kommt flr die Feststellung, ob ein zentraler Versorgungsbe-
reich vorhanden ist sowie flr dessen Ausstrahlungswirkung Bedeutung zu. Vor-
handene Daten sollte die Gemeinde deshalb auswerten und bei den zustandigen
Dienststellen (Bauleitplanung, Baugenehmigungsbehdrde, Wirtschaftsférderung)
bzw. den drtlichen Handelsverbanden und Werbegemeinschaften oder Geschafts-
inhabern und -inhaberinnen erheben und auswerten.
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G. Ladendéffnung dient Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Orts-
teilzentren (Nr. 4)

Nach dem Sachgrund in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 4 LOG NRW kann eine Ladenéffnung an
Sonn- und Feiertagen auch zugelassen werden, wenn sie der Belebung der Innen-
stadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient.

In der Gesetzesbegriindung heif3t es dazu:

,per Gesetzgeber hat die Gefahr einer drohenden Ver6dung der Innenstadte
identifiziert. Diese drohende strukturelle Entwicklung kann sich im erheblichen
Umfang negativ auf die 6rtlichen Lebens- und Wohnverhéltnisse der Bevdlkerung
auswirken. Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren sind fiir die Bevol-
kerung nicht nur deshalb von groBer Bedeutung, weil sie dort einkaufen kénnen.
Lebendige innerstadtische oder innerdértliche Bereiche ermdglichen dariber hin-
aus auch ein gesellschaftliches Miteinander und tragen dazu bei, dass die Bur-
gerinnen und Burger sich mit lhrer Gemeinde identifizieren kénnen. Zielrichtung
der Regelung ist es, umfangreichen Leestanden bei Gewerbe- und Wohnimmo-
bilien und der Abwanderung von Einzelhdndlern oder deren Geschéftsaufgabe
entgegenzuwirken. Ein Unterangebot von Einkaufsmdglichkeiten, insbesondere
im stationaren Einzelhandel, fihrt zu einer schleichenden Verschlechterung der
Lebensverhéltnisse fur die Bevolkerung. Miteinhergehend kénnen negative Ent-
wicklungen, wie beispielsweise eine hohe Fluktuation bei Mietern von Gewerbe-
flachen und eine stetig abnehmende Qualitét und Vielfalt an Verkaufsangeboten
auftreten. Die Verschlechterung der értlichen Lebens- und Wohnverhaltnisse
kann bis hin zur Abwanderung von gréB3eren Bevélkerungsteilen und weiteren,
nicht dem Einzelhandel zuzuordnenden Unternehmen flhren.

Gemeinsam mit den Gemeinden und Partnern aus der Wirtschaft unternimmt das
Land Nordrhein-Westfalen bereits erhebliche Anstrengungen, um die Innen-
stadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren zu beleben. So wirde z.B. eine
fortschreitende Neuansiedlung und Erweiterung von grofB3flachigen Einzelhan-
delsangeboten an Standorten auBerhalb der Zentren diese Bemihungen konter-
karieren. Gerade fiir die Innenstadte und 6értlichen Zentren der Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen kommt dem Einzelhandel eine besondere Bedeutung zu.
Als wichtiger Frequenzbringer sorgt das Einkaufsangebot fir die Belebung der
Zentren (Magnetfunktion). Der nordrhein-westfalische Gesetzgeber will insbe-
sondere bei den zu beobachtenden Fehlentwicklungen entgegenwirken bzw. auf
Entwicklungen reagieren und eine konzentrierte, zukunftsfeste und dadurch
nachhaltige Siedlungsentwicklung unterstiitzen sowie zentrale Versorgungsbe-
reiche schitzen. Diese Bereiche sollen dazu beitragen, die Daseinsvorsorge zu
sichern und Verkehr zu vermeiden.

Dies ist in Nordrhein-Westfalen u. a. besonders wichtig, weil hier im Vergleich zu
den anderen Bundeslandern (abgesehen von den Stadtstaaten) die Bevélke-
rungsdichte am gréBten ist — mit allen sich daraus ergebenden Konkurrenzen
zwischen verschiedensten Nutzungs- und Schutzansprichen (vgl. auch Landes-
entwicklungsplan Nordrhein-Westfalen, S. 28).

Der Landesgesetzgeber hat mit dem stetig wachsenden Online-Handel eine wei-
tere nicht zu unterschatzende Herausforderung flr den stationaren Einzelhandel
identifiziert. Seit etwa 15 Jahren wird tber die Auswirkungen des Online-Handels
diskutiert, zuerst als ,,Ablésung* des klassischen Versandhandels, dann in Bezug
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auf einzelne, besonders online-affine Branchen (z.B. Blcher, Elektrogerate).
Mittlerweile setzt sich die Einschatzung durch, dass der Trend zum Online-Han-
del eine weit gréBere Dynamik entfaltet und damit vielféltige Auswirkungen hat.
Folgen zeigen sich beispielsweise im zunehmenden Leerstand in klassischen
GeschéftsstraBen, aber auch in kirzer werdenden Nutzungszyklen von Handel-
simmobilien, in der Verédung 6ffentlicher RAume oder der teilrdumlichen Ver-
schlechterung der Versorgungssituation (Studie ,Online-Handel — Mdgliche
raumliche Auswirkungen auf Innenstadte, Stadtteil- und Ortszentren“ des Bun-
desinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung und des Handelsverbandes
Deutschland (HDE) — BBSR-Online-Publikation Nr. 08/2017).*

Bei der Anwendung des Sachgrundes des § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 4 LOG NRW empfiehlt
sich folgende Vorgehensweise:

Hintergrund der Regelung:

e Gefahr einer drohenden Verédung der Innenstadte mit negativen Auswirkungen
auf die oOrtlichen Lebens- und Wohnverhaltnisse der Bevdlkerung.

e Zielrichtung der Regelung ist es, umfangreichen Leerstanden bei Gewerbe- und
Wohnimmobilien und der Abwanderung von Einzelh&ndlern und Einzelh&ndlerin-
nen oder deren Geschéaftsaufgabe entgegenzuwirken.

¢ In Innenstadten und oértlichen Zentren der Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
kommt dem Einzelhandel eine besondere Bedeutung als wichtigem Frequenzbrin-
ger fir die Belebung der Zentren zu (Magnetfunktion).

e Fortschreitende Neuansiedlung und Erweiterung von groBflachigen Einzelhan-
delsangeboten an Standorten auBerhalb der Zentren wirde Bemihungen zuwi-
derlaufen.

e Ziel: Konzentrierte, zukunftsfeste und dadurch nachhaltige Siedlungsentwicklung,
Schutz zentraler Versorgungsbereiche.

FAQ:

1. Welche Voraussetzungen sind von der Gemeinde zu prifen und nachzuweisen,
um das Vorliegen des Sachgrundes zu belegen? Muss bspw. eine ,drohende Ver-
0dung” nachgewiesen werden?

Der Gesetzgeber will durch den Sachgrund Nr. 4 einer drohenden Verédung der
Innenstadte entgegenwirken. Voraussetzung fir die Anwendung ist deshalb, dass
die Gemeinde konkret belegen kann, dass eine derartige Gefahr besteht. Dies
kann z. B. durch den Nachweis der Zunahme von Leerstdnden und ihrer Dauer,
der Reduzierung des Einzelhandelsangebotes, eines Trading-Down durch Wegfall
oder Reduzierung von Einzelhandelsgeschaften mit hochwertigem Angebot erfol-
gen. Die Gemeinden sollten hierber vorhandene Daten erheben und auswerten.
Dabei genlgt es, wenn eine Gefahrdung in den Lagen vorliegt, in denen die La-
dendffnung an Sonn- und Feiertagen zugelassen werden soll.
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Muss insbesondere ein Nachweis zur Zunahme und zur Dauer von Leerstdnden
erfolgen? Welche Unterlagen gibt es dazu?

Leerstande sind nur ein Indiz fir eine drohende Verddung der Innenstadte. Indiz
kann auch eine Verarmung der Einzelhandelsstruktur oder ein Trading-Down sein.
Die Gemeinden kénnen zuriickgreifen auf Einzelhandelskonzepte, stadtische Ent-
wicklungskonzepte oder die bei der értlichen Wirtschaftsférderung und den 6rtli-
chen Einzelhandelsverbanden und Werbegemeinschaften vorhandenen Daten.

Spielt die sinkende Kundenfrequenz eine Rolle?

Die sinkende Kundenfrequenz kann ein deutliches Indiz fir eine drohende Ver-
6dung der Innenstadte sein. Wenn sie als Begrindung angefthrt wird, muss sie
von der Gemeinde allerdings belegt werden; reine Vermutungen gentigen nicht.

Wie ist der rdumliche Bereich der Ladendffnung zu bestimmen? Kann die Ge-
meinde, wenn sie sich auf Nr. 4 beruft, auch Geschéfte auBerhalb der Innenstadte,
Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren zur Offnung vorsehen?

Raumlich ist die Ladendffnung auf den Bereich zu begrenzen, in dem eine Ver-
6dung der Innenstadt droht. Eine Ausdehnung tber den Bereich hinaus ist nicht
zulassig. Raumlich kann die Offnung deshalb bei Vorliegen einer Gefahrdung in
der gesamten Innenstadt erfolgen; sind nur Teilbereiche gefahrdet (Bahnhofsvier-
tel, Randbereiche der Innenstadt), ist die Ladendéffnung rdumlich auf diesen Be-
reich zu begrenzen. Aus einer Zusammenschau mit anderen Sachgriinden kann
sich allerdings ergeben, dass der raumliche Bereich Uber den Gefahrdungsbereich
ausgedehnt werden kann.

MUiissen die Sortimente beschrinkt werden?

Nein, es sei denn, nach den Feststellungen der Gemeinde besteht eine Anhdufung
solcher Einzelhandelsstrukturen, die Ursache der Gefahrdung sind. Diese sollten
dann von der Ladenéffnung ausgenommen werden.

Wie wirkt es sich aus, wenn die Gemeinde gleichzeitig die Neuansiedlung und Er-
weiterung von groBflachigen Einzelhandelsangeboten an Standorten auBerhalb
der Zentren vorantreibt?

Fir die Anwendung des Sachgrundes Nr. 4 ist nicht entscheidend, welche Ursa-
chen fir eine drohende Verédung der Innenstadte maf3gebend sind. Es genlgt,
dass eine solche Gefahrdung besteht und von der Gemeinde belegt wird.

Allerdings kann die Neuansiedlung oder Entwicklung eines Einzelhandelsangebo-
tes auBerhalb der Zentren darauf hindeuten, dass die Gemeinde den Zentren
selbst keine herausgehobene Bedeutung fir die Stadtentwicklung mehr beimisst.
Es ist deshalb sinnvoll, in solchen Fallen auf Einzelhandelskonzepte oder Gutach-
ten zur Zulassigkeit groBflachiger Einzelhandelskonzepte sowie die Begrindun-
gen von Bauleitplanen zurlckzugreifen.
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7. Welche Unterstiitzung kdnnen die 6rtlichen Handelsverbande geben?

Die értlichen Handelsverbande und Werbegemeinschaften oder die 6rtliche Wirt-
schaftsférderung verflgen nicht selten Gber Daten, aus denen sich auf einen Riick-
gang der Attraktivitat der Innenstéadte schlieBen lasst. Hierbei kann es sich um Er-
hebungen zu Leerstanden, Umsatzzahlen oder die Kundenfrequenz handeln. Sol-
che Daten sollten von den Gemeinden nachgefragt und ausgewertet werden.
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H. Ladenodffnung steigert tiberodrtliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune
als attraktiver und lebenswerter Standort, insbesondere fiir den Tourismus
und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und Gewerbestandort sowie Standort
von kulturellen und sportlichen Einrichtungen (Nr. 5)

Nach dem Sachgrund in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 5 LOG NRW kann eine Ladenéffnung an
Sonn- und Feiertagen auch zugelassen werden, wenn sie die Uberdértliche Sichtbarkeit
der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebenswerter Standort, insbesondere fir
den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und Gewerbestandort sowie
Standort von kulturellen und sportlichen Einrichtungen steigert. In der Gesetzesbe-
griindung heif3t es dazu:

,Das Interesse von Kommunen, als attraktiver und lebenswerter Standort wahr-
genommen zu werden und sich entsprechend selbst darstellen zu kénnen und
sichtbar zu machen, stellt aus Sicht des Landesgesetzgebers ebenfalls einen ge-
wichtigen Sachgrund dar. Kommunen muissen als belebte und anziehende
Standorte sowohl fir bereits 6rtlich verwurzelte als auch fir sich neu ansiedelnde
Einwohner und Unternehmen erhalten bleiben. Hier soll den Kommunen bei-
spielsweise hinsichtlich von Aspekten wie der Ansiedelung neuer Einwohner und
Unternehmen, der Gewinnung von Fachkraften sowie der Starkung und Férde-
rung des Tourismus, insbesondere des Tourismus am Wochenende, mehr Hand-
lungsspielraum gegeben werden (vgl. Univ.-Prof. Dr. iur. J. Dietlein, Gesetzge-
berische Spielrdume bei der Regelung von Ladenéffnungen an Sonn- und Feier-
tagen. Gutachterliche Stellungnahme unter Berlcksichtigung der Verfassungs-
vorgaben des Art. 140 GG iVm. Art. 139 WRV, Juli 2017, S. 44, 61). Ebenfalls
berlcksichtigt werden kénnen Faktoren wie die Schaffung und Sicherung von
Arbeitsplatzen sowie das Entgegenwirken gegen den demographischen Wandel.
Derin § 6 Absatz 1 Satz 2 Nr. 5. geregelte Sachgrund zielt auch auf den Erhalt
kleinerer Kommunen ab, da diese im Gegensatz zu gréBeren Stadten mehr
Schwierigkeiten haben, neue Einwohner und Unternehmen anzuziehen. Auch die
Abwanderung von gréBeren Teilen der Bevdlkerung kann den Bestand kleinerer
Kommunen geféhrden. Die Erhaltung einer kommunalen Vielfalt stellt jedoch ein
tberragend wichtiges Gut dar, da sich in den Kommunen die demokratische Mit-
wirkungsfreiheit der Blrger realisiert. Artikel 28 Absatz 2 GG setzt den Bestand
von Gemeinden voraus und trifft insofern die Entscheidung ,fir eine dezentral
organisierte und burgerschaftlich getragene Verwaltung® (BVerfG, Beschluss
vom 19. November 2002 — 2 BvR 329/97, Rn. 43, juris). Der Gesetzgeber ist
daher gefordert, gerade kleineren Kommunen Maglichkeiten an die Hand zu ge-
ben, die fir ihr wirtschaftliches Uberleben férderlich sind. Durch die M&glichkeit
vermehrter Sonn- und Feiertagséffnungen kénnen auch kleinere Kommunen sich
prasentieren und fir sich werben, um so ihre Uberdrtliche Sichtbarkeit in der Be-
vblkerung sowie bei Unternehmen zu steigern. Bei der Anwendung des Sach-
grundes des § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 4 LOG empfiehlt sich folgende Vorgehensweise:
Um die Rahmenbedingungen fir attraktive Innenstadte und Stadtteilzentren po-
sitiv zu gestalten, wozu auch ein entsprechendes Angebot an Verkaufsstellen
zahlt, gibt es vielféltige Aktivitdten der Kommunen. Entsprechende Handlungs-
ansatze umfassen regulativ-planerische, investive sowie eher weiche, koopera-
tiv-kommunikativ angelegte Instrumente. Sie reichen von der Erarbeitung von
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Einzelhandels- und Zentrenkonzepten Uber eine Vielzahl von Marketingaktivita-
ten, die Verbesserung der Erreichbarkeit und das Gestalten des 6ffentlichen
Raums bis hin zur Entwicklung von Online-Stadtportalen. Dabei gelten MaBnah-
men als besonders notwendig, die dazu beitragen, Innenstadte, Stadt- und Orts-
teilzentren attraktiv zu machen, so dass Menschen sich dort gerne aufhalten (Stu-
die ,Online-Handel — Mdégliche raumliche Auswirkungen auf Innenstadte, Stadt-
teil- und Ortszentren® des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung
und des Handelsverbandes Deutschland (HDE) — BBSR-Online-Publikation Nr.
08/2017).

Gerade bei der Selbstprasentation der Kommunen als attraktiver Standort stehen
diese in einem Grenzland wie Nordrhein-Westfalen auch im Wettbewerb mit nie-
derlandischen und belgischen Kommunen. In den Niederlanden beispielsweise
sieht das Winkeltijdenwet zwar auch ein grundsatzliches Verbot der Sonntagséff-
nung vor. In seiner Novellierung von 2013 lasst es jedoch zu, dass jede Ge-
meinde per Verordnung eine Freistellung vom Sonntagsverbot ausspricht. Dies
hat ein GroBteil aller niederlandischen Gemeinden getan, vor allem entlang der
Grenze zu Deutschland. Dort sind daher i.d.R. an jedem Sonntag die Geschéfte
gebffnet, sodass der nordrhein-westfélische stationare Einzelhandel insofern un-
ter einem Wettbewerbsnachteil leidet. Der in § 6 Absatz 1 Satz 2 Nr. 5. genannte
Sachgrund zielt auf die Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit insbesondere kleine-
rer Kommunen.

Neben den bereits bestehenden Aktivitadten und Ansatzen auf den verschiedens-
ten Ebenen zur Steigerung der Uberdrilichen Sichtbarkeit der jeweiligen Kom-
mune als attraktiver und lebenswerter Standort, leistet die Benennung dieses
Sachgrundes zur ausnahmsweisen Sonntagséffnung einen wichtigen und ge-
wichtigen sowie zusatzlichen Beitrag zur Zielerreichung.*

Bei der Anwendung des Sachgrundes des § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 5 LOG NRW empfiehlt
sich folgende Vorgehensweise:

Hintergrund der Regelung:

¢ Interesse von Kommunen, als attraktiver und lebenswerter Standort wahrgenom-
men zu werden; Erhaltung kommunaler Vielfalt

e Mdoglichkeit zur Selbstdarstellung und Sichtbarmachung der Kommunen sowohl
fur bereits 6rtlich verwurzelte als auch fir sich neu ansiedelnde Einwohner und
Einwohnerinnen sowie Unternehmen (mehr Handlungsspielraum flr bspw. An-
siedlung neuer Einwohner und Einwohnerinnen sowie Unternehmen, Gewinnung
von Fachkraften sowie Starkung und Férderung des Tourismus, insbesondere des
Tourismus am Wochenende, Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen sowie
das Entgegenwirken gegen den demographischen Wandel)

e Gerade Erhalt und Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit kleinerer Kommunen be-
zweckt, da diese im Gegensatz zu gréBeren Stadten mehr Schwierigkeiten haben,
neue Einwohner und Einwohnerinnen sowie Unternehmen anzuziehen und unter
Einwohnerverlust leiden

e Wettbewerb mit niederlandischen und belgischen Kommunen (in den Niederlan-
den hat ein GroBteil aller niederlandischen Gemeinden, vor allem entlang der
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Grenze zu Deutschland, die Sonntagséffnung zugelassen)

FAQ:

1. Welche Voraussetzungen sind von der Gemeinde zu prifen und nachzuweisen,
um das Vorliegen des Sachgrundes zu belegen? Muss bspw. eine ,drohende Ver-
0dung” nachgewiesen werden?

Eine auf § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 5 LOG NRW gestiitzte Ladendffnung kann nicht allein
mit der Anziehungskraft begrindet werden, die eine Verkaufsstellendffnung als
solche stets auf Gemeindeeinwohner und auswartige Besucher ausibt. Hierin
kommt letztlich nichts anderes als das blo3e Umsatzinteresse der Verkaufsstelle-
ninhaber und das alltagliche Erwerbsinteresse potenzieller Kaufer zum Aus-
druck.'® Der Sachgrund Nr. 5 wird haufig mit dem Sachgrund Nr. 1 zusammentref-
fen. Dies wird vor allem dann der Fall sein, wenn eine Veranstaltung in der Ge-
meinde Ausstrahlungswirkung Uber die Gemeinde hinaus hat. Dann kann die Ge-
meinde den Sachgrund Nr. 5 dazu nutzen, durch eine Ladenéffnung an Sonn- oder
Feiertagen auf ihre Attraktivitat als lebenswerter Standort hinzuweisen.'® Voraus-
setzung daflrr wird in der Regel sein, dass die Gemeinde Uber ein Konzept verfiigt,
ihre Attraktivitdt nach auBBen sichtbar zu machen, in das die Ladenéffnung an
Sonn- und Feiertagen als Baustein fir eine AuBenwirkung Uber die Gemeinde hin-
aus eingearbeitet ist. Nicht vorausgesetzt wird eine drohende Verddung. Es ge-
nugt vielmehr, wenn eine Gemeinde ihre 6rtlichen Besonderheiten, ihre weichen
Standortfaktoren gerade durch eine Ladenéffnung an Sonn- oder Feiertagen deut-
lich machen will und dies in ein Gesamtkonzept der ,AuBBendarstellung” eingebet-
tet ist. Dabei kann es sich um Besonderheiten als Schulstandort, eine Konzentra-
tion von Sport- und Erholungsstatten, bei der Krankenhausversorgung oder der
Entwicklung von attraktiven Wohn- oder Gewerbeflachen handeln. Insbesondere
Gemeinden mit einem starken Einwohnerriickgang kénnen den Sachgrund Nr. 5
flr eine Werbung um Einwohner und Einwohnerinnen sowie Gewerbe nutzen. Die
Rechtsprechung verlangt im Ubrigen, dass nach auBen sichtbar wird, dass die La-
dendffnung sich von der werktaglichen Ladenéffnung unterscheidet. Das erfordert,
dass die Gemeinde nicht lediglich nachvollziehbar begrindet, warum die Laden-
offnung die Uberdrtliche Sichtbarkeit der Gemeinde steigert. Bei Sachgrund § 6
Abs. 1S.2Nr.5LOG NRW muss dies vielmehr vor Ort auch in Aktivititen sichtbar
werden, die auf dieses Ziel ausgerichtet sind; auch dies ist zu dokumentieren. Den
Gemeinden ist deshalb zu empfehlen, selbst oder durch Dritte zeitgleich mit der
Ladendffnung WerbemaBnahmen fir ihre Gemeinde durchzufiihren, die auf die

18 OVG Miinster, Beschl. v. 27.04.2018.

!9 Hierzu auch OVG Miinster, Beschl. v. 27.04.2018, wonach dariiber hinausgehende, unter dem Gesichtspunkt
einer Steigerung der tiberortlichen Sichtbarkeit der Kommune grundsitzlich beachtliche Umstidnde darin begriin-
det liegen konnen, dass zeitgleich mit der Ladenoffnung eine ortliche Veranstaltung stattfindet.
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besonderen Standortbedingungen, Wohnverhaltnisse, kulturellen oder sportlichen
Einrichtungen oder sonstige Besonderheiten der Gemeinde aufmerksam machen
und die sich an die Besucher der Gemeinde richten.

Welche Unterlagen kbnnen verwendet werden, um das Vorliegen des Sachgrun-
des nachzuweisen?

Die Gemeinde kann sich zur Begriindung insbesondere beziehen auf Entwick-
lungskonzepte, ihr Stadtmarketing, ihr Schulentwicklungskonzept, Daten aus der
Krankenhausplanung sowie einer Sportstattenplanung und -bestandsaufnahme
und bauleitplanerische Entwicklungskonzepte.

Wie ist der rGumliche Bereich der Ladendffnung zu bestimmen?

Sinnvoll ist es, einen raumlichen Zusammenhang zu den beworbenen Strukturen
herzustellen, aus der die Gemeinde ihre besondere Attraktivitat ableitet.
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. Kumulation von Sachgriinden

Die Gemeinde muss sich bei der Zulassung der Sonntagsoffnung nicht auf einen Sach-
grund beschranken, sondern kann die Laden6ffnung auf mehrere Sachgriinde stiitzen.
Tendenziell steigt damit das 6ffentliche Interesse an der Ladenéffnung. Dies kann es
der Gemeinde erleichtern, die Ladendffnung zu begriinden.

FAQ:

1. Wie sind die einzelnen Sachgriinde — insbesondere Nr. 2 bis 4 — voneinander ab-
zugrenzen bzw. ist hier zwingend eine Abgrenzung vorzunehmen?

Die einzelnen Sachgriinde missen nicht trennscharf voneinander abgegrenzt wer-
den, da sie sich teilweise Gberschneiden. Die Gemeinde muss in ihrer Begriindung
allerdings deutlich machen, auf welchen Sachgrund sie sich mit welcher Begrin-
dung stitzt. Das gilt insbesondere flir die Ratsvorlage.

2. Sind an die Qualitdt des Nachweises der einzelnen Sachqgriinde geringere Anfor-
derungen zu stellen, wenn die Gemeinde mehrere Sachagriinde anfiihrt?

Auch wenn die Gemeinde die Ladenéffnung an Sonn- und Feiertagen auf mehrere
Sachgriinde stitzt, bedarf jeder Sachgrund einer sorgféltigen und nachvollziehba-
ren Prifung und Begrindung. An die Qualitat des Nachweises sind in diesem Fall
dieselben Anforderungen zu stellen wie sonst auch. Die Mehrzahl der vom Ge-
setzgeber anerkannten Sachgriinde hat nicht zur Folge, dass die Anforderungen
an die Qualitat der Prifung und des Nachweises insgesamt sinken.

3. Hat die Kumulation Auswirkungen auf den zulassigen rdumlichen Bereich und die
zulassigen Sortimente?

Die Kumulation kann Auswirkungen auf den zuldssigen raumlichen Bereich der
Sonn- und Feiertagséffnung sowie auf die zugelassenen Sortimente haben. Wah-
rend bei einer Ladendffnung im Zusammenhang mit 6rtlichen Veranstaltungen
nach Nr. 1 in der Regel ein raumlicher Zusammenhang mit der Veranstaltung vor-
liegen muss, richtet sich der raumliche Bereich am zentralen Versorgungsbereich
aus, wenn Ziel (auch) ist, zentrale Versorgungsbereiche zu erhalten, zu starken
und zu entwickeln. Stltzt sich die Gemeinde auf beide Sachgriinde, kann sich aus
einer Zusammenschau ein gemeinsamer raumlicher Bereich ergeben, der durch
die jeweiligen raumlich zulassigen Bereiche gebildet wird. Ahnliches gilt fiir die
zulassigen Sortimente.
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J. WerbemaBnahmen

§ 6 Abs. 1 Satz 4 LOG NRW sieht vor, dass bei WerbemaBnahmen des Veranstalters/
der Veranstalterin die jeweiligen Veranstaltungen geman Satz 2 Nr. 1 fiir die Offnung
der Verkaufsstellen im Vordergrund stehen missen.

Die entsprechende Verpflichtung des Veranstalters / der Veranstalterin ist selbst
nicht Voraussetzung fur die Zulassigkeit einer Ladenéffnung. Vielmehr handelt es sich
um eine selbststandige ordnungsrechtliche Verpflichtung der Veranstalter, die die zu-
standigen Behoérden ggf. im Wege von Ordnungsverfligungen durchzusetzen haben.

Bei der Ladendéffnung im Zusammenhang mit 6rtlichen Veranstaltungen im Sinne des
§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW soll nicht das Shopping- oder Erwerbsinteresse im
Vordergrund stehen, daher soll bei WerbemaBnahmen auch die 6rtliche Veranstaltung
dominieren. Dies gilt nicht nur fir Plakate, sondern auch fiir andere WerbemafBnahmen
(insbesondere den Internetauftritt des Veranstalters / der Veranstalterin).

Schon zur bisherigen Rechtslage hat etwa die IHK NRW gegeniber Veranstaltern von
Events und verkaufsoffenen Sonn- und Feiertagen darauf hingewiesen, dass Kommu-
nikationskonzept und Werbung Uberprtft werden sollten um das Event in den Mittel-
punkt der Kommunikation zu stellen und nicht den Sonntagsverkauf.

Letztlich existieren keine festen Vorgaben fur die Gestaltung der Werbung. Als An-
haltspunkt kénnen folgende Beispiele dienen:

Negativbeispiel Positivbeispiel

|\|\ust.e¢ﬂ'»“‘dt

6.+ 1-M!

+ 11, Stadtfest Musterstadt Verkaufsoffener Sonntag

VeraetaRer Wribegrmemncha®t Mantertadt Vet st laler Wrrbrgrmemchsft Manter st
Wertiers Indor mutcnes urtet woww rranlendsd® de Wraee hor matone s urber wwn runlenladt de
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FAQ:

Wie ist damit umzugehen, dass die Inhaber / Inhaberinnen der Geschafte nicht
verpflichtet sind/werden kénnen, die Werbung entsprechend der hiesigen Vorgabe

zu gestalten?

Der Gesetzgeber stellt nur auf WerbemaBnahmen des Veranstalters / der Veran-
stalterin ab. Werben Geschéfte mit der sonntaglichen Ladendffnung, ist dieser Um-
stand hinzunehmen, da lediglich der Veranstalter / die Veranstalterin am Verwal-
tungsverfahren Beteiligter ist und als Adressat der Verpflichtung in Betracht
kommt.

Missen beim Zusammentreffen von Sachgrund Nr. 1 und Nr. 5 WerbemafB3nah-
men aufgrund der bezweckten Steigerung der Uberodrtlichen Sichtbarkeit Uber die
Gemeindegrenzen hinausgehen?

Nein, ein solches Erfordernis besteht nicht. Allerdings wird in der Praxis regelma-
Big eine entsprechende Uberdértliche Werbung erfolgen, bspw. Uber das Internet,
Printmedien oder das Radio.



Anlage 2 zur Vorlage 2018/0157

Kénig, Bernd

Von: Gewerbeverein Neubeckum <info@gewerbeverein-neubeckum.de>
Gesendet: Montag, 28. Mai 2018 11:16

An: Liekenbrocker, Elmar

Cc: ‘Architekturblro R. Friedmann'; 'Andreas Vof'

Betreff: . Antrag - verkaufsoffener Sonntag 30.09.2018

Anlagen: ApfelFest20171JPG; Apfelfest20172.JPG; Apfelfest20173.JPG;

ApfelfestAntrag2018.pdf; AktivFest20182.JPG

Hallo Herr Liekenbrocker,

als Anlage erhalten Sie unseren Antrag auf Offenhaltung der Einzelhandelsgeschifte am 30.09.2018. Die beigefiigten
Bilder kénnte man dem Antrag beifiigen.

Fur Riickfragen stehe ich lhnen sehr gerne zur Verfligung.

Herzliche GriiRe vom
Gewerbeverein Neubeckum e.V.

Thomas Dreler
Erster Vorsitzender

Gewerbeverein Neubeckum e V.
Spiekersstrafe 4, 59269 Neubeckum
Telefon: 02525/2824

Telefax: 02525/4797
www.gewerbeverein-neubeckum.de -

Wichtiger Hinweis:

Diese E-Mail enthilt vertrauliche und/oder rechtlich geschiltzte Informationen. Wenn Sie nicht der richtige Adressat
sind oder diese E-Mail irrtiirmlich erhalten haben, informieren Sie bitte sofort den Absender und vernichten Sie
diese Nachricht. Das unerlaubte Kopieren sowie die unbefugte Weitergabe dieser E-Mail ist nicht gestattet
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Gewerbeverein
Neuibeckum

handeln
Gewerbeverein Neubeckum e.V. - SpiekersstraBe 4 « 59269 Neubeckum
An die
Stadt Beckum
Fachdienst Recht und Ordnung
WeststraBe 46 Es schreibt Ihnen:  Thomas Dreler
1. Vorsitzender
59269 Beckum Telefon: 02525/28 24
' Telefax: 02525/4797
E-Mail: info@gewerbeverein-neubeckum.de
Internet: www.gewerbeverein-neubeckum.de
Glaubiger-1D: DE98ZZZ00000598538

Neubeckum, 28. Mai 2018

Apfelfest am Sonntag, den 30. September 2018
Antrag auf Offenhaltung der Einzelhandelsgeschifte innerhalb des Veranstaltungsraumes am 30.
September 2018

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit beantragen wir anlésslich des Apfelfestes 2018 die Offenhaltung der Einzelhandelsgeschéfte inner-
halb des Veranstaltungsraumes am 30. September 2018.

Dem Antrag fiigen wir diverse Anlagen bei. Die Prognosen der Besucher in den Einzelhandelsgeschéften
beruhen auf Erhebungen im Oktober 2016, sowie einer Besucherzéhlung am verkaufsoffenen Sonntag an-
ldsslich des Weihnachtsmarktes am 11. Dezember 2016. Wir erwarten daher am 30.09.2018 ca. 800 Besu-
cher in den gedffneten Einzelhandelsgeschaften. Zur Unterstiitzung der Prognose der Besucher des Apfel-
festes fiigen wir Bilder von Attraktionen bei, die beim Aktivfest 2018 den Veranstaltungsraum in Neubeck-
um belebt haben, bzw. beim Apfelfest am 30. September 2018 beleben werden.

Fir Riickfragen zum Antrag stehen wir Ihnen selbstverstandlich gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiBen

Gewe /av i /ckum =AA

omas Dréier
r Vi er

- Anlagen

Veranstaltungsbereich

Teilnehmer Apfelfest 2018

Verkaufsoffene Betriebe — Apfelfest 2018

Prognose Besucherstrom Apfelfest 2018

Besuchermeldungen 2017 Bungeejumper, Riesenrutsche,Kinderkarussel
Prognose Besucher der Einzelhandler ohne Event, Anschreiben+Riickmeldung
Besucherzéhlung — Verkaufsoffener Sonntag 11.12.2016, incl. Erfassungsbogen
Fotos — Apfelfest 2017/Aktivfest 2018

Sparkasse Beckum-Wadersloh O IBAN: DE30 4125 0035 0002 0039 78 O BIC: WELADED1BEK
Volksbank Neubeckum eG O DE21 4126 1419 14190001 6993 00 O BIC: WELADED1BEK
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Gewemwerem
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handeln

Teilnehmer Apfel Fest 30.09.2018, Stand: 22.05.2018

Férderverein Grundschule Vellern
Forderverein Friedrich-von-Bodelschwingschule Neubeckum
Langenhorst Nahrungserganzungsmittel
Forderverein der Stadtbiicherei Neubeckum
Floreana Landmarkt — Apfeiprodukte

KG ,Wir vom Schienenstrang™ — Grillstand
Kasi ‘s Cocktailbar -

Kurt Fichtner, Direktsaft

Luft & Farbe , Kinderschminken , Lufballons
DRK Neubeckum

Pichel Zaubermobil

ArmbrustschieBen

Bungeejumper

Riesenrutsche

Kinderkarussel

Interkultureller Garten — Laakenhof

Edeka — Bauernmarkt

~ Hibner Provinzial

Rickfelder , Honig
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Verkaufsoffene Betriebe - Apfel Fest 30.09.2018

a.) Optik Frerich

b.) Ander Mode -

c.) Amoroso Stoffe

d.) Handarbeiten Glinnewig
e.) Gbdde Hausrat

f.) BuK Buch und Kunst
g.) Rossmann

h.) Edeka Recker

i) Zoo Kaup

j.} Roos Farben

k.) Optik Smolnik

1) Dreier Schuh&Fashion
m.) KIK Textildiskont

n.) Reisebiiro Teutonia
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1. Vorsitzender
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E-Mail: info@gewerbeverein-neubeckum.de
Internet: www.gewerbeverein-neubeckum.de
Gléubiger-ID: DE98ZZZ00000598538

Neubeckum, den 28. Mai 2018

Prognose Besucherstrom, Teilnehmer — Apfelfest 2018

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach Riicksprache mit den Teilnehmern vom Apfelfest 2017 erwarten wir zum Apfelfest am 30.
September 2018 ca. 1500 Besucher.

Das Apfelfest Neubeckum ist traditionell ein Fest fiir Familien und Obstliebhaber. Im Mittelpunkt
stehen Informationen iiber den Anbau, der Verarbeitung bis zu den Endprodukten aus Apfeln.
Zu dem bieten wir zu jedem Apfelfest Vereinen die Mdglichkeit fiir ihr Anliegen zu werben. Die
Einnahmen der vom Gewerbeverein gesponserten Kinderattraktionen flieBen stets in gemeinnit-
zige Projekte/Vereine in Neubeckum. Die Apfelfeste von 2013 bis 2017 haben auf diesem Weg
Spenden in Hohe von € 2.200,-- erzielt.

Fiir das Apfelfest 2018 erwarten wir folgende Teilnehmer und Attraktionen:

Férderverein der Blicherei Neubeckum, Heimatverein Neubeckum, Jugend DRK Neubeckum,
Kardinal-von-Galen Schule Vellern, Direktsaft & Obstkelterei Fichtner, Floreana Landmarkt, Laa-
kenhof Neubeckum, Interkultureller Garten Neubeckum, Zaubermobil Pichel, Luft & Farbe Neu-
beckum, ArmbrustschieBen, Bungeejumper, Riesenrutsche, Kinderkarussel und mehr ...

Als Anlage fiige ich Thnen exemplarisch Besucherzahlen aus 2017 der Attraktionen fiir Kinder
bei. Unsere Prognose beruht auf der Vielzahl der Attraktionen, sowie der Tatsache, dass erfah-
rungsgemal Eltern und GroBeltern ihre Kinder begleiten.

Fiir weitere Ausfiihrungen stehe ich Thnen natlrlich gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiBen

Anlagen
Besucher 2017 - Attraktionen

Sparkasse Beckum-Wadersloh O IBAN: DE30 4125 0035 0002 0039 78 O BIC: WELADED1BEK
Volksbank Neubeckum eG © DE21 4126 1419 14190001 6993 00 O BIC: WELADED1BEK




_Gewerbeverein

‘gemeinsam
handein

Besucherprognose ~ Apfel Fest 30.09.2018

Zahlen — Apfel Fest 01.10.2017

BungeeJumper

Riesenrutsche

Kinderkarussel: Aktiv: 550 Kinder Besucher: 450
Armbrustschiessen Aktiv: 200 Besucher: 240
Pichel Zaubermobil Aktiv: 120 Kinder Besucher: 170
Luft & Farbe Aktiv: 100 Kinder Besucher: 110
Direktsaft & Obstkelterei Fichtner Besucher: 130
Interkuftureller Garten/

Laakenhof — Gemeinsam Ackern e.V. Besucher: 150
Kardinal-von-Galen Schule Vellern Besucher:_ 120
Stadtbiicherei Neubeckum Besucher: 130

Besucher 2017 / erwartete Besucher 2018 - Ca. 1500




Brinkbidumer
Schaustellerbetrieb

Staton Birkbaume Seblershiule 6 D48068 Greven
. Schaustellerbetrieb
Gewerbeverein Neubeckum e.V. Stefan Brinkbiumer
Spiekersstrasse 4 | Schillerstrafe 6a
: 48268 Greven
59269 Neubeckum Tel.: 02575/970009

Greven, 15.05.2018 |

. Sehr geehrte Damen und Herren,

auf dem Apfel Fest am 01, Oktober 2017 haben unsere 3 Attraktionen (Riesenrutsche,
Bungee Jumper und Kinderkarussel ) ca. 550 Kinder genutzt.

Gerne wiirden wir wieder am Apfel Fest am 30. September 2018 in Neubeckum
teilnehmen. ‘

Mit freundlichen GriiRen

Zahlbar sofort nach Erhalt ohne Abziige auf das oben angegebene Konto
Steuer-nummer 327/5025/2127




Gewerbeverein
eubeckum

gemeinsam
nandein
Geverbaverein Neubeckim a.V. « SplekersgiraBe 4 - 59269 Neubeckem
An die
Stadt Beckum
Fachdienst Recht und Ordnung
Es schreibt fhner,  Thomas Dreler
WeststraBe 46 fhomas Die et
7 Talafor: 02525026 24
59265 BECkum Telelax: 02525014707
E-Maif. . info@qawerbeverein-neubeckuem.de
infamet: voww.gawerbeverein-neubeckura de

GlévbigeriD: DEYBZ2Z00000598538

Neubeckum, den 14,12.2016

Prognose, Erhebung Besucherstrom an Werktagen chne Event

Sehr geehrte Damen und Herren,

das beigefiigte Anschreiben samt Riickmeldung haben wir an 16 Unternehmen, die nach derzel-
tigem Stand bei verkaufsoffenen Sonntagen gedffnet haben, verteilt. Nach Eingang von 10
Riickmeldungen stellen wir folgende Prognose auf.

An Werktagen ohne Event besuchen ca. 1000 Personen die betreffenden Unternehmen,

Aus datenschutzrechtlichen Griinden stehen die Erhebungsbiigen nur bel gerichtlicher Anord-
nung zur Verfligung.

Fir Riickfragen stehe ich Ihnen natdrlich sehr gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griifien
Gewerbeverein Neubeckum o. V.

Thomas Drejer— <" -
Erstér Vorsitzender

3

f"f

Sparkasse Beckum-Wadersioh O IBAN! DE30 4125 0035 0002 0039 78 O BIC: WELADEDIBEK
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Gewerbeverein

gemeinsam
handein
Gewerbaverein Heubackum e.v. « Splekerssirale 4 - 59269 Neubeckum
An
Gewerbetreibende / HauptstraBe
Es sciveibt theen:  Thomas Dreler
1. Vorsfzender
Telalon: 02525/2824
Telelax: - 0252514797
£-Maif: info@gawerbaverein-naubsckum.de
Inlamt: wasw, gawerbeverein-neubackum.de

Glaubiger-D: DEQBLZZ00000598538

Neubeckum, 14.10.2016

Erfassung Besucherstrom

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Gewerbeverein Neubeckum e.V. als Veranstalter des Aktiv Festes und des Apfel Festes hat
fiir dle gleichzeitige Ladendffiung der Geschéfte auf der HauptstraBe (dem ,Veranstaftungsge-
l&nde") ab 2017 nach LadenschluBgesetz NRW diverse Auflagen zu erfiillen. Zu diesen Auflagen
gehdrt die Erfassung der Besucher/Kunden, die die Unternehmen an einem ,normalen™ Werktag
ohne Event (Aktiv Fest, Apfel Fest) verzeichnen. Dle Summe dieser Erhebung darf die Zahl der
zu erwartenden Besucher von Aktlv Fest und Apfel Fest nicht (ibersteigen,
Die erhobenen Daten flieBen in unsere allgemeine Prognose des Besucherstroms ein und unter-
liegen selbstversténdlich dem Datenschutz.

Ich darf Sie bitten, das beigefigte Antwortschreiben auszufilllen und bis spétestens Donnerstag,
den 27. Oktober 2016 an den Gewerbeverein zuriickzuschicken,

Der Vorstand des Gewerbevereins ist sich sicher, dass er mit beiden Festen In 2017 ein attrakti-
ves und prégendes Programm fiir die Bevilkerung auf die Beine stellen kann. Nur so kdnnen wir
gewahrlelsten, dass die verkaufsoffenen Betriebe eine Erg8nzung zum Fest darstelien und die
Vorgaben nach LadenschiuBgesetz NRW eingehalten werden,

Fiir Rlickfragen stehe ich Ihnen natlirlich sehr gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiBen
Gewerbsverein Neubeckum el

(f/}q l[:o. vy 2./.{\..:

Thomas Drelef-—
Eréier Vorslkzerider

Sparkasse Backum-Wadersioh O IBAN: DE30 4125 0035 0002 0039 78 O BIC: WELADEblBEK
Volksbank Neubockum £G © DEZ1 4126 1919 14190001 6993 00 O BIC: WELADEDIBEK
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Cewerbeverein
BNeubeckum

gemeinsam
handeln

Feststellung Besucherstrom an einem normalen Werktag

Bltte spitestens bis zum 27.10.2016
" per Fax zuriick an die 02525/4757

oder per E-Mail an info@gewerbeverein-neubeckum.de

An einem normaten Werktag verzeichnan wir ¢a. ............ Besucher in unseren Geschiftsriumen.

Name, Vorname

Firma, Institution

Strafte, Mausnummer

Pz, Wohnort

Ort, Datum Unterschrift
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Gewerbeverein
leLibeckum

gameinsant
handein
Gewerbeversin Neubeckum eV, « SplekersstraBe 4 « 59269 Neubeckuem
An die _
Stadt Beckum
Fachdienst Recht und Ordnung _ I
€4 schraibl Ihnen: omag Draler
Weststrafe 46 1. Vorsitzender
Telafon: 02525128 24
59269 Beckum Telafax: 0252544797
E-Mak: info(@gewerbeverein-nevbackum.de
Intemek: www.gewerbeverel-naubackum.de

Glaubigar-ID: DEBBZ27000{0598538

Neubeckum, den 14.12.2016

Prognose, Erhebung Besucherstrom am Sonntag, den 11.12.2016

Sehr geehite Damen und Herren,

kurzfristig haben 7 Unternehmen, die am 11, Dezember 2016 anléssiich des Welhnachtsmarktes
gebffnet hatten, Thre Besucher gezihit. Nach Eingang der Riickmeldungen stelien wir folgende
Prognose auf.

Am verkaufsoffenen Sonntag, den 11.12. 2016 besuchten ca. 700 Personen die betreffenden
16 Unternehmen. '

Aus datenschutzrechttichen Grinden stehen die Erhebungsbﬁgen nut bei gerichtlicher Anord-
nung zur Verfligung,

Fr Rickfragen stehe ich Thnen natiirlich sehr gerne zur Verfligung.

Mit freundlicken GriiRen
Gewerbeyverein Neubeckam el

2. . e
-

e N

.

U
Thomas Drejer - '
.- Erster Vorsitzender

Sparkasse Beckum-Wadersioh O IBAN: DE30 4125 0035 0002 6039 78 O BIC: WELADED1BEK
Volksbank Neubeckun G < DE2) 4526 1419 14190001 BY93 00 O BIC: WELADEDIBEK
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Gewerbeverein
BNeubeckum

gemeinsam
handeln

Feststellung Besucherstrom am Sonntag, den 11. Dezember 2016

Bitte spitestens bis zum 13.12.2016
per Fax zuriick an die 02525/4797
oder per E-Mail an info@gewerbeverein-neubeckum,de

Am 11. Dazember 2016 verzeichneten wit €a. .. Besucher In unseren Geschaftsrdumen,

Name, Vorname

Firma, institution

Strafle, Hausnummer

PLZ, Waohnort

Ort, Datum Unterschrift

i
;
i
i
i
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1Elid Nord Westfalen

IHK Nord Westfalen | Postfach 4024 | 48022 Manster

Stadt Beckum

Fachdienst Recht und Ordnung
Martin Hanisch

Postfach 18 63

59248 Beckum

Anlage 3 zur Vorlage 2018/0157

Industrie- und Handelskammer
MNord Westfalen

Sentmaringer Weg 61

~ 48151 Munster

www.ihk-nordwestfalen.de

Ansprechpartnerfin:
Johannes H. Héing

TOP O 8

Telefon 0251 707-228
Telefax 0251 707-8228

hoaing@ihk-nordwestfalen.de

4. Juni 2018

Anhorung vor Erlass einer ordnungsbehérdlichen Verordnung zum Offenhalten von
Verkaufsstellen gemaf § 6 Abs. 4 LOG NRW

* hier: Offenhalten von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen im Jahr 2018 in Neubeckum

Sehr geehrter Herr Hanisch,

vielen Dank fir die Moglichkeit der Anhérung vor Erlass einer ordnungsbehordlichen
Verordnung Uber das Offnen von Verkaufsstellen in Neubeckum. Beantragt wurde der
folgende Termin: 30. September 2018 — "Apfelfest”. '

Aus Sicht der IHK Nord Westfalen bestehen keine Bedenken gegen die Freigabe der
Ladensffnung an Sonn- und Feiertagen, soweit die Anforderungen aus § 6 Abs. 1

Satz 1 bis 5 des Gesetzes zur Regelung der Ladenéffnungszeiten in NRW (Neufassung)
eingehalten werden.

Zur Konkretisierung dieser Anforderungen verweisen wir auf ein aktuelies Urteile des
Verwaltungsgerichts Minster vom 30.04.2018, Az: 9L 442/18.

Insbesondere méchten wir darauf hinweisen, dass die Ladenéﬁnung in engem réaumlichen
Bezug zum konkreten Anlass stehen muss, welcher die Ladendffnung veranlasst.

Nach Sichtung aller von Ihnen eingereichten Unterlagen — erheben wir keine Bedenken.
Freundliche Gril3e

gez.
Johannes H. Hoing

Industrie- und Handelskammer Nord Westfalen Sitz Miinster mit Standorten in Bochalt und Gelsenkirchen
Regicn: Kreisfreie Stédte Botirop, Gelsenkirchen, Minster und Kreise Borken, Coesfeld, Recklinghausen, Steinfurt, Warendorf




Fachberelch Handegt
Einzel- und Grofthandel

ver.dl Bezirk Mitnsterland + Postfach 78 70 + 48042 Miinster

Stadt Beckum

Der Burgermeister -
Fachdienst Recht und Ordnung
z. H. Herrm Hanisch

Weslstr. 46

£9269 Beckum

STADT BECKUM
18 Juni 2018

Dalum

thre Zelchien
Unsere Zeichen
Tel.-Duschwahl
Fax-Trarchwahl

Antrag des Gewerbevereins Neubeckum auf Erlass einer _
Ordnungshehordlichen Verordnung zum Offenhalten von Verkaufssteilen
aus Anlass des ,, Apfelfestes” am 30. September 2018

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr-geehrter Herr Hanisch,

mit Schreiben vom 01, Juni 2018 — bei uns eingegangen am 07, Juni 2018- teilen
Sie uns mit, dass der Gewerbeverein Neubeckum e.V. beabsichtigt, flir den 30.
September 2018 aus Anlass des Apfelfestes” die Ladendffnungszsiten in-der Zeit
von 13.00 bis 18.00 Uhr freizugeben.

Vorab méchte ich Sie bitten, mir zukiinftig die Unterlagen rechtzeitig zuzusenden.
Ihnen ist bekarnnt, dass den Gewerkschaften und Kirchen ausreichend Zeit gege-
ben werden muss, hier ihre Stellungnahme abgeben zu kdnnen.

. Wir halten 5 Tage fiir nicht ausréichend und gehen zukiinftig davon aus, dass wir
rechtzeitig die Unterlagen erhalten werden.

Nach den uns nun vorliegenden Unterlagen sowie der aktuellen Rechtsprechung
sehen wir gegen den beabsichtigten verkaufsoffenen Sonntag am 30. September
2018 aus Anlass des Apfelfestes keine Bedenken. An dem grundsétzlichen Ver-

bot der Sonn-und Feiertagsarbeit halten wir als Gewerkschaft ver.di auch weiter-

hin fest.

Vereifte
Dienstleistungs-
Geworkschaft

Bezirk Minsteriand
Geschitftsstelle Miinster

Johann-Rrane-Weg 16
48149 Minsier

Telefon: 0251 - 93300-0
Telefax: 0251 - 8330044

12.06.18

Bewlkr
0251-93300-32

internetadressen.
www.muensiet.verdi.de
e verdide

e-Mat;
bezirk.musnsterland@verdi.de

...... 2Seite 1 von 2



Ausdriicklich méchte ich darauf aufmerksam machen, dass diese Stellungnahme
nur fiir Sonntag, den 30. September 2018 aus Anlass des Apfelfestes
Neubeckum gilt. \

Dariiber hinaus bitte ich nochmals darum, dass wir dis endgiiltige beschlossene
ordnungsbehdrdliche Verordnung zur Verflilgung gestellt bekommen.

uimn

itffreundlichgn riiken
er.di Bezirk| Mifnsterland
Fachbereich\12/Hande!




Hanisch, Martin

Von: ute.raape-berghoff@hwk-muenster.de
Gesendet: Montag, 18. Juni 2018 12:48

An: Hanisch, Martin

Betreff: Offenhalten von Verkaufsstellen / Apfelfest

- Sehr geehrter Herr Hanisch,
gegen das geplante Offenhalten der Verkaufsstellen aus o.g. Anlass werden bei Beachtung der (blichen

Vorgaben von Seiten des Handwerks keine Bedenken erhoben.

Freundliche Griike
im Auftrag
Ute Raape-Berghoff

" Geschaftsbereich Wirtschaftsférderung

HANDWERKSKAMMER
MUNSTER

Bismarckallee 1

48151 Minster

Telefon 0251 5203-238

Telefax 0251 520375238
ute.raape-berghoff@hwk-muenster.de
www.hwk-muenster.de

www.handwerk.de




Anlage 4 zur Vorlage 2018/0157

| I |
I lebehé@ Ver08mg der Stadt Beckum uber

das Offenhalten von Verkaufsstellen am 30. September 2018 im Stadtteil Neubeck-
um
im Zusammenhang mit der Veranstaltung , Apfelfest”

Praambel

Aufgrund § 6 Absatz 4 Gesetz zur Regelung der Ladenoffnungszeiten des Landes Nord-
rhein-Westfalen (Ladenéffnungsgesetz — LOG NRW) wird von der Stadt Beckum als értli-
cher Ordnungsbehdrde gemaB dem Beschluss des Rates der Stadt Beckum vom
fur das Stadtgebiet Beckum folgende ordnungsbehdrdliche Verordnung erlassen:

§1

Am Sonntag, dem 30. September 2018, diirfen im Stadtteil Neubeckum im Zusammenhang
mit der Veranstaltung ,Apfelfest” in der Zeit von 13:00 bis 18:00 Uhr die Verkaufsstellen
geoffnet sein, die an den nachstehenden StraBen liegen:

— HauptstraBe — ab Einmiindung Kreuzungsbereich BahnhofstraBe/Ennigerloher StraBBe
bis einschlieBlich HauptstraBe Hausnummer 64,

— Pastoratsweg,

— Friedrich-Frobel-StraBe — ab Einmiindung HauptstraBe bis Einmindung KirchstraBe,

— SpiekersstraBe — ab Einmiindung HauptstraB3e bis einschlieBlich Hausnummer 4,

— Kaiser-Wilhelm-StralBe — ab Einmindung HauptstraBe bis Einmiindung MauerstraBe,

— LessingstraBle,

— Martin-Luther-StraBBe — ab Einmiindung HauptstraBe bis Einmindung KirchstraBe,

— Gustav-Moll-StralBe — ab Einmindung HauptstraBBe bis Einmiindung Gottfried-Polysius-
StraBe.

§2
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig Verkaufsstellen auBerhalb

der im Rahmen des § 1 zugelassenen Laden6ffnungszeiten oder auB3erhalb des raum-
lichen Veranstaltungsbereiches offen halt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 12 Absatz 2 LOG NRW mit einer GeldbuBe von
bis zu 5.000 Euro geahndet werden.

(3) Sollte der Anlass fur die Sonntagsoéffnung nicht stattfinden, ist die Freigabe nach § 1
gegenstandslos.

§3

Diese Ordnungsbehordliche Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verkiindung in Kraft.
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