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Vorschlige fiir eine Neubemessung der Wettbiirosteuer nach den
_Urteilen des Bundesverwaltungsgerichts '

‘Sehr geehrter Herr Biirgermeister,

wir wenden uns an Sie, weil Wettbiirobetreiber und Vertriebspartner
von uns in den letzten Wochen vermehrt angeschrieben worden sind
mit der Bitte um Offenlage ihrer Umsatzzahien im Hinblick auf eine
‘Neubemessung der Wettbirosteuer nach den Urteilen des
Bundesverwaltungsgerichts. * ’

Dazu fiigen wir lhnen unsere Vorschidge fitr eine Neubemessung der
Wettbiirosteuer  bei  (Anlage). Tipico ist der = gréRte.
Sportwettveranlsta lter in Deutschland mit dem wohl groRten Netzwerk
an Wettvermittlungsstellen in Nordrhein-Westfalen. Die von uns
genannten Werte dirften daher reprasentativ fur die Branche sein. Im
allseitigen Interesse setzen wir uns daflr ein, dass es nicht erneut zu
einer massenhaften Klagewelle von Wetthiirobetreibern kommt. Dazu
dienen unsere Vorschldge, ' '

Fiir weitere Informationen und ein offenes Gespréch stehen wir thnen
gerne zur Verfligung.
Mit freundlichen Griiken,

thr TipicofTeam
Retail Services Malta:
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.. Tipico ist der groRte Sportwettveranstalter in Deutschland mit
dem wohl groften Netzwerk an Wetfvermi.ttlungsstelI'en in
Nordrhein-Westfalen. Ti’pico geht daher davon aus, dass die
folgenden Vorschlige fiir eine Bemessung der Wettbtrosteuer o
repréasentativ flir die gesamte Branche herangezogen werden

konnen.

Tipico tritt dabei im allseitigen Interesse dafiir ein, weitere
massenhafte Rechtsstreitigkeiten tber die Ausgestaltung der
Waettbiirosteuer — vorbehaltlich der grundsétzlichen Frage der

Unzuldssigkeit — nach Méglichkeit zu vermeiden.

Tipico  schldgt  daher nach den Urteilen  des
Bundesverwaltungsgerichts folgende Anderungen flr die
Bemessung der Wetthlrosteuer vor. Die Vors;chléige sind vor
allem darauf gerichtet, dass klargestellt werden sollte, dass nur
die in dem Wetthiiro vor Ort getatigten Umsatze besteuert
werden, und dass eine Steuer nur in der Hohe erhoben wird,
die insgesamf der bisherigen Flichenbesteuerung entspricht.
Dies ware nach den Tipico vorliegenden représentativen'

Durchschnittswerten ein
Steuersatz von 1,0 % bis max. 1,5 % auf den Einsatz.

Eine hdhere Steuer ware . fir viele Vermittler

existenzbedrohend und erdrosselnd. Sié wiirde deshalb zu



einer Welle an Rechtsstreiten  flhren, weil alle
Wettbiirobetreiber aufgrund der Existenzbedrohung in

Klageverfahren gezwungen wirde.

Bei dem hier vorgeschlagenen Steuersatz wirde dagegen im -

Durchschnitt das gleiche Ergebnis auf der Einnahmenseite bei
den Kommunen herauskommen wie im Fall der

Flichenbesteuerung.

Das Bundesverwéitungsgericht hat mit Urteiieri‘ vom
29.06.2017 (9 C 8/16 u.a.) die Satzung der Stadt Dortmund fiir

rechtswidrig erachtet, aber auch entschieden, dass eine

kommunale  Vergniigungssteuer  flr  Sportwettbiros.

(,Wettbiirosteuer”) auf den Umsatz zuldssig sein kénnte.
- Tipico hélt diese Entscheidung rechtlich fr falsch:

Es liegt schon ilberhau‘pt keine Aufwandsteuer vor. Denn es
fehlt wegen der Kostenfreiheit des Vergniigens (= kostenlose
© Mitverfolgung im Fernsehen) an jeglichem steuerrelevanten
Aufwand. Der VGH Baden-Wirttemberg hat dies zu Recht
festgestellt (Urteil vom 28. Januar 2016 - 2 S 1019/15, juris).

Wenn (iberhaupt, dann kénnte eine Wettblrosteuer aber auch
allenfalls dann Bestand haben, wenn sie der Sportwettsteuer

nicht gleichartig ist und wenn sie im Hinblick auf die

Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung einen ausreichenden

Abstand von der ebenfalls einsatzbezogenen Sportwettsteuer
des. § 17 Abs. 2 Satz 1 und2 des Rennwett- und
Lotteriegesetzes wahrt. Diese Steuer betrigt allerdings bereits

5 % des Spieleinsatzes. Der Steuermafstab wurde ganz

bewusst so festgelegt. Denn dem Bundesgesetzgeber geht es .

darum, ein hinréichend attraktives Angebot zu gewahrleisten.
Nur so ist-der von dem Gliicksspielstaatsvertrag als das
~wesentliche Ziel verfolgte Kanalisierungseffekt zu erreichen.
Tipico sieht die groRe Gefahr, dass bei einem steuerbedingten

,Aussterben” von stationdren Wettblros die Kunden in den
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nicht regulierten Schwarzmarkt abwandern. Flr die

'bundesweite'GIUcksspie['reguiierung ware dies fatal. In der

miindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht'

war dies ein Schwerpunkt. Es kam deutlich zum Ausdruck, dass
bei der Wettbiirosteuer eine Hohe zu wihlen ist, die gegentiber

der Sbortwettsteuer nicht ins Gewicht fallt.

Letzten Endes wird (ber die sich daraus ergebende

Verfassungswidrigkeit der  Wetthlrosteuer. das

Bundesverfassungsgericht entscheiden missen.

-Tipico tritt jedoch daffjr'ein, dass iber die Klédrung der
grundsatzlichen Recﬁtsfragen Uber die Unzuldssigkeit der
Steuer hinaus keine weitere Welle an RechtSstreiti_gkeiten
hervorgerufen wird. Daher sollte die Wettblrosteuer allenfalls

nach den folgenden MaRstiben erhoben werden. -

Dass die Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen nach
den  Bundesverwaltungsgerichtsurteilen  nunmehr eine
einsatzbezogene Wettbiirosteuer . einfiihren  wollen, st
"nachvollziehbar. Der vorgésehene Steuersatz ist aber mif 3%
des Wetteinsatzes untragbar hoch und wirkt kontraproduktiv.

Er beruht offenbar auf einer Empfehlung des Stddte- und

- Gemeindetages. Nach Kenntnis von Tipico liegen ihm allerdings

keinerlei Erfahrungswerte iber Einsdtze in Sportwettblros
zugrunde. Dieser Mangel ist den Kommunen auch bewusst.
Wettbiirobetreiber ~ wurden  deshalb  nach  unseren
Informationen in den letzten Wochen landesweit vérmehrt

angeschrieben mit der Bitte um Offenlage der Umsatzzahlen.

Diesem sehr hohen Steuersatz liegen erkennbar unrealistische
Vorstellungen tber die in den Wettbiiros bundesweit
getatigtert Umsétze zugrunde. Dies beruht darauf, dass deren
Umfang vom Steueraufkommen der Sportwetfsteue‘r
ausgehend geschitzt wird. Dieses geht indessen nur zu ca.
einem Drittel auf Einsitze in den Wettbiiros zuriick. Der weit

* {iberwiegende Teil wird inzwischen in dem Online-Geschaft
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auRerhalb des stationdren Vertriebs generiert. Es ist davon

auszugehen, dass diese Verschiebung in das Online-Geschaft

auch in Zukunft anhalten wird. Die Vergnugungssteuer in den

- Wettbiiros wird diesen Prozess noch verstarken. Sie fihrt zur

Verdringung in das Internet.

Tipicb schlagt vor diesem Hintergrund — unabhéngig von der

grundsé’itziichen Unzuléssigkeit der Steuererhebung — folgende

Anderungen vor:

a)

Die Wetthlrosteuer kann sich nach der Rechtsprechung

des OVG Nordrhein-Westfa!en,-die von dem

“Bundesverwaltungsgericht nicht beanstandet wurde,

nur auf Einrichtungen beziehen, in denen eine
Fernseh(ibertragung stéttfi'ndet._ Das. OVG ‘hat

ausdrﬁcklich entschieden: ,Der spezifische Charakter

eines Wetthiiros gegenlber einer Wettannahmestelle ..

en‘ordert als  konstituierendes Merkmal, dass
Wettereignisse beobachtet werden konnen, also eine
Fernsehubertragung “ (Urteil vom 13. April 2016 - 14 A

1648/15, Rn. 162, juris). Das Bundesverwaitungsgerlcht

hat dies nicht in Frage gestellt.

. Die Besteuerung von reinen Wettannahmestellen .

ohne FEernsehiibertragung scheidet daher von

vorneherein aus.

Um weitere Rechtsstreitigkeiten dariiber zu vermeiden,
schldgt Tipico daher vor, die Betreiber reiner
Annahmestellen nicht zu besteuern — auch nicht
riickwirkend. Tipico regt an, entsprechend der OVG-
Rechtsprechung in den Satzungen klarzustellen, dass
Woettannahmestellen aus der -kiinftigen wie auch aus
einer rU;kwirkenden Besteuerung ausgenommen sind.
Am Beispiel der geplanten Satzung der Stadt Aachen

kénnte dies z.B.in § 4 so formuliert werden:
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c)

,Bemessungsgrundlage ist die Summe aller
Aufwendungen, die. als Wetteinsatz = die
Teilnahme an dem Wettereignis ermdglichen.

Ausgenonimen sind alle Aufwendungen, die in

Wettannahmestellen ohne

Fernsehiibertragungen getétigt werden,”

Die Wetthiirosteuer kann nur eine k‘orhmuhale S‘;euer

sein. Sie kann sich daher allenfalls auf solche Einsitze

. beziehen, die vor Ort in der Kommune in einem

Wetthro getatigt werden. Online getitigte Einsdtze
werden damit von vorneherein nicht erfasst. Um
Rechtsstreitigkeiten ber diesen — wohl auch fur die
Kommunen selbstverstindlichen Punkt — vorzubeugen,
sollte dies ebenfalls in den Satzungen ausdriicklich

klargestellt werden, z.B. so:

Bemessungsgrundlage ist die Summe aller vor

Ort___in _dem  Wetthiiro - getdtigten
Aufwendungen, - die als Wetteinsatz  die
Teilnahme an dem Wettereignis ermdglichen.

Ausgenommen sind Aufwendungen, die in

Wettannahmestellen ' ohne

Fernsehiibertragungen getétigt werden.”

Ansonsten miisste die Satzung allein aus diesem Grunde

von allen Betreibern angefochten werden. |

Die von kommunaler Seite geplante riickwirkende
Steuererhebung ist, wenn berhaupt, allenfalls bis zu
dem Zeitpunkt in der Vergangenheit zulass:g, ab dem
die urspriingliche (rechtwidrige) Satzung gegolten hat.

~ AuBerdem glit‘das Verschiechterungsverbot. Das heift:

Eine Besteuerung, die dazu fiihrt, dass die Abgabe fiir
den jewelligen Erhebungszeitraum — sowohl fiir den
einzeinen Steuerschuldner als auch insgesamt fiir die

Kommune — nachtragllch erhoht wird, ist unzulasssg
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d)

Um Rechtsstreitigkeiten auch Gber diesen Punkt zu
vermeiden, schlagt Tipico vor, die nachtrigliche
Erhebung der Wettbiirosteuer auf den Zeitraum zu
begrenzén und auf den Betrag zu deckeln, der nicht zu

einer nachtraglichen Erhhung fuhrt,

- Die geplante Besteuerung in Hohe von 3 % auf den
Wetteinsatz  wiirde  zu . einer  .deutlichen

Verschlechterung gegeniiber der Besteuerung nach der
Flache fihren. Sie wirde in vielen Fallen sogar zur
Erdfosselung der Betreiber fihren. Die meisten
Vermittler = kénnten bei einer  ‘derartigen
Steuerbeléstung nicht ,iberleben”. Eine solche Steuer
ist nach stindiger Rechtsprechung  unstreitig

rechtswidrig.

Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang vor allem -

auch, dass Sportwetten anders funktionieren als
Geldspielgerate: Geldspielgerate haben eine fixe
Mindestauszahlquote und umgekehrt auch eine fixe
Gewinnguote auf den Einsatz fir den Betreiber. Dies ist

bei Sportwetten nicht der Fall. Sie hidngen von dem

ungewissen Ausgang der bewettbaren Sporterelgmsse

ab. Die Umsatzzahlen sind oftmals wenig aussagekraftig

in Relation zu dem verbleibenden Gewinn auf

Vermittler-/Veranstalterseite " (dem sog. = ,Hold™

" Wetteinsatz abziiglich Gewinnauszahlung).

Eine Besteuerung in Héhe von 3 % des Einsatzes ware
7o) hoch, dass die Wettbﬂrobetreiber sié nicht nur nicht
verkraften kénnten, sondern ﬂéch'endeckend in die
gerichtliche Auseinandersetzung gezwungen werden
Dies wirde’ vorauss;chthch zu noch weitaus mehr
Rechtsstreltlgkeiten iiber die Zu[assngkelt der Steuer
fiihren als im Fall der Flachensteuer da hier jeder

Wettbiirobetreiber gezwungen wére, Rechtsmittel

. einzulegen.
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Ausgehend von der Annahme einer Flachenbesteuerung von
200,- bis 250,- EUR / Monat fir jede angefa‘ngeﬂe Zwanzig
Quadratmeter . Veranstaltungsfliche, die  den
Bundesverwaltungsgerichtsurteilen zugrunde lag, uhd giner
Durchschnittsgrofe von Tipico-Wettbiiros in NRW von 98 gm,
ergab sich auf der bisherigen Bemessungsgrundlage eine
durchschnittliche Steuerbelastung pro Standort in Hohe von
1.000,- EUR bis 1.250,- EUR / Monat.

- Der durchschnittliche Wetteinsatz pro Wetthiiro b-etréigt nach
unseren Schitzungen als Marktfithrer dérzeit ca. 80.000,- EUR
/ Monat, wobei in den ndchsten Monaten/]ahr‘eh mit einer
gewissen Steigerung der Umsétze zu rechnen ist (insbesondere

dann, wenn es endlich zur Vergabe von Konzessionen kommt).

Bei der nunmehr geplanten Besteuerung des vor Ort getatigten
Wetteinsatzes in einem Wetthiiro folgt daraus, um im Ergebnis
2u dieser gleichen Steuerbelastung fiir die Wetthirobetreiber

zu kommen, eine

Besteuerung in Hohe von 1,0 % bis max. 1,5 % auf den

Wetteinsatz

Diese Werte hat Tipico anhand der ihr bekannten Groéfen und
Umsatzzahlen aller Tipico~Wettvermittlungsstel!en in NRW im
Durchschnitt berechnet. Es handelt sich daher aus Sicht von
Tipico um reprasentative Werte, die auch fir andere

- Veranstalter Geltung beanspruchen dirftén.

Tipico schidgt daher vor, den Steuersatz allenfalls wie folgt

festzusetzen:

,Der Steuersatz fir das Vermitteln oder Veranstalten

von Sportwetten betréigt [zwischen 1 und 1,5] vom

‘Hundert der Wetteinsdtze.”
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