STADT BECKUM

DER BURGERMEISTER
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Vorlage

Beteiligte(r): Blro des Rates und des Blirgermeisters

Fachbereich Stadtentwicklung zu TOP
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Erlass einer Ordnungsbehordlichen Verordnung zum Offenhalten von Verkaufsstellen im
Zusammenhang mit dem Aktivfest im Stadtteil Neubeckum am 31. Marz 2019

Beratungsfolge:
Haupt- und Finanzausschuss
12.02.2019 Beratung

Rat der Stadt Beckum
21.02.2019 Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

Die als Anlage 1 zur Vorlage beigefligte Ordnungsbehérdliche Verordnung zum Offenhal-
ten von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen wird beschlossen.

Kosten/Folgekosten

Es entstehen Personal- und Sachkosten, die dem laufenden Verwaltungsbetrieb zuzuord-
nen sind.

Finanzierung

Es entstehen keine Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt.

Begriindung:

Rechtsgrundlagen

Der Erlass dieser Ordnungsbehordlichen Verordnung erfolgt auf der Grundlage von § 6 Ab-
satze 1 und 4 Gesetz zur Regelung der Ladendffnungszeiten des Landes Nordrhein Westfa-
len (Ladenéffnungsgesetz — LOG NRW) in Verbindung mit den Verfahrensvorschriften zum

Erlass von Ordnungsbehordlichen Verordnungen in §§ 27 ff. Gesetz Uber Aufbau und Be-
fugnisse der Ordnungsbehdrden des Landes Nordrhein-Westfalen.

Demografischer Wandel
Aspekte des demografischen Wandels sind nicht zu berticksichtigen.
Erlduterungen

Nach § 6 Absatze 1 und 4 LOG NRW besteht fir die értlichen Ordnungsbehérden die Még-
lichkeit, an jahrlich héchstens 8 Sonn- und Feiertagen Verkaufsstellen bis zur Dauer von
5 Stunden verkaufsoffen zuzulassen.
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Nach § 6 Absatz 1 LOG NRW setzt die Freigabe ein ,6ffentliches Interesse” voraus.

Die hier vorgeschlagene Ordnungsbehdrdliche Verordnung wird auf den Sachgrund ge-
maB § 6 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 LOG NRW gestiitzt. Danach ist eine Verkaufséffnung
zulassig, wenn sie im Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnli-
chen Veranstaltungen erfolgt. GemaB § 6 Absatz 1 Satz 3 LOG NRW wird das Vorliegen
eines Zusammenhangs vermutet, wenn die Laden6ffnung in raumlicher Nahe zur 6rtlichen
Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt. Des Weiteren miissen gemal3 § 6 Absatz 1
Satz 4 LOG NRW bei WerbemaBnahmen des Veranstalters die jeweiligen Veranstaltungen
im Vordergrund stehen.

Das Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen (OVG NRW) hat die Vo-
raussetzungen dieses Sachgrunds weiter konkretisiert. Demnach haben die Kommunen in
jedem Fall eine auf den konkreten Einzelfall bezogene, eigene Abwagungsentscheidung
zwischen den fir eine Ladenoffnung sprechenden Griinden und dem Schutzgut des Sonn-
und Feiertagsschutzes zu treffen. Sie missen anhand der konkreten Umstande des Einzel-
falls priifen und in einer fiir die gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren, dokumentier-
ten Weise begriinden, ob einer der in § 6 Absatz 1 Satz 2 LOG NRW aufgezahlten Sach-
grinde tatsachlich vorliegt und, gegebenenfalls in Kombination mit anderen, hinreichend
gewichtig ist, um die konkrete Ladendffnung — auch hinsichtlich ihres raumlichen Gel-
tungsbereichs — zu rechtfertigen. Eine pauschale Berufung auf den Sachgrund reiche nicht
aus. Die Kommune misse sich vielmehr Klarheit Gber Charakter, GroBe und Zuschnitt der
Veranstaltung verschaffen. Nur auf dieser Grundlage lasse sich beurteilen, ob die jeweilige
Veranstaltung einen hinreichend gewichtigen Sachgrund darstellt, der die in der beabsich-
tigten Ladenoffnung liegende Ausnahme von der Regel der Sonn- und Feiertagsruhe
rechtfertigt. Insgesamt musse das Angebot der Veranstaltung geeignet sein, den 6ffentli-
chen Charakter des Sonntags malgeblich zu pragen.

Weitere Hinweise kommen vom Ministerium flr Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und
Energie des Landes Nordrhein-Westfalen. Die im Mai 2018 herausgegebene ,Anwen-
dungshilfe fir die Kommunen und den Handel im Umgang mit dem neugefassten § 6
LOG NRW" war in der Vorlage 2018/0157 als Anlage beigefiigt. Darin werden Anforderun-
gen zu den einzelnen Sachgriinden beschrieben, die nach Auffassung des Ministeriums
eine rechtssichere Genehmigung durch die Kommunen sicherstellen sollen.

Die Anwendungshilfe fihrt beim Sachgrund nach & 6 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 LOG NRW
insbesondere zur Vermutungsregel aus. Demnach sei die erforderliche raumliche Nahe re-
gelméBig in den StraBenziigen gegeben, in denen die 6rtliche Veranstaltung stattfindet.
Dariiber hinaus liege sie vor im Gesamtveranstaltungsbereich, einschlieBlich Verbindungs-
und NebenstraBen, wenn die einzelnen Veranstaltungsorte Uber einen Bereich verteilt sind,
die einzelnen Standorte jedoch Uber StraBen mit Verkaufsstellen miteinander verbunden
sind und die Gesamtveranstaltung darauf angelegt ist, dass verschiedene Veranstaltungs-
orte aufgesucht werden. Erfasst seien auch Stralenziige, die der fuBlaufigen Zufiihrung
von Besucherinnen und Besuchern zum Veranstaltungsbereich dienen. Zeitliche Nahe be-
stehe jedenfalls dann, wenn die 6rtliche Veranstaltung am selben Tag, nicht notwendiger-
weise zeitgleich, jedoch zeitlich Uberlappend stattfinde.

Ausgehend von diesem MalBstab wird die zur Genehmigung vorgelegte Ordnungsbehdérd-
liche Verordnung als zulassig erachtet.
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Mit Schreiben vom 7. Januar 2019 beantragte der Gewerbeverein Neubeckum e. V. die La-
dendffnung in einem Teilgebiet des Stadtteils Neubeckum am Sonntag, dem 31. Marz
2019, im Zusammenhang mit der Veranstaltung ,Aktivfest”.

Der geplante Inhalt und Umfang der Veranstaltung ist den Antragsunterlagen des Gewer-
bevereins zu entnehmen (siehe Anlage 2 zur Vorlage).

Wie hieraus hervorgeht, erwartet der Gewerbeverein beim ,Aktivfest” 2019 rund
2 300 Besucherinnen und Besucher. Diese Erwartung stltzt er zum einen auf Befragungen
zu den Besucher(innen)zahlen bei Veranstalterinnen und Veranstaltern, die beim ,Aktivfest”
2017 teilgenommen hatten. Des Weiteren ermittelte der Gewerbeverein durch Befragung
seiner Mitglieder, deren Geschafte im raumlichen Geltungsgebiet der beantragten Verkauf-
soffnung liegen, dass die Laden im Veranstaltungsgebiet an einem normalen Werktag von
rund 1 000 Kundinnen und Kunden aufgesucht wiirden.

Die vom Gewerbeverein vorgelegten Zahlen und Prognosen stlitzen daher die Annahme,
dass insgesamt mehr Besucherinnen und Besucher aus Anlass des ,Aktivfestes” als allein
wegen der Ladendéffnung in die Neubeckumer Innenstadt kommen werden. Zu bericksich-
tigen ist bei der Prognose, dass sich die Zahl der von der Laden&ffnung begtinstigten Ein-
zelhandlerinnen und Einzelhandler im Stadtteil Neubeckum und deren Anziehungskraft fur
auswartige Kundinnen und Kunden im Vergleich zu den Innenstadtbereichen gréBerer Ort-
steile und Gemeinden als vergleichsweise gering darstellt.

Der Veranstaltungsraum umfasst die nachfolgenden Bereiche:

. HauptstraBBe
—ab Einmiindung Kreuzungsbereich BahnhofstraBe/Ennigerloher Strale
bis einschlieBlich HauptstraBe Hausnummer 64

. Lessingstrale

. Spiekersstrale
—ab Einmiindung HauptstraB3e bis einschlieBlich Hausnummer 4

e  Gustav-Moll-StraBe
—ab Einmiindung HauptstraBBe bis Einmiindung Gottfried-Polysius-StraBe

. Gottfried-Polysius-Strale
—ab Einmiindung Gustav-Moll-StraBe bis einschlieBlich Hausnummer 8

Entgegen der Auffassung der Gewerkschaft ver.di (Stellungnahme siehe unten) und vorbe-
haltlich der weiteren Gesprache kann die Veranstaltung ,Aktivfest” nach Art, Charakter und
GroBe aus Sicht der Verwaltung die Verkaufsoffnung rechtfertigen. Aufgrund der Attraktivi-
tat und des Zuschnitts hat sich die seit mehreren Jahren stattfindende Veranstaltung im
Stadtteil Neubeckum einen besonderen Stellenwert erarbeitet. Ihr kommt ein Ausnahme-
charakter zu, der sich deutlich vom werktaglichen Geprage einer zeitgleich stattfindenden
Verkaufsoffnung abhebt. Die vergangenen Termine haben gezeigt, dass das ,Aktivfest”
insgesamt pragend fir den 6ffentlichen Charakter des jeweiligen Sonntags war. Diese Vo-
raussetzungen sind nach derzeitiger Einschatzung dem zur Entscheidung berufenen Rat
hinreichend bekannt und auch fir Unbeteiligte ausreichend dokumentiert. In der gebote-
nen Abwagung mit dem grundgesetzlich geschiitzten Sonn- und Feiertagsschutz wird die
ausnahmsweise Offnung der Verkaufsstellen daher im Ergebnis fir zuldssig erachtet.

Die vorgeschlagene Ladendffnung wird zudem — antragsgemaB — auf das unmittelbare
Umfeld der Veranstaltung begrenzt.
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Die vorgeschlagene Laden6ffnung gilt damit fir alle Ladengeschéfte, die an den vorge-
nannten StraBen liegen.

Durch die enge rdaumliche wie auch zeitliche Nahe zum ,Aktivfest” wird nach § 6 Absatz 1
Satz 3 LOG NRW das Vorliegen des erforderlichen Zusammenhangs vermutet.

Nach Prifung der Unterlagen des Gewerbevereins Neubeckum e. V. wurden diese mit
Schreiben vom 9. Januar 2019 an die Handwerkskammer Munster, die Industrie- und Han-
delskammer Minster (IHK), den Handelsverband NRW Westfalen-MUinsterland e. V., die
Evangelische Kirchengemeinde Neubeckum, die Katholische Kirchengemeinde St. Franzis-
kus Beckum sowie die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) Bezirk Miunster-
land/Hamm-Unna mit der Bitte um Stellungnahme bis zum 24. Januar 2019 weitergeleitet.

Hierzu waren folgende Riickmeldungen zu verzeichnen (siehe Anlage 3 zur Vorlage):

. Der Handelsverband NRW Westfalen-Mdinsterland e. V., die Industrie-und Handels-
kammer Minster und die Handwerkskammer Munster auBerten keine Bedenken ge-
gen die Sonntagsoffnung.

. Die Stellungnahmen der evangelischen und katholischen Kirchengemeinde lagen bei
Vorlagenschluss noch nicht vor. Soweit vor der Sitzung des Haupt- und Finanzaus-
schusses oder des Rates weitere Stellungnahmen bei der Verwaltung eingehen, wer-
den diese in der Sitzung bekannt gegeben.

. Die Stellungnahme von ver.di ging erst mit Vorlagenschluss bei der Verwaltung ein.
Die Gewerkschaft halt demnach die Schatzung der Zahlen der Kundinnen bezie-
hungsweise Kunden und Besucherinnen und Besucher fir nicht nachvollziehbar. Be-
mangelt wird insbesondere die Methode des Gewerbevereins, mit der die Zahlen er-
mittelt wurden. Daneben stellt die Gewerkschaft die GroRe der relevanten Verkaufs-
flache in Abrede. Im Anhdrungsschreiben an die zu beteiligenden Stellen war die Ver-
kaufsflache mit rund 4 000 Quadratmetern angegeben und einer Veranstaltungsfla-
che von rund 9 000 Quadratmetern gegentiber gestellt worden. Die Gewerkschaft
verweist hierbei auf das Einzelhandelskonzept der Stadt Beckum aus dem Jahr 2008,
in dem fir das Stadteilzentrum Neubeckum eine Verkaufsflache von 5 000 Quadrat-
metern genannt wird. Verwiesen wird weiter darauf, dass das Konzept das Stadtteil-
zentrum als ,ausgesprochen weitlaufig” beschreibe. Insgesamt erscheine eine pra-
gende Wirkung der Veranstaltung ,Aktivfest” daher fraglich.

. Erganzend zur Stellungnahme Ubersandte ver.di eine an die Fraktionen der Stadte
und Gemeinden im Mdnsterland gerichtete Resolution der Bezirkskonferenz des
ver.di-Bezirks Munsterland vom 28. Oktober 2018 — ,Lasst den Sonntag in Ruhe!”.

Auf der Grundlage der Antragsunterlagen und bislang eingegangenen Stellungnahmen
sieht die Verwaltung die rechtlichen Voraussetzungen fir die Freigabe der Sonntagsoff-
nung im Zusammenhang mit der Veranstaltung ,Aktivfest” als erfiillt an.

Aus Sicht der Verwaltung bestehen Zweifel, ob die Begriindung der ablehnenden Stellung-
nahme von ver.di tragfahig ist. Die Verwaltung wird deshalb erneut Kontakt mit ver.di auf-
nehmen, um Charakter und GroBe des ,Aktivfestes” naher darzulegen. Soweit hier Ergeb-
nisse erzielt werden, wird in den Sitzungen dazu berichtet.

Die Verwaltung schlagt daher vor, die als Anlage 1 zur Vorlage beigefligte Ordnungsbe-
hordliche Verordnung zu beschlieen.



Anlage(n):

1 Ordnungsbehordliche Verordnung

2 Antrag mit Skizze

3 Stellungnahmen der zu beteiligenden Stellen
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