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Offentliche Bekanntmachung

Die 6ffentliche/nicht 6ffentliche Sitzung des Rates der Stadt Beckum findet am
Donnerstag, dem 21. Februar 2019 um 17:00 Uhr in der Mensa der Sekundarschule
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Betrauung des Betriebes gewerblicher Art Stadtmarketing und
des Eigenbetriebes Energieversorgung und Bader der Stadt Beckum

Beratungsfolge:
Haupt- und Finanzausschuss
12.02.2019 Beratung

Rat der Stadt Beckum
21.02.2019 Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

1. Die Betrauung des Betriebes gewerblicher Art Stadtmarketing mit der Wahrnehmung
von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse gemal3 dem als An-
lage 1 zur Vorlage beigefligten Betrauungsakt wird beschlossen.

2.  Die Betrauung des Eigenbetriebes Energieversorgung und Bader der Stadt Beckum
mit der Wahrnehmung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Inte-
resse gemall dem als Anlage 2 zur Vorlage beigefligten Betrauungsakt wird beschlos-
sen.

Kosten/Folgekosten

Durch die Erstellung der Betrauungsakte entstehen Personal- und Sachkosten, die dem
laufenden Verwaltungsbetrieb zuzuordnen sind.

Finanzierung

Es entstehen keine zusatzlichen Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt.

Begriindung:

Rechtsgrundlagen

Die Artikel 107 und 108 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union sind
die Rechtsgrundlagen fiir das europaische Beihilferecht. Gemal3 § 41 Absatz 1 Gemeinde-

ordnung fiur das Land Nordrhein-Westfalen ist der Rat der Stadt Beckum fir alle Angele-
genheiten zustandig, fir die das Gesetz nichts anderes bestimmt.

Demografischer Wandel

Aspekte des demografischen Wandels sind nicht zu beachten.



Erlauterungen

Das europaische Beihilferecht ist in den Artikeln 107 und 108 Vertrag tber die Arbeitsweise
der Europaischen Union vom 1. Dezember 2009 geregelt. Danach sind aus staatlichen Mit-
teln gewahrte Beihilfen, die durch die Beglinstigung bestimmter Unternehmen den Wett-
bewerb verfalschen oder zu verfélschen drohen, mit dem Binnenmarkt unvereinbar, soweit
sie den Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintrachtigen.

Damit soll sichergestellt werden, dass insbesondere der Handel zwischen den Mitglieds-
staaten der Europaischen Union nicht durch staatliche Einflussnahme beeinflusst wird.
Letztlich soll das grundsatzliche Verbot von Beihilfen durch staatliche Stellen die Chancen-
gleichheit fir wirtschaftliche Betatigungen in der Europaischen Union schiitzen.

Der Beihilfetatbestand erfasst auf kommunaler Ebene jede wirtschaftliche Vorteilsgewah-
rung gleich welcher Art von Kommunen oder 6ffentlichen Unternehmen zugunsten von
privaten oder anderen 6ffentlichen Stellen, insbesondere Unternehmen. Betroffen sind da-
von auch Leistungen von Kommunen an ihre ,eigenen” 6ffentlichen Stellen, insbesondere
an Unternehmen, die Aufgaben der Daseinsvorsorge wahrnehmen.

Beihilferelevante Tatigkeiten sind dabei grundsatzlich alle Tatigkeiten im Rahmen der Da-
seinsvorsorge, die die Kommunen selbst oder ihre wirtschaftlichen Betriebe erfiillen. Die
Art der Leistungen ist vielfdltig. Neben der direkten Zuwendung von 6ffentlichen Mitteln
sind zum Beispiel auch verglnstigte Darlehen, Verlustausgleichszahlungen, Biirgschaften
oder der Verzicht auf Ausschiittungen von Bedeutung.

Wenn die Tatbestandsmerkmale einer Beihilfe erflllt sind, bedarf es fir eine beihilferechtli-
che Absicherung der Ausgleichsfinanzierung entweder einer ausdriicklichen Genehmigung
durch die EU-Kommission Uber das sogenannte Notifizierungsverfahren oder einer soge-
nannten Betrauung nach dem Freistellungsbeschluss der Kommission — Beschluss der
Kommission vom 20. Dezember 2011 Uber die Anwendung von Artikel 106 Absatz 2 Ver-
trag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf staatliche Beihilfen in Form von
Ausgleichsleistungen zugunsten bestimmter Unternehmen, die mit der Erbringung von
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind (2012/21/EU - K
(2011) 9380 vom 20. Dezember 2011).

Die Verwaltung hat gemeinsam mit der Concunia Rechtsanwaltsgesellschaft mbH, Munster,
die Leistungsbeziehungen bezliglich der Beteiligungen der Stadt Beckum als auch die un-
ternehmerischen Tatigkeiten im Rahmen des Kernhaushaltes einer beihilferechtlichen Pru-
fung unterzogen und ist zu den folgenden Ergebnissen gekommen:

1. Die Betriebe gewerblicher Art Blockheizkraftwerke, Markte, Photovoltaik-Anlagen
Bauhof und Beteiligung an der Radio Warendorf GmbH & Co. KG sind aufgrund der
derzeitigen Gewinnsituation beihilferechtlich nicht relevant.

2. Die im Betrieb gewerblicher Art Stadtmarketing erzielten Verluste von cir-
ca 300.000 Euro pro Jahr werden durch die staatlichen Mittel der Stadt Beckum un-
mittelbar ausgeglichen. Da sich die Tatigkeiten des Betriebes gewerblicher Art Stadt-
marketing auf Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse be-
schranken, ist eine beihilferechtliche Absicherung tber einen entsprechenden Betrau-
ungsakt moglich.



-3-

Die im Betrieb gewerblicher Art Kultur erbrachten Leistungen fallen unter die Freistel-
lungsregelung der Verordnung (EU) 2017/1084 der Kommission vom 14. Juni 2017
zur Anderung der Verordnung (EU) Nummer 651/2014 in Bezug auf Beihilfen fiir Ha-
fen- und Flughafeninfrastrukturen, in Bezug auf Anmeldeschwellen fiir Beihilfen fir
Kultur und die Erhaltung des kulturellen Erbes und fir Beihilfen in Sportinfrastruktu-
ren und multifunktionale Freizeitinfrastrukturen sowie in Bezug auf regionale Be-
triebsbeihilferegelungen fiir Gebiete in duBerster Randlage und zur Anderung der
Verordnung (EU) Nummer 702/2014 in Bezug auf die Berechnung der beihilfefahigen
Kosten (Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung — AGVO -).

Im Eigenbetrieb Energieversorgung und Bader der Stadt Beckum erfolgt ein Verlust-
ausgleich des dauerdefizitaren Betriebes der Bader durch die Gewinne aus den Betei-
ligungen an der Wasserversorgung Beckum GmbH und der Energieversorgung Beck-
um GmbH & Co. KG. Dies stellt beihilferechtlich einen Mittelzufluss aus staatlichen
Mitteln dar, denn hierunter ist auch die Verhinderung eines Zahlungszuflusses aus
den Beteiligungen zu sehen. Denn ohne die Verrechnung der Beteiligungsgewinne
mit den Verlusten aus dem Baderbereich kdnnten Gewinnausschittungen an den
Kernhaushalt erfolgen. Somit liegt ein Beihilferisiko hinsichtlich dieses Verlustaus-
gleichs vor. Eine beihilferechtliche Absicherung liber einen Betrauungsakt ist moglich.

Die Stadt Beckum gewahrt aufgrund ihrer Beteiligung an der Westfalische Landesei-
senbahn GmbH (WLE) dieser einen jahrlichen Zuschuss in Hohe von derzeit
137.340 Euro. Die Westfalische Landeseisenbahn GmbH hat diese Fehlbetragsverein-
barung durch die BDO Legal Rechtsanwaltsgesellschaft mbH einer beihilferechtlichen
Wirdigung unterzogen. In der Praambel der aktuellen Fehlbetragsvereinbarung wird
ausdricklich klargestellt, dass die aufgrund der Fehlbetragsvereinbarung flieBenden
Leistungen ausschlieBlich in die Infrastruktursparte der WLE flieBen. Fir eine dartber
hinausgehende beihilferechtliche Absicherung ist die WLE verantwortlich.

Vor diesem Hintergrund soll der fiir den Betrieb gewerblicher Art Stadtmarketing sowie fiir
den Eigenbetrieb Energieversorgung und Bader der Stadt Beckum geleistete Verlustaus-
gleich Uber die als Anlage beigefligten Betrauungsakte abgesichert werden. Der Begriff des
Betrauungsaktes ist ein originarer Begriff des Gemeinschaftsrechts, dem in der deutschen
Rechtsordnung kein eindeutiges Pendant zugeordnet werden kann. Aus der Rechtspre-
chung des Europaischen Gerichtshofes ergibt sich lediglich, dass es sich um einen hoheitli-
chen beziehungsweise staatlichen Akt handeln muss.

GemaB Artikel 4 des Beschlusses der EU-Kommission (2012/21/EU) vom 20. Dezember
2011 mussen folgende Angaben im Betrauungsakt enthalten sein.

1.

Gegenstand und Dauer der Verpflichtungen zur Erbringung von 6ffentlichen Dienst-
leistungen,

das Unternehmen und gegebenenfalls das betreffende Gebiet,

die Art etwaiger dem Unternehmen durch die betreffende Behdrde gewahrter aus-
schlieBlicher oder besonderer Rechte,

die Parameter fiir die Berechnung, Uberwachung und Anderung der Ausgleichsleis-
tungen und

MaBnahmen zur Vermeidung und Riickforderung einer etwaigen Uberkompensation.
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Die Betrauungsakte flir den Betrieb gewerblicher Art Stadtmarketing und flir den Eigenbe-
trieb Energieversorgung und Bader der Stadt Beckum sind in Zusammenarbeit mit der
Concunia GmbH, Munster, erstellt worden. Herr Rechtsanwalt und Steuerberater Overkamp
wird in der Sitzung einen Uberblick tber das européische Beihilferecht und die Betrau-
ungsakte geben und im Anschluss Fragen beantworten kénnen.

Anlage(n):
1 Betrauungsakt fiir den Betrieb gewerblicher Art Stadtmarketing
2 Betrauungsakt flr den Eigenbetrieb Energieversorgung und Bader der Stadt Beckum



Anlage 1 zur Vorlage 2018/0303

I O P Q rauungsakt der Stadt Beckum
fur de

etrieb gewerblicher Art Stadtmarketing der Stadt Beckum

auf der Grundlage

des Beschlusses der Kommission vom 20. Dezember 2011 Uber die Anwendung von
Artikel 106 Absatz 2 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf
staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen zugunsten bestimmter
Unternehmen, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse betraut sind (2012/21/EU, Amtsblatt der Europaischen Union
Nummer L 7/3 vom 11. Januar 2012) - Freistellungsbeschluss —,

der Mitteilung der Kommission vom 11.Januar 2012 Uber die Anwendung der
Beihilfevorschriften der Europaischen Union auf Ausgleichsleistungen fiir die Erbringung
von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (2012/C/02, Amtsblatt
der Europaischen Union Nummer C 8/4 vom 11. Januar 2012),

des Rahmens fiir staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen fir die
Erbringung offentlicher Dienstleistungen (2011) (2012/C 8/03, Amtsblatt der
Europaischen Union Nummer C 8/15 vom 11. Januar 2012)

und

der Richtlinie 2006/111/EG der Kommission vom 16. November 2006 Uber die
Transparenz der finanziellen Beziehungen zwischen den Mitgliedsstaaten und den
offentlichen Unternehmen sowie (ber die finanzielle Transparenz innerhalb bestimmter
Unternehmen (Amtsblatt der Europaischen Union Nummer L 318/17 vom 17. November
2006) — Transparenzrichtlinie —.
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Praambel

Die Stadt Beckum betraut den Betrieb gewerblicher Art Stadtmarketing der
Stadt Beckum, Weststral3e 46, 59269 Beckum, im Rahmen dieses Betrauungsaktes mit
den in diesem Betrauungsakt definierten Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse, die mit besonderen Gemeinwohlverpflichtungen verbunden
sind.

Zweck der Einrichtung, einschlieBlich etwaiger Hilfs- und Nebenbetriebe, ist die
Verbesserung der sozialen und wirtschaftlichen Struktur der Stadt Beckum durch
MaBnahmen zur Forderung der einheimischen Wirtschaft und der Ansiedlung neuer
Betriebe.

§1
Gemeinwohlaufgabe

(1) Grundsatzlich sind die Kreise und Kommunen im Rahmen der allgemeinen
Daseinsvorsorge fir die Schaffung von 6ffentlichen Einrichtungen, die die sozialen
und kulturellen Belange der Bevolkerung und betreffen, verantwortlich. Dies
umfasst auch die allgemeine Wirtschaftsforderung, das Stadtmarketing und die
Tourismusforderung — § 107 Absatz 2 Nummer 3 Gemeindeordnung fur das Land
Nordrhein-Westfalen.

(2) Die Stadt Beckum betraut den Betrieb gewerblicher Art Stadtmarketing im Rahmen
des Betrauungsaktes mit den hierin aufgeflihrten Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse. Bei diesen Dienstleistungen handelt es
sich um Tatigkeiten, die mit besonderen Gemeinwohlverpflichtungen verbunden
sind und die im Interesse der Allgemeinheit erbracht werden. Gegenstand der
Betrauung ist die Verbesserung der sozialen und wirtschaftlichen Struktur der
Stadt Beckum durch MaBnahmen zur Férderung der einheimischen Wirtschaft und
zur Ansiedlung neuer Betriebe.

(3) Zur nachhaltigen Erreichung des 6ffentlichen Zwecks wird der Betrieb gewerblicher
Art Stadtmarketing insbesondere folgende Tatigkeiten ausiiben:

e  Wahrnehmung von Kommunikationsaufgaben und Kooperation bei
MaBnahmen des Standortmarketings, der Stadtentwicklung und
Stadtgestaltung,

. Fihrung und Leitung des Stadtmarketing-Prozesses,

. Planung, Durchfliihrung, Umsetzung und Auswertung von Veranstaltungen
des Stadtmarketings und der Tourismusférderung,

. MaBnahmen der Forderung des Einzelhandels und der Starkung der
Innenstadte,

. standige und umfassende Beratung der einheimischen Wirtschaft mit dem
Ziel, die Wirtschaftskraft und die Arbeitspldatze in der Stadt Beckum zu
festigen und auszubauen,

e  Werbung bei Wirtschaftsunternehmen fir die Ansiedlung im Stadtgebiet,
Informationen Uber Standortmdglichkeiten, Unterstlitzung und Beratung bei
der Zusammenarbeit mit den zustandigen Stellen, bei der Beschaffung der
bendtigten Flachen und Immobilien und bei der Niederlassung,
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(2)
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. Forderung des Fremdenverkehrs, insbesondere durch die Erstellung und
Publikation touristischer Informationen und Reprasentanz auf Messen und
sonstigen touristischen Veranstaltungen.

§2
Betrautes Unternehmen

Der Betrieb gewerblicher Art Stadtmarketing ist ein rechtlich unselbstandiges, in
den Haushalt der StadtBeckum integriertes, kommunales Unternehmen der
Stadt Beckum.

Gegenstand der Geschaftstatigkeit des Betriebes gewerblicher Art Stadtmarketing
ist die Forderung der lokalen Wirtschaft und des Fremdenverkehrs einschlieBlich
der dazu gehdrigen Dienstleistungen im Stadtgebiet von Beckum.

§3
Geographischer und zeitlicher Geltungsbereich

Der geographische Geltungsbereich der Betrauung erstreckt sich auf
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse des Betriebes
gewerblicher Art Stadtmarketing innerhalb von und um Beckum.

Der Betrauungsakt ist fiir die Dauer von 10 Jahren angelegt. Die Betrauung endet
am 31. Dezember 2028. Die Betrauung endet vor diesem Zeitpunkt, wenn die
Stadt Beckum die gemeinwirtschaftliche Verpflichtung, die Gegenstand dieser
Betrauung ist, aus zwingenden Grinden (Gesetz, hochstrichterliche
Rechtsprechung) nach anderen, mit dieser Betrauung unvereinbaren
Rechtsvorschriften regelt. Gilt dies nur fir Einzelpflichten dieser Betrauung oder
Teile von Einzelpflichten dieser Betrauung, so gilt die Betrauung im Ubrigen fort.

Die Stadt Beckum kann diese Betrauung jederzeit erweitern, einschranken oder
ganzlich aufheben. Insbesondere wird die Stadt Beckum diesen Betrauungsakt
entsprechend anpassen oder beenden oder die Ausgleichsleistungen bei der
Europaischen Kommission anmelden, soweit die in § 1 dargestellten Aufgaben
infolge der fortschreitenden Entwicklung der relevanten Entscheidungspraxis der
Europaischen Kommission oder der europaischen und nationalen Gerichte nicht
mehr als Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse angesehen
werden kénnen oder die Voraussetzungen des Freistellungsbeschlusses in anderer
Weise nicht mehr erfiillt sind.

§4
Berechnung und Anderung der Ausgleichszahlung

Zum Ausgleich der im Zusammenhang mit der Erbringung von Leistungen nach § 1
entstehenden Kosten und zur Sicherung der Tatigkeit des Betriebs gewerblicher
Art Stadtmarketing kann die Stadt Beckum eine Ausgleichszahlung zuwenden.
Ausgleichsleistungen im Sinne dieser Betrauung sind Zahlungen an den Betrieb
gewerblicher Art Stadtmarketing. Dazu gehort vor allem der Saldo, der sich durch
die Abwicklung von Ein- und Auszahlungen des Betriebes gewerblicher Art
Stadtmarketing Uber ein stadtisches Konto ergibt. Aus diesem Betrauungsakt folgt
kein Rechtsanspruch des Betriebes gewerblicher Art Stadtmarketing auf die
Ausgleichszahlung.
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Fuhren unvorhersehbare Ereignisse auf Grund der Erbringung von Dienstleistungen
von allgemeinen wirtschaftlichen Interessen nach § 1 zu héheren nicht gedeckten
Kosten, konnen auch diese ausgeglichen werden.

Die Ausgleichszahlung darf nicht Gber das hinausgehen, was erforderlich ist, um
die durch die Erfillung der Gemeinwohlverpflichtung verursachten Kosten unter
Berlicksichtigung der dabei erzielten Einnahmen abzudecken (Nettomehrkosten).
Die Nettomehrkosten werden entsprechend Artikel 5 des Freistellungsbeschlusses
berechnet. Hierbei sind nur die Kosten zu bertcksichtigen, die der unter §1
aufgefihrten Gemeinwohlaufgabe zuzurechnen sind. Die der Dienstleistung von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse zurechenbaren Kosten konnen alle
unmittelbaren Kosten abdecken, die durch die Erbringung der Dienstleistung von
allgemeinem  wirtschaftlichem Interesse angefallen sind sowie einen
angemessenen Teil der Fixkosten fir die Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse und sonstige Tatigkeiten.

Auf die ausgleichfahigen Aufwendungen sind alle Einnahmen des Betriebes
gewerblicher Art Stadtmarketing anzurechnen, die im Zusammenhang mit der
Erbringung der gemeinwirtschaftlichen Leistung erzielt werden.

Ein Ausgleich etwaiger Fehlbetrage aus sonstigen Bereichen erfolgt nicht.

§5
Vermeidung von Uberkompensierung

Um sicherzustellen, dass durch die Ausgleichszahlung keine Uber-kompensierung
fir die Erbringung von Dienstleistungen nach §1 entsteht, fuhrt der Betrieb
gewerblicher Art Stadtmarketing jahrlich nach Ablauf des Geschaftsjahres den
Nachweis uber die Verwendung der Mittel. Dies geschieht im Rahmen einer vom
Betrieb gewerblicher  Art Stadtmarketing separat  aufzustellenden
Ergebnisrechnung. Diese ist der Stadt Beckum zur Verfligung zu stellen.

Die Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit der Erbringung von
Aufgaben von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse werden gemaB der
Transparenzrichtlinie in Verbindung mit Artikel 5 des Freistellungsbeschlusses
getrennt zu den sonstigen Bereichen, die nicht zu den Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse zahlen, gefihrt (Trennungsrechnung).

Die Stadt Beckum ist berechtigt, Biicher, Belege und sonstige Geschaftsunterlagen
zu prufen oder Uberprifen zu lassen.

Ergibt die Prifung eine Uberkompensierung von mehr als 10 Prozent der fiir das
Prifungsjahr gewahrten Mittel, fordert die Stadt Beckum den Betrieb gewerblicher
Art Stadtmarketing zur Rickzahlung des Uberhdhten Betrages auf. Ergibt die
Priifung eine Uberkompensierung von maximal 10 Prozent, so kann dieser Betrag
auf den nachstfolgenden Zahlungszeitraum Ubertragen und von dem fir diesen
nachsten Zahlungszeitraum zu zahlenden Ausgleich abgezogen werden.
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§6
Vorhaltepflicht Unterlagen

Unbeschadet weitergehender Vorschriften sind samtliche Unterlagen, anhand derer sich
festhalten lasst, ob die Ausgleichszahlungen in Form von Kapitaleinzahlungen mit den
Bestimmungen des Freistellungsbeschlusses vereinbar sind, wahrend der Betrauungszeit
und fir einen Zeitraum von mindestens 10Jahren ab dem Ende des
Betrauungszeitraums aufzubewahren.

§7
Salvatorische Klausel

Sollte eine Bestimmung dieser Betrauung nicht rechtskonform oder undurchfiihrbar sein
oder werden oder sollte eine an sich notwendige Regelung nicht enthalten sein, so
beriihrt dies die Betrauung im Ubrigen nicht.

§8
Ratsbeschluss

Der Rat der Stadt Beckum hat in seiner Sitzung am diesen Betrauungsakt
beschlossen. Die Betrauung tritt mit dem Tag der Unterzeichnung durch den
Burgermeister der Stadt Beckum in Kraft.

Beckum, den
Dr. Karl-Uwe Strothmann
Blrgermeister



Anlage 2 zur Vorlage 2018/0303

I O Q rauungsakt der Stadt Beckum
fur den"Eigenbetri

rieb Energieversorgung und Bader der Stadt Beckum

auf der Grundlage

des Beschlusses der Kommission vom 20. Dezember 2011 Uber die Anwendung von
Artikel 106 Absatz 2 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf
staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen zugunsten bestimmter
Unternehmen, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse betraut sind (2012/21/EU, Amtsblatt der Europaischen Union
Nummer L 7/3 vom 11. Januar 2012) - Freistellungsbeschluss —,

der Mitteilung der Kommission vom 11.Januar 2012 Uber die Anwendung der
Beihilfevorschriften der Europaischen Union auf Ausgleichsleistungen fiir die Erbringung
von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (2012/C/02, Amtsblatt
der Europaischen Union Nummer C 8/4 vom 11. Januar 2012),

des Rahmens fir staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen fir die
Erbringung offentlicher Dienstleistungen (2011) (2012/C 8/03, Amtsblatt der
Europaischen Union Nummer C 8/15 vom 11. Januar 2012)

und

der Richtlinie 2006/111/EG der Kommission vom 16. November 2006 Uber die
Transparenz der finanziellen Beziehungen zwischen den Mitgliedsstaaten und den
offentlichen Unternehmen sowie (ber die finanzielle Transparenz innerhalb bestimmter
Unternehmen (Amtsblatt der Europaischen Union Nummer L 318/17 vom 17. November
2006) — Transparenzrichtlinie —.
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Praambel

Die Stadt Beckum betraut den Eigenbetrieb Energieversorgung und Bader der
Stadt Beckum , WeststraBBe 46, 59269 Beckum, im Rahmen dieses Betrauungsaktes mit
den in diesem Betrauungsakt definierten Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse, die mit besonderen Gemeinwohlverpflichtungen verbunden
sind.

Zweck des Eigenbetriebes Energieversorgung und Bader der StadtBeckum,
einschlieBlich etwaiger Hilfs- und Nebenbetriebe, ist die Forderung und Bereitstellung
von Badern sowie anderer Sportanlagen, um den Einwohnerinnen und Einwohnern der
Stadt Beckum die Gelegenheit zur sportlichen Betatigung und Erholung zu geben und
deren Wohlbefinden zu fordern.

§1
Gemeinwohlaufgabe

(1) Grundsatzlich sind die Kreise und Kommunen im Rahmen der allgemeinen
Daseinsvorsorge fur die Schaffung von offentlichen Einrichtungen, die die
gesundheitlichen, sozialen und kulturellen Belange der Einwohner und
Einwohnerinnen betreffen, verantwortlich. Dies erfasst auch die Schaffung und
Sicherstellung eines Angebotes zur sportlichen Betatigung.

(2) Die Stadt Beckum betraut den Eigenbetrieb Energieversorgung und Bader der
Stadt Beckum im Rahmen des Betrauungsaktes mit den hierin aufgefiihrten
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse. Bei diesen
Dienstleistungen handelt es sich um Tatigkeiten, die mit besonderen
Gemeinwohlverpflichtungen verbunden sind und die im Interesse der
Allgemeinheit erbracht werden. Gegenstand der Betrauung ist die Bereitstellung
und der Betrieb des Hallenbades Beckum, Paterweg 4 sowie des Freibades Beckum,
Dalmerweg 44, und des Freibades Neubeckum,  Graf-Galen-Stralle 122,
einschlieBlich der dazu gehorigen Infrastruktureinrichtungen.

(3) Zur nachhaltigen Erreichung des offentlichen Zwecks wird der Eigenbetrieb
Energieversorgung und Bader der StadtBeckum insbesondere folgende
Tatigkeiten austiben:

. Betrieb des Hallenbades sowie der beiden Freibader in einem
ordnungsgemadBen und verkehrssicheren Zustand sowie Durchfiihrung
geplanter und im Wirtschaftsplan genehmigter Investitionen,

e  Offnung der Bader fir den allgemeinen Badebetrieb
. Bereitstellung der Bader flir das Vereins- und Schulschwimmen,

o Berticksichtigung der Interessen von verschiedenen Nutzergruppen (zum
Beispiel Schwerbehinderte, Kinder, Familien, Senioren),

J Erhebung angemessener Entgelte zur Sicherung einer hohen Nutzung unter
Beachtung der Wirtschaftlichkeit und unter Beachtung sozial adaquater
Eintrittspreise fur die 3 Bader.
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§2
Betrautes Unternehmen, Gegenstand der Betrauung

Der Eigenbetrieb Energieversorgung und Bader der StadtBeckum ist ein
organisatorisch selbststandiges wirtschaftliches Unternehmen der Stadt Beckum
ohne eigene Rechtspersonlichkeit. Der Eigenbetrieb Energieversorgung und Bader
der Stadt Beckum wird gemal3 der Eigenbetriebsverordnung Nordrhein-Westfalen
mit eigener Betriebssatzung als kommunales Sondervermdgen auBerhalb des
Ubrigen Kommunalvermogens gefiihrt.

Gegenstand der Geschaftstatigkeit des Eigenbetriebes Energieversorgung und
Bader der Stadt Beckum sind neben dem Betrieb der Bader die Energieversorgung
(Versorgung mit Strom und Gas) und die Wasserversorgung in Beckum,
einschlieBlich etwaiger Hilfs- und Nebengeschafte. Dies beinhaltet auch den
Erwerb und das Halten von Beteiligungen an der Wasserversorgung Beckum
GmbH und an Energieversorgungsunternehmen.

§3
Geographischer und zeitlicher Geltungsbereich

Der geographische Geltungsbereich der Betrauung erstreckt sich auf
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse des Eigenbetriebes
Energieversorgung und Bader der Stadt Beckum innerhalb von und um Beckum.

Der Betrauungsakt ist fir die Dauer von 10 Jahren angelegt. Die Betrauung endet
am 31. Dezember 2028. Die Betrauung endet vor diesem Zeitpunkt, wenn die
Stadt Beckum die gemeinwirtschaftliche Verpflichtung, die Gegenstand dieser
Betrauung ist, aus zwingenden Grinden (Gesetz, hochstrichterliche
Rechtsprechung) nach anderen, mit dieser Betrauung unvereinbaren
Rechtsvorschriften regelt. Gilt dies nur fur Einzelpflichten dieser Betrauung oder
Teile von Einzelpflichten dieser Betrauung, so gilt die Betrauung im Ubrigen fort.

Die Stadt Beckum kann diese Betrauung jederzeit erweitern, einschranken oder
ganzlich aufheben. Insbesondere wird die Stadt Beckum diesen Betrauungsakt
entsprechend anpassen oder beenden oder die Ausgleichsleistungen bei der
Europaischen Kommission anmelden, soweit die in § 1 dargestellten Aufgaben
infolge der fortschreitenden Entwicklung der relevanten Entscheidungspraxis der
Europaischen Kommission oder der europaischen und nationalen Gerichte nicht
mehr als DAWI angesehen werden koénnen oder die Voraussetzungen des
Freistellungsbeschlusses in anderer Weise nicht mehr erfillt sind.

§4
Berechnung und Anderung der Ausgleichszahlung

Zum Ausgleich der im Zusammenhang mit der Erbringung von Leistungen nach § 1
entstehenden Kosten und zur Sicherung der Tatigkeit des Eigenbetriebes
Energieversorgung und Bader der StadtBeckum nach dem satzungsgemal
festgelegten Zweck kann die Stadt Beckum eine Ausgleichszahlung zuwenden.
Ausgleichsleistungen im Sinne dieser Betrauung sind Zahlungen an den
Eigenbetrieb Energieversorgung und Bader der Stadt Beckum. Dazu gehort vor
allem der Saldo, der sich durch die Abwicklung von Ein- und Auszahlungen des
Baderbereichs auf dem Konto des Eigenbetriebes Energieversorgung und Bader
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der Stadt Beckum mit den Einnahmezuflissen aus den zugeordneten
Beteiligungen an der Energieversorgung Beckum GmbH & Co. KG und der
Wasserversorgung Beckum GmbH auf demselben Konto ergibt. Aus diesem
Betrauungsakt folgt kein Rechtsanspruch des Eigenbetriebes Energieversorgung
und Bader der Stadt Beckum auf die Ausgleichszahlung.

Flihren unvorhersehbare Ereignisse auf Grund der Erbringung von Dienstleistungen
von allgemeinen wirtschaftlichen Interessen nach § 1 zu héheren nicht gedeckten
Kosten, kdnnen auch diese ausgeglichen werden.

Die Ausgleichszahlung darf nicht Uber das hinausgehen, was erforderlich ist, um
die durch die Erflllung der Gemeinwohlverpflichtung verursachten Kosten unter
Berticksichtigung der dabei erzielten Einnahmen abzudecken (Nettomehrkosten).
Die Nettomehrkosten werden entsprechend Artikel 5 des Freistellungsbeschlusses
berechnet. Hierbei sind nur die Kosten zu berucksichtigen, die der unter §1
aufgeflihrte Gemeinwohlaufgabe zuzurechnen sind. Die der Dienstleistung von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse zurechenbaren Kosten konnen alle
unmittelbaren Kosten abdecken, die durch die Erbringung der Dienstleistung von
allgemeinem  wirtschaftlichem Interesse angefallen sind sowie einen
angemessenen Teil der Fixkosten fir die Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse und sonstige Tatigkeiten.

Auf die ausgleichfahigen Aufwendungen sind alle Einnahmen des Eigenbetriebes
Energieversorgung und Bader der StadtBeckum anzurechnen, die im
Zusammenhang mit der Erbringung der gemeinwirtschaftlichen Leistung erzielt
werden.

Ein Ausgleich etwaiger Fehlbetrage aus den sonstigen Bereichen erfolgt nicht.

§5
Vermeidung von Uberkompensierung

Um sicherzustellen, dass durch die Ausgleichszahlung keine Uberkompensierung
fur die Erbringung von Dienstleistungen nach § 1 entsteht, flhrt der Eigenbetrieb
Energieversorgung und Bader der Stadt Beckum jahrlich nach Ablauf des
Geschaftsjahres den Nachweis Uber die Verwendung der Mittel. Dies geschieht im
Rahmen und auf Grundlage des gepriften Jahresabschlusses des Eigenbetriebes
Energieversorgung und Bader der Stadt Beckum. Dieser ist der Stadt Beckum zur
Verfligung zu stellen.

Die Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit der Erbringung von
Aufgaben von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse werden gemaB der
Transparenzrichtlinie in Verbindung mit Artikel 5 des Freistellungsbeschlusses
getrennt zu den sonstigen Bereichen, die nicht zu den Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse zahlen, gefuhrt (Trennungsrechnung).
Auch die Trennungsrechnung ist durch den Jahresabschlussprifer zu bestatigen.

Die Stadt Beckum ist berechtigt, Biicher, Belege und sonstige Geschaftsunterlagen
zu prufen oder Uberprifen zu lassen.

Ergibt die Prifung eine Uberkompensierung von mehr als 10 Prozent der fiir das
Prifungsjahr gewahrten Mittel, fordert die StadtBeckum den Eigenbetrieb
Energieversorgung und Bader der Stadt Beckum zur Riickzahlung des tberhohten
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Betrages auf. Ergibt die Priifung eine Uberkompensierung von maximal 10 Prozent,
so kann dieser Betrag auf den nachstfolgenden Zahlungszeitraum Ubertragen und
von dem fir diesen nachsten Zahlungszeitraum zu zahlenden Ausgleich
abgezogen werden.

§6
Vorhaltepflicht Unterlagen

Unbeschadet weitergehender Vorschriften sind samtliche Unterlagen, anhand derer sich
festhalten lasst, ob die Ausgleichszahlungen in Form von Kapitaleinzahlungen mit den
Bestimmungen des Freistellungsbeschlusses vereinbar sind, wahrend der Betrauungszeit
und fir einen Zeitraum von mindestens 10Jahren ab dem Ende des
Betrauungszeitraums aufzubewahren.

§7
Salvatorische Klausel

Sollte eine Bestimmung dieser Betrauung nicht rechtskonform oder undurchfihrbar sein
oder werden oder sollte eine an sich notwendige Regelung nicht enthalten sein, so
beriihrt dies die Betrauung im Ubrigen nicht.

§8
Ratsbeschluss

Der Rat der Stadt Beckum hat in seiner Sitzung am diesen Betrauungsakt
beschlossen. Die Betrauung tritt mit dem Tag der Unterzeichnung durch den
Burgermeister der Stadt Beckum in Kraft.

Beckum, den
Dr. Karl-Uwe Strothmann
Blrgermeister
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Federfiihrung: Fachbereich Recht, Sicherheit und Ordnung

Vorlage

Beteiligte(r): Bliro des Rates und des Blrgermeisters

Fachbereich Stadtentwicklung zu TOP
Auskunft erteilt:  Herr Liekenbrdcker 2019/0033
Telefon: 02521 29-415 offentlich

Erlass einer Ordnungsbehordlichen Verordnung zum Offenhalten von Verkaufsstellen im
Zusammenhang mit dem Aktivfest im Stadtteil Neubeckum am 31. Marz 2019

Beratungsfolge:
Haupt- und Finanzausschuss
12.02.2019 Beratung

Rat der Stadt Beckum
21.02.2019 Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

Die als Anlage 1 zur Vorlage beigefiigte Ordnungsbehérdliche Verordnung zum Offenhal-
ten von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen wird beschlossen.

Kosten/Folgekosten

Es entstehen Personal- und Sachkosten, die dem laufenden Verwaltungsbetrieb zuzuord-
nen sind.

Finanzierung

Es entstehen keine Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt.

Begriindung:

Rechtsgrundlagen

Der Erlass dieser Ordnungsbehérdlichen Verordnung erfolgt auf der Grundlage von § 6 Ab-
satze 1 und 4 Gesetz zur Regelung der Ladendffnungszeiten des Landes Nordrhein Westfa-
len (Ladenéffnungsgesetz — LOG NRW) in Verbindung mit den Verfahrensvorschriften zum

Erlass von Ordnungsbehdrdlichen Verordnungen in §§ 27 ff. Gesetz Uber Aufbau und Be-
fugnisse der Ordnungsbehdrden des Landes Nordrhein-Westfalen.

Demografischer Wandel
Aspekte des demografischen Wandels sind nicht zu berticksichtigen.
Erlauterungen

Nach § 6 Absatze 1 und 4 LOG NRW besteht fiir die értlichen Ordnungsbehérden die Még-
lichkeit, an jahrlich héchstens 8 Sonn- und Feiertagen Verkaufsstellen bis zur Dauer von
5 Stunden verkaufsoffen zuzulassen.
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Nach § 6 Absatz 1 LOG NRW setzt die Freigabe ein ,6ffentliches Interesse” voraus.

Die hier vorgeschlagene Ordnungsbehdrdliche Verordnung wird auf den Sachgrund ge-
maB § 6 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 LOG NRW gestiitzt. Danach ist eine Verkaufséffnung
zulassig, wenn sie im Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnli-
chen Veranstaltungen erfolgt. GemaB § 6 Absatz 1 Satz 3 LOG NRW wird das Vorliegen
eines Zusammenhangs vermutet, wenn die Laden6ffnung in raumlicher Nahe zur ortlichen
Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt. Des Weiteren missen gemaB § 6 Absatz 1
Satz 4 LOG NRW bei WerbemaBnahmen des Veranstalters die jeweiligen Veranstaltungen
im Vordergrund stehen.

Das Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen (OVG NRW) hat die Vo-
raussetzungen dieses Sachgrunds weiter konkretisiert. Demnach haben die Kommunen in
jedem Fall eine auf den konkreten Einzelfall bezogene, eigene Abwagungsentscheidung
zwischen den fir eine Ladenoffnung sprechenden Griinden und dem Schutzgut des Sonn-
und Feiertagsschutzes zu treffen. Sie missen anhand der konkreten Umstande des Einzel-
falls priifen und in einer fiir die gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren, dokumentier-
ten Weise begriinden, ob einer der in § 6 Absatz 1 Satz 2 LOG NRW aufgezahlten Sach-
grinde tatsachlich vorliegt und, gegebenenfalls in Kombination mit anderen, hinreichend
gewichtig ist, um die konkrete Ladendffnung — auch hinsichtlich ihres raumlichen Gel-
tungsbereichs — zu rechtfertigen. Eine pauschale Berufung auf den Sachgrund reiche nicht
aus. Die Kommune misse sich vielmehr Klarheit Gber Charakter, GroBe und Zuschnitt der
Veranstaltung verschaffen. Nur auf dieser Grundlage lasse sich beurteilen, ob die jeweilige
Veranstaltung einen hinreichend gewichtigen Sachgrund darstellt, der die in der beabsich-
tigten Ladenoffnung liegende Ausnahme von der Regel der Sonn- und Feiertagsruhe
rechtfertigt. Insgesamt musse das Angebot der Veranstaltung geeignet sein, den 6ffentli-
chen Charakter des Sonntags mal3geblich zu pragen.

Weitere Hinweise kommen vom Ministerium fir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und
Energie des Landes Nordrhein-Westfalen. Die im Mai 2018 herausgegebene ,Anwen-
dungshilfe fir die Kommunen und den Handel im Umgang mit dem neugefassten § 6
LOG NRW" war in der Vorlage 2018/0157 als Anlage beigefiigt. Darin werden Anforderun-
gen zu den einzelnen Sachgriinden beschrieben, die nach Auffassung des Ministeriums
eine rechtssichere Genehmigung durch die Kommunen sicherstellen sollen.

Die Anwendungshilfe fiihrt beim Sachgrund nach & 6 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 LOG NRW
insbesondere zur Vermutungsregel aus. Demnach sei die erforderliche raumliche Nahe re-
gelmaBig in den StraBenziigen gegeben, in denen die o6rtliche Veranstaltung stattfindet.
Darlber hinaus liege sie vor im Gesamtveranstaltungsbereich, einschlieBlich Verbindungs-
und NebenstraBen, wenn die einzelnen Veranstaltungsorte iber einen Bereich verteilt sind,
die einzelnen Standorte jedoch Uber StraBen mit Verkaufsstellen miteinander verbunden
sind und die Gesamtveranstaltung darauf angelegt ist, dass verschiedene Veranstaltungs-
orte aufgesucht werden. Erfasst seien auch Straenzige, die der fuBlaufigen Zuflhrung
von Besucherinnen und Besuchern zum Veranstaltungsbereich dienen. Zeitliche Nahe be-
stehe jedenfalls dann, wenn die 6rtliche Veranstaltung am selben Tag, nicht notwendiger-
weise zeitgleich, jedoch zeitlich Uiberlappend stattfinde.

Ausgehend von diesem MalBstab wird die zur Genehmigung vorgelegte Ordnungsbehdérd-
liche Verordnung als zulassig erachtet.
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Mit Schreiben vom 7. Januar 2019 beantragte der Gewerbeverein Neubeckum e. V. die La-
dendffnung in einem Teilgebiet des Stadtteils Neubeckum am Sonntag, dem 31. Marz
2019, im Zusammenhang mit der Veranstaltung ,Aktivfest”.

Der geplante Inhalt und Umfang der Veranstaltung ist den Antragsunterlagen des Gewer-
bevereins zu entnehmen (siehe Anlage 2 zur Vorlage).

Wie hieraus hervorgeht, erwartet der Gewerbeverein beim ,Aktivfest” 2019 rund
2 300 Besucherinnen und Besucher. Diese Erwartung stiitzt er zum einen auf Befragungen
zu den Besucher(innen)zahlen bei Veranstalterinnen und Veranstaltern, die beim ,Aktivfest”
2017 teilgenommen hatten. Des Weiteren ermittelte der Gewerbeverein durch Befragung
seiner Mitglieder, deren Geschafte im raumlichen Geltungsgebiet der beantragten Verkauf-
soffnung liegen, dass die Laden im Veranstaltungsgebiet an einem normalen Werktag von
rund 1 000 Kundinnen und Kunden aufgesucht wiirden.

Die vom Gewerbeverein vorgelegten Zahlen und Prognosen stiitzen daher die Annahme,
dass insgesamt mehr Besucherinnen und Besucher aus Anlass des ,Aktivfestes” als allein
wegen der Ladendéffnung in die Neubeckumer Innenstadt kommen werden. Zu bericksich-
tigen ist bei der Prognose, dass sich die Zahl der von der Laden&ffnung begtinstigten Ein-
zelhandlerinnen und Einzelhandler im Stadtteil Neubeckum und deren Anziehungskraft fur
auswartige Kundinnen und Kunden im Vergleich zu den Innenstadtbereichen gréBerer Ort-
steile und Gemeinden als vergleichsweise gering darstellt.

Der Veranstaltungsraum umfasst die nachfolgenden Bereiche:

. HauptstraBBe
— ab Einmiindung Kreuzungsbereich Bahnhofstrale/Ennigerloher Strale
bis einschlieBlich HauptstraBe Hausnummer 64

. LessingstraBe

. Spiekersstrale
— ab Einmindung HauptstraBe bis einschlieBlich Hausnummer 4

. Gustav-Moll-StraBe
— ab Einmindung HauptstraBe bis Einmindung Gottfried-Polysius-StraBe

. Gottfried-Polysius-Stral3e
— ab Einmiindung Gustav-Moll-StraBe bis einschlieBlich Hausnummer 8

Entgegen der Auffassung der Gewerkschaft ver.di (Stellungnahme siehe unten) und vorbe-
haltlich der weiteren Gesprache kann die Veranstaltung ,Aktivfest” nach Art, Charakter und
GroBRe aus Sicht der Verwaltung die Verkaufsoffnung rechtfertigen. Aufgrund der Attraktivi-
tat und des Zuschnitts hat sich die seit mehreren Jahren stattfindende Veranstaltung im
Stadtteil Neubeckum einen besonderen Stellenwert erarbeitet. Ihr kommt ein Ausnahme-
charakter zu, der sich deutlich vom werktaglichen Geprage einer zeitgleich stattfindenden
Verkaufsoffnung abhebt. Die vergangenen Termine haben gezeigt, dass das ,Aktivfest”
insgesamt pragend fir den offentlichen Charakter des jeweiligen Sonntags war. Diese Vo-
raussetzungen sind nach derzeitiger Einschatzung dem zur Entscheidung berufenen Rat
hinreichend bekannt und auch fir Unbeteiligte ausreichend dokumentiert. In der gebote-
nen Abwagung mit dem grundgesetzlich geschitzten Sonn- und Feiertagsschutz wird die
ausnahmsweise Offnung der Verkaufsstellen daher im Ergebnis fir zulassig erachtet.

Die vorgeschlagene Ladendffnung wird zudem — antragsgemalB — auf das unmittelbare
Umfeld der Veranstaltung begrenzt.
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Die vorgeschlagene Ladendffnung gilt damit fir alle Ladengeschéfte, die an den vorge-
nannten StraBen liegen.

Durch die enge raumliche wie auch zeitliche Nahe zum ,Aktivfest” wird nach § 6 Absatz 1
Satz 3 LOG NRW das Vorliegen des erforderlichen Zusammenhangs vermutet.

Nach Prufung der Unterlagen des Gewerbevereins Neubeckum e.V. wurden diese mit
Schreiben vom 9. Januar 2019 an die Handwerkskammer Munster, die Industrie- und Han-
delskammer Minster (IHK), den Handelsverband NRW Westfalen-Mitinsterland e. V., die
Evangelische Kirchengemeinde Neubeckum, die Katholische Kirchengemeinde St. Franzis-
kus Beckum sowie die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) Bezirk Mdunster-
land/Hamm-Unna mit der Bitte um Stellungnahme bis zum 24. Januar 2019 weitergeleitet.

Hierzu waren folgende Rickmeldungen zu verzeichnen (siehe Anlage 3 zur Vorlage):

o Der Handelsverband NRW Westfalen-Minsterland e. V., die Industrie-und Handels-
kammer Minster und die Handwerkskammer Minster auBerten keine Bedenken ge-
gen die Sonntagsoffnung.

. Die Stellungnahmen der evangelischen und katholischen Kirchengemeinde lagen bei
Vorlagenschluss noch nicht vor. Soweit vor der Sitzung des Haupt- und Finanzaus-
schusses oder des Rates weitere Stellungnahmen bei der Verwaltung eingehen, wer-
den diese in der Sitzung bekannt gegeben.

. Die Stellungnahme von ver.di ging erst mit Vorlagenschluss bei der Verwaltung ein.
Die Gewerkschaft halt demnach die Schatzung der Zahlen der Kundinnen bezie-
hungsweise Kunden und Besucherinnen und Besucher fir nicht nachvollziehbar. Be-
mangelt wird insbesondere die Methode des Gewerbevereins, mit der die Zahlen er-
mittelt wurden. Daneben stellt die Gewerkschaft die GroRe der relevanten Verkaufs-
flache in Abrede. Im Anhdrungsschreiben an die zu beteiligenden Stellen war die Ver-
kaufsflache mit rund 4 000 Quadratmetern angegeben und einer Veranstaltungsfla-
che von rund 9 000 Quadratmetern gegeniber gestellt worden. Die Gewerkschaft
verweist hierbei auf das Einzelhandelskonzept der Stadt Beckum aus dem Jahr 2008,
in dem fir das Stadteilzentrum Neubeckum eine Verkaufsflaiche von 5 000 Quadrat-
metern genannt wird. Verwiesen wird weiter darauf, dass das Konzept das Stadtteil-
zentrum als ,ausgesprochen weitlaufig” beschreibe. Insgesamt erscheine eine pra-
gende Wirkung der Veranstaltung ,Aktivfest” daher fraglich.

. Erganzend zur Stellungnahme Ubersandte ver.di eine an die Fraktionen der Stadte
und Gemeinden im Minsterland gerichtete Resolution der Bezirkskonferenz des
ver.di-Bezirks Munsterland vom 28. Oktober 2018 — ,Lasst den Sonntag in Ruhe!”.

Auf der Grundlage der Antragsunterlagen und bislang eingegangenen Stellungnahmen
sieht die Verwaltung die rechtlichen Voraussetzungen fir die Freigabe der Sonntagsoff-
nung im Zusammenhang mit der Veranstaltung ,Aktivfest” als erfillt an.

Aus Sicht der Verwaltung bestehen Zweifel, ob die Begriindung der ablehnenden Stellung-
nahme von ver.di tragfahig ist. Die Verwaltung wird deshalb erneut Kontakt mit ver.di auf-
nehmen, um Charakter und GroBe des ,Aktivfestes” naher darzulegen. Soweit hier Ergeb-
nisse erzielt werden, wird in den Sitzungen dazu berichtet.

Die Verwaltung schlagt daher vor, die als Anlage 1 zur Vorlage beigefiigte Ordnungsbe-
hérdliche Verordnung zu beschlieBen.



Anlage(n):

1  Ordnungsbehordliche Verordnung

2 Antrag mit Skizze

3 Stellungnahmen der zu beteiligenden Stellen



Anlage 1 zur Vorlage 2019/0033

| I |
I lebehbn@ Vero5mg der Stadt Beckum

tUber das Offenhalten von Verkaufsstellen am 31. Marz 2019 im Stadtteil Neubeckum
im Zusammenhang mit der Veranstaltung ,Aktivfest”

Praambel

Aufgrund § 6 Absatz 4 Gesetz zur Regelung der Ladenoffnungszeiten des Landes Nord-
rhein-Westfalen (Ladenéffnungsgesetz — LOG NRW) wird von der Stadt Beckum als értli-
cher Ordnungsbehdrde gemaB dem Beschluss des Rates der Stadt Beckum vom
fur das Stadtgebiet Beckum folgende ordnungsbehordliche Verordnung erlassen:

§1

Am Sonntag, dem 31. Marz 2019, dirfen im Stadtteil Neubeckum im Zusammenhang mit
der Veranstaltung ,Aktivfest” in der Zeit von 13:00 bis 18:00 Uhr die Verkaufsstellen ge&ff-
net sein, die an den nachstehenden StraBen liegen:

— HauptstraBe
— ab Einmindung Kreuzungsbereich BahnhofstraBe/Ennigerloher StraBBe
bis einschlieBlich HauptstraBe Hausnummer 64,

— Lessingstralle,

— Spiekersstrale
—ab Einmindung HauptstraBe bis einschlieBlich Hausnummer 4,

— Gustav-Moll-StraBe
— ab Einmindung HauptstraBe bis Einmindung Gottfried-Polysius-Stral3e,

— Gottfried-Polysius-Strale
—ab Einmindung Gustav-Moll-StraBBe bis einschlieBlich Hausnummer 8.

§2

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig Verkaufsstellen auBerhalb
der im Rahmen des § 1 zugelassenen Laden6ffnungszeiten oder auB3erhalb des raum-
lichen Veranstaltungsbereiches offen halt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 13 Absatz 2 LOG NRW mit einer GeldbuBe von
bis zu 5.000 Euro geahndet werden.

(3) Sollte der Anlass fur die Sonntagsoffnung nicht stattfinden, ist die Freigabe nach § 1
gegenstandslos.

§3

Diese Ordnungsbehdrdliche Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verkiindung in Kraft.
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Gewerbeverein Neubeckum e.V. = SpiekersstraBe 4 « 59269 Neubeckum v
An die
Stadt Beckum
Fachdienst Recht und Ordnung
WeststraBBe 46 Es schreibt hnen:  Thomas Dreier
1. Vorsitzender
59269 Beckum Telefon: 02525128 24
Telefax: 0252514797
E-Mail: info@gewerbeverein-neubeckum.de
Internet: www.gewerbeverein-neubeckum.de
Glaubiger-ID: DEYBZZZ00000598538

Neubeckum, 07.01.2019

Aktiv Fest am Sonntag, den 31. Méarz 2019

Antrag auf Offenhaltung der Einzelhandelsgeschifte innerhalb des Veranstaltungsrau-
mes am 31. Marz 2019

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit beantragen wir anlasslich des Aktiv Festes 2019 die Offenhaltung der Einzelhandelsge-
schafte innerhalb des Veranstaltungsraumes am 31. Marz 2019.

Dem Antrag fiigen wir u.a. Anlagen bei.
Fiir Riickfragen stehen wir Thnen selbstversténdlich gerne zur Verfligung.
Mit freundlichen Griien

Gewg?;verein Neubeckame. .

7

/// L1 C-‘(‘J,-f‘"- = ?
Thomas Dyeier

Erster Vorsitzender

Anlagen

I-r){eranstaltungsraum Aktiv Fest 2019
eilnehmer Aktivfest 2019

Verkaufsoffene Betriebe — Aktiv Fest 2019

Prognose Besucher der Einzelhdndler ohne Event, Anschreiben-+Rickmeldung

Besucherzahlung — Verkaufsoffener Sonntag 11.12.2016, incl. Erfassungsbogen
'Qrognose Besucherstrom Aktivfest 2019

esuchermeldungen 2018, Bungeejumper, Riesenrutsche, Kinderkarussel
Impressionen Aktiv Fest 2018

D-R'L'lckschau Flyer Aktiv Fest 2018

Sparkasse Beckum-Wadersloh O IBAN: DE30 4125 0035 0002 0039 78 O BIC: WELADED1BEK
Volksbank Neubeckum eG O DE21 4126 1419 14190001 6993 00 O BIC: WELADED1BEK
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Teilnehmer Aktiv Fest 31.03.2019, Stand: 07.01.2015

Veranstaltungsbiihne -1
Freizeithaus Neubeckum -1
Roncallischule Neubeckum -1
Friedrich-von-Bodelschwingschule Neubeckum -1

Gesamtschule Ennigerloh-Neubeckum -1
Foérderverein der Stadtbiicherei Neubeckum - 4
Waldschule -2

SV Neubeckum, Ausstellung 100 Jahre -3
TSC Rot-Gold Neubeckum -1

TSC Rot-Gold Neubeckum , Infostand — 23

SV Neubeckum - 24

Luft & Farbe -5

TV 05 Neubeckum/

Deutsches Sportabzeichen -6

DRK Neubeckum -7

DAV Sektion Beckum - 8

Pichel Zaubermobil -9

AntiRost e.V, -10
ArmbrustschieBen - 11
Bungeejumper -13
Riesenrutsche - 14
Kinderkarussel - 15
Interkultureller Garten — Laakenhof - 16
Automeile -17
Tiershow -18

Edeka — Bauernmarkt -19
LVM Kileinekemper - 20
Hiibner Provinzial -21

Rickfeider , Honig - 22

TSC Rot-Weiss-Gold Wiedenbriick -1
Reinhold Horauf -1

St. Josephs Heim Neubeckum -1
Vellerner Kistenrollbahn - 23

%%

#
£,
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Verkaufsoffene Betriebe — Aktiv Fest 31.03.2019

a.) Optik Frerich

b.) Ander Mode

¢.) Amoroso Stoffe

d.) Handarbeiten Glinnewig
e.} Gédde Hausrat

f.) BuK Buch und Kupst
g.) Rossmann

h.) Schénheitssalon Wormsbecher
i.) Edeka Recker

j)  Zoo Kaup

k.) Roos Farben

1.} Optik Smolnik

m.) Dreier Schuh&Fashion
n.} KIK Textildiskont

0.} Reisebiiro Teutonia
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Gewerbeverein Neubeckum e.V. « SpiekersstraBe 4 - 59269 Neubeckum

An die
Stadt Beckum
Fachdienst Recht und Ordnung
WeststralBe 46 Es schreibt Ihnen:  Thomas Dreier
1. Vorsitzender
59269 Beckum Telefon: 02525/28 24
Telefax: 02525/4797
E-Mail: info@gewerbeverein-neubeckum.de
Internet: www.gewerbeverein-neubeckum.de
Glaubiger-1D: DE98Z7200000598538

Neubeckum, den 07.01.2019
Prognose, Erhebung Besucherstrom an Werktagen ohne Event

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Prognose der Besucher der verkaufsoffenen Betriebe beruht auf der Abfrage der betreffen-

den Geschifte im Oktober 2016 sowie der vorgenommenen Zahlung im Dezember 2016. Beide

Auswertungen fiigen wir als Anlage bei. Gegeniiber 2016 halten sich dazugekommene und aus-
geschiedene Betriebe, die am Aktiv Fest 2018 (nicht-)teilnehmen, die Waage. Demnach stellen

wir weiterhin folgende Prognose auf:

An Werktagen ohne Event besuchen ca. 1000 Personen die betreffenden Unternehmen.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden stehen die Erhebungsbégen nur bei gerichtlicher Anord-
nung zur Verfligung.

Fur Riickfragen stehe ich Innen natiirlich sehr gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griien

Gewe;b;zere{n,ﬁg%beﬁmm el

¢

ST 2
Th@?wréﬁg

Erster Vorsitzender

Sparkasse Beckum-Wadersloh O IBAN: DE30 4125 0035 0002 0039 78 O BIC: WELADED1BEK
Volksbank Neubeckum eG © DE21 4126 1419 14190001 6993 00 © BIC: WELADED1BEK




Gewerbeverein

Gewernaveresin Neubackurs a.¥, « Splekerssirafie 4 ¢ 39269 Neybeckum
An
Gewerbetreibende / HauptstraBe

£ sehveibthnen:  Thomas Dreter
1, Vorsitzender

Telsfon (757513824

Talefax: (2525157487

£.Aail; infofaawerbeverein-haubsokum.de
intarnat. s gawebeverein-naibackem.de
Slasbigeril: E95Z7700300598536

Neubeckum, 14,10.2016

Erfassung Besucharstrom

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Gewerbeverein Neubeckum e.V. als Verangtalter des Aktlv Festes und des Apfel Festes hat

flir die gleichzeitige Ladendffnung der Geschéafte auf der HauptstraBe (dem ,Veranstaltungsge-

lénde"} ab 2017 nach LadenschiuBigesetz NRW diverse Auflagen zu erfiillen. Zu digsen Auflagen
gehort die Erfassung der Besucher/Kunden, die die Unternebmen an einern ,normalen™ Werktag
ohee Event (Aktlv Fest, Apfel Fest) verzeichnen. Die Summe dieser Erhebung darf die Zahit der

zu erwartenden Besucher von Aktlv Fest und Apfel Fest nicht (bersteigen.

Die erhobenen Daten flieBen in unsere aligemeine Prognose des Besucherstroms ein und unter-

ltegen selbstversténdlich dem Datenschutz.

lch darf Sie bitten, das beigefligte Antwortschreiben auszufiillen und bls spitestens Donnerstag,
der 27. Oktober 2016 an den Gewerbeverein zuriickzuschicken. ‘

Der Vorstand des Gewerbevereins ist sich sicher, dass er mit beiden Festen in 2017 ein attrakti-
ves und prégendes Programm fiir die Bevilkerung auf die Beine stellen kann. Nur so kdnnen wir
gewahrleisten, dass die verkaufsoffenen Betriebe eine Ergédnzung zum Fest darstelien und die
Vorgaben nach Ladenschiufgesetz NRW eingehalten werden.

Filr Riickfragen stehe ich Thnen natiirlich sehr gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen GriiBen
ﬁewerbawerein Merbarton 8.7
e P

{.j?’}, !{ {

Thomas Drejee’.— "
-Erster Vorsitzender

Spérkas“se Beckum-Wadersioh © IBAN! DE30 4125 0035 (002 0639 78 O BIC: WELADEDLREK
Volkshank Neubediam G 'O DEZ: 4126 1419 14120001 6993 00 O BIC: WELADEDIBEK
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Feststellung Besuchersirom an sinem normalen Werkiag

Bitte spitestens bis zum 27.10,2016
per Fax zurlick an die 02525/4797
oder par E-Mait an info@gewerbeverein-neubecium.de

An elnem normalen Werktag Verzeichnen wir ca. oo .. Besucher In unseren Geschdftsrdumen,

Namaea, Vorname

Firma, institution

Strafte, Haushummer

PLZ, Wohnort

Qrt, Datum Linterscheift




Gewsrhoversl Meubatkunt .V, « Spickersstréfie 4+ 53269 Neubedkiim

An die
Ytadt Beckum
Fachdienst Recht und Ordnung _
WestsiraBe 46 Es sehraibiibnes:  Thomas Drler
' 1. Vorsizander
RO76 aialon: 02625628 2
59269 Beckum Tekelon 52512
' Telafax D2525ATSF
E-ddail infe@gawerhevereia-neubeskum.de
internet: wasLewsibeversin-naiheckunt de
Glaubiger-iir OEYRZZZHG030598538

Neubeckum, den 14.12.2016

Prognoses, Brhebung Besucherstrom am Sonniag, den LL.12.2016

Sebir geehrte Damen und Herren,

kurzfristig haben 7 Unternehmen, die am 11, Dezember 2016 anidsslich des Weihnachtsmarktes
getfinet hatten, Thre Besucher gezdhit, Nach Eingang der Riickmeldungen stellen wir folgende
Prognose auf.

Am verkaufsoffenen Sonntag, den 11.12. 2016 basuchten ca. 704 Personen die befreffenden
16 lrteftichmen.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden stehen die Erhebungsbégen nur bel gerlchtlicher Anord-
nung zur Yerfiigung,

Flir Rickfragen stehe ich Thnen natirich sehr gerne zur Verfiigung,

Mit freundlichen GriiBen
Gowerbaverain Nevbecinm o v,

Thomas Dreler ~ "
Erster Varsitzender

Sparkasse Backur-Wadearsioh O IBAN: DEI0 4125 0035 052 6038 78 O BIC: WELADEDIBEK
Volrsbank Neubeckum eG £ DE2T 4126 1419 14190001 5993 00 & BIC; WELADEDIBEK
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Feststellung Besucherstrom am Sonntag, den 11. Dezember 2016

Bitte spitostens bis zum 13,12.2016
per Fax zuriick an die 02525/4797
ader per £-Mall an info@gawerheverein-neubeckum.de

Am 11 Darember 2016 verzeichneten Wit 0. .......... Besucher in unsgren Geschiftsraumean,

Name, Vorname

Firms, institution '

Strafie, Hausnummer

PLZ, Wohnort

Qrt, Datum Unterschrift
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Gewerbeverein Neubeckum e.V. - Spiekersstrafe 4 - 59269 Neubeckum

An die
Stadt Beckum
Fachdienst Recht und Ordnung

WaeststralRe 46 Es schreibt hnen:  Thomas Dreier
1. Vorsitzender

59269 Beckum Telefon: 02525/28 24
Telefax: 02525/4797
E-Mail: info@gewerbeverein-neubeckum.de
Internet: www.gewerbeverein-neubeckum.de
Glaubiger-1D: DE98ZZZ00000598538

Neubeckum, den 07.01.2019
Prognose Besucher Aktivfest 31.03.2019

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach Riicksprache mit den Teilnehmern vom Aktivfest 2018 erwarten wir zum Aktivfest am 31.
Marz 2019 ca. 2300 Besucher.

Die Prognose wird in der beigefligten Anlage genauer aufgeschliisselt. Unsere Prognose beruht
auf der Vielzahl der Attraktionen, sowie der Tatsache, dass erfahrungsgemaB Eltern und GroBel-
tern ihre Kinder begleiten und bei Auftritten unterstiitzen.

Das Aktivfest Neubeckum ist traditionell ein Fest von Biirgern, denen der Stadtteil Neubeckum
am Herzen liegt. Ein besonderer Wert wird dabei auf das gemeinschaftliche Zusammenleben
gelegt. Das Aktivfest Neubeckum ist ein Fest fiir ,Jung und Alt", unterstiitzt Inklusion und In-
tegration in Neubeckum.

Fiir weitere Ausfiihrungen stehe ich Ihnen natirlich gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiBen
Gewerbeverein Neubeckum e.V.
A o

P ~7

~

_Thomas Dréier ,6/1/ (
Erster Vorsitzender

Anlagen
Besucher 2018

Sparkasse Beckum-Wadersloh © IBAN: DE30 4125 0035 0002 0039 78 Q BIC: WELADED1BEK
Volksbank Neubeckum eG O DE21 4126 1419 14190001 6993 00 O BIC: WELADED1BEK




Besucherprognose — Aktiv Fest 31.03.2019

Zahlen — Akiiv Fest 2018

Veranstaltungsbiihne : Aktive: 80
Bungeelumper

Riesenrutsche

Kinderkarussel; Aktiv: 800 Kinder
Kistenrollbahn : Aktiv: 180 Kinder
Armbrustschiessen Aktiv: 160

Ausstellung/Heimatverein
Pichel Zaubermobil Aktiv: 120 Kinder
AntiRost, DAV,SV,Automeile etc

Besucher 2018 / erwartete Besucher 2019

Besucher: 600

Besucher: 600
Besucher: 250
Besucher: 250
Besucher: 100
Besucher: 200
Besucher: 300

ca. 2300

(geschatzt)

(geschatzt)




Brinkbdumer
Schaustellerbetrieb

Stedosr Mirihionn Sobgiiii £ 0 A Cinpvan

Gewerbeverein Neubeckum e.V.
Spiekersstrasse 4
59269 Neubeckum

- Sehr geehrte Damen und Herren,

Sehr geehrte
Damen und

Herren,

Schaustellerbetrieb
Stefan Brinkbdumer
Schilterstrale 6a
48268 Greven

Tel.: 02575/970009

auf dem Aktiv Fest am 08.04.2018 haben unsere 3 Attraktionen (Riesenrutsche, Bungee

Jumper und Kinderkarussel) ca. 800 Kinder genutzt.

Gerne wiirden wir wieder am Aktiv Fest am 31.03.2019 in Neubeckum teilnehmen.

Mit freundlichen GriiRen

Zahibar sofort nach Erhalt ohne Abziige auf das oben angegebene Konto
Steger-nummer 327/5025/2127
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TO P O 5 “5 Handelsverband
Nordrhein-Westfalen

Westfalen - Minsterland

Handelsverband NRW WM » Weseler Sir. 316c - 48163 Minster

Stadt Beckum

FD Recht und Ordnung/Herr Hanisch
Postfach 1863

59248 Beckum

Vorab per Mail: hanisch@beckum.de

LOG NRW Mnster, 24.01.2019
lhr Schreiben vom 09.01.2019 vkoSO 090119-1-ek
Ihr Zeichen: 32-Gew_LOG_2019

Hier: Aktiv-Fest

Handelsverband
Nordrhein-Westfalen

Westfalen-Miinsterland e. V.

Sehr geehrter Herr Hanisch, i
sehr geehrte Damen und Herren, Geschiiftsstelle Miinster
: . . Weseler Strale 316 ¢

zu Ihrem Schreiben vom 09.01.2019 nehme ich wie folgt Stellung: 48163 Munster
Das geanderte Ladensffnungsgesetz NRW ist im April 2018 in Kraft T e e 1o 912
getreten und lasst nunmehr maximal acht Verkaufséffnungen an )
Sonn- oder Feiertagen fur maximal 5 Stunden ab 13:00 Uhr pro Ver- Mail:  k.eksen@hv-wm.de
kaufsstelle zu. Voraussetzung ist, dass die Verkaufs&ffnung im of- Internet: www.hv-wm.de
fentlichen Interesse liegt, wofiir das Gesetz einige Beispiele auf- Voreitzender
fuhrt. ' Michael Radau

. s . . . Geschaftsflhrer
Die beabsichtigte Verkaufséffnung aus Anlass des Aktiv-Festes ist Thomas Schifer
aus unserer Sicht nicht zu beanstanden. Sie knupft an ein bewahr-
tes Veranstaltungsformat an und stellt sich auch lediglich als Annex Geschaftsfuhrerin
zu der Veranstaltung dar. Karin Eksen
Mit freundlichen Gruen IBAN: g,'f:r?(;‘:s? ,ﬁgigtgﬁﬁd"gﬂl %
/Zwu"' é? S St-Nr.  317/5060/0275
g?ersighi'\l;tssefghrerin Amtsgericht Dortmund, VR 2585

Gerichtsstand Dortmund




Sonnenburg, Arnulf-Alexander

Von: ute.raape-berghoff@hwk-muenster.de
Gesendet: Donnerstag, 24. Januar 2019 07:52

An: Hanisch, Martin

Betreff: Verkaufsoffener Sonntage / Neubeckum

Sehr geehrter Herr Hanisch,

gegen das geplante Offenhalten von Verkaufsstellen an dem aufgefiihrten Sonntag, werden bei Beachtung
der Ublichen Vorgaben von Seiten des Handwerks keine Bedenken erhoben.

Freundliche GriiBe
im Auftrag
Ute Raape-Berghoff

Geschéaftsbereich Wirtschaftsférderung

HWK ¢

HANDWERKSKAMMER
MUNSTER

Bismarckallee 1

48151 Mulnster

Telefon 0251 5203-238

Telefax 0251 520375238
ute.raape-berghoff@hwk-muenster.de
www.hwk-muenster.de

DAS HANSWERK

DIEWIRTSCHAFTSMACHT. VON NEBENAM

www.handwerk.de




; Nord Westfal
sm ord Westfalen

IHK Nord Westfalen | Postfach 4024 | 48022 Manster

Stadt Beckum

Fachdienst Recht und Ordnung
Martin Hanisch

Postfach 18 63

59248 Beckum STADT BECKUM

{ / .f {5, Jan, 2019

i/
AV

—

Industrie- und Handelskammer
Nord Westfalen

Sentmaringer Weg 61
48151 Miinster
www.ihk-nordwestfalen.de

Ansprechpartner:
Johannes H. Hoing

Telefon 0251 707-228
Telefax 0251 707-8228

hoeing@ihk-nordwestfalen.de

11. Januar 2019

Anhorung zur Freigabe von verkaufsoffenen Sonntagen geméaR § 6 Abs. 4 LOG NRW

hier: Antrag verkaufsoffene Sonntage in Beckum

Ihre Schreiben vom 09. 01. 2019; Geschiéftszeichen: 32-Gew_LOG_2019

Sehr geehrter Herr Hanisch,

vielen Dank fur die Moglichkeit der Anhorung vor Erlass der Rechtsverordnung zur Freigabe

der Ladendéffnungszeiten von Verkaufsstellen in Beckum.

In der Stadt Beckum im Ortsteil Neubeckum sind folgende Sonntage zur Freigabe beantragt:

e Aktiv-Fest von 13:00 bis 18:00 Uhr
am Sonntag 31.03.2019

e Stadtfest Neubeckum von 13:00 bis 18:00 Uhr

am Sonntag 02.06.2019

Die IHK Nord Westfalen begriif3t eine Ladenéffnung an Sonn- und Feiertagen im Rahmen
des Gesetzes als wichtiges Instrument zur Profilbildung der Stadt und als Méglichkeit flr
den stationdren Einzelhandel, seine Leistungsfahigkeit und seinen Service zu prasentieren.

Industrie- und Handelskammer Nord Westfalen Sitz Minster mit Standorten in Bocholt und Gelsenkirchen

Region: Kreisfreie Stédle Bottrop, Gelsenkirchen, Miinster und Kreise Borken, Coesfeld, Recklinghausen, Steinfurt, Warendorf

1/2



Aus Sicht der IHK Nord Westfalen bestehen keine Bedenken gegen die Freigabe der
Ladendffnung an den genannten Sonntagen, soweit die Anforderungen des Gesetzes zur
Regelung der Ladendffnungszeiten in NRW (Neufassung) eingehalten werden.

Zur Konkretisierung dieser Anforderungen verweisen wir auf die aktuelle Rechtsprechung
(u.a. OVG Minster vom 27.04.2018, 4B 571/18; VG Munster vom 30.04.2018, 9L 442/18;
OVG Miunster vom 04.05.2018, 4B 590/18; OVG Munster vom 26.10.2018, 4B 1546/18,
OVG NRW vom 02.11.2018, 4B 1580/18).

Wir machen in diesem Zusammenhang darauf aufmerksam, dass Ausnahmen vom Sonn-
und Feiertagsschutz einen rechtfertigenden und verfassungsrechtlich hinreichenden
Sachgrund bedlrfen, der ein gewichtiges, im Einzelfall festzustellendes offentliches
Interesse indiziert. Die Sachgriinde, die ein 6ffentliches Interesse darstellen kénnen, hat der
Gesetzgeber dabei in § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 5 LOG NRW beispielhaft und nicht
abschlieRend definiert.

Das Vorliegen gewichtiger Sachgriinde ist anhand der konkreten Umstande des Einzelfalls
zu prifen, abzuwédgen und in einer fur die gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren,
dokumentierten Weise zu begriinden. Die Ordnungsbehérde hat sich hierliber Gewissheit zu
verschaffen.

Bei einer ausnahmsweisen Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen im Zusammenhang mit
ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen Veranstaltungen gilt weiterhin, dass diese
gegeniiber der typischen werktéglichen Geschaftigkeit der Ladendffnung im Vordergrund
stehen missen, auch wenn nicht notwendig eine Besucherprognose anzustellen ist. Es
muss Klarheit Uber Charakter, GréRRe und Zuschnitt der Veranstaltung bestehen.

Flr Rickfragen stehen wir gerne zur Verfugung.

Freundliche Grilke

Johannes H. Hbing

Industrie- und Handelskammer Nord Westfalen Sitz Miinster mit Standorten in Bocholt und Gelsenkirchen
Region: Kreisfreie Stédte Bottrop, Gelsenkirchen, Miinster und Kreise Borken, Coesfeld, Recklinghausen, Steinfurt, Warendorf



Vereinte
Dienstleistungs-

gewerkschaft

Bezirk Miinsterland
ver.di Bezirk Munsterland « Postfach 78 70 « 48042 Minster Geschéftsstelle Miinster
Stadt Beck Fachbereich Handel

a eckum
Der Blrgermeister igzlignn-ﬁisrarle‘Weg 16
. unster
Fachdienst Recht und Ordnung BECKUM
z. H. Herrn Hanisch STADT
Weststr. 46 2 J Telefon: 0251/93300-0
59269 Beckum 8' an. 2019 Telefax: 0251/93300-44
Ordnungsbehérdliche Verordnung liber das Offenhalten Datum 24.01.2019
von Verkaufsstellen in Zusammenhang mit dem Aktivfest Ihre Zeichen
¥ Unsere Zeichen Beu/mii
fiir Neubeckum
Tel.-Durchwabhl -58

Fax-Durchwahl

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Hanisch,

nach den nun uns vorliegenden Unterlagen zum Antrag auf Offnung der Verkaufsstel-
len aus besonderem Anlass fUr den Stadtteil Neubeckum anlasslich des Aktivfestes am
31.Méarz 2019 nehmen wir wie folgt Stellung:

Der Bereich der Ladendéffnung entspricht dem im Einzelhandelskonzept der Stadt
Beckum beschriebenen Stadtteilzentrum Neubeckum. MaRgebend ist nach der Recht-
sprechung des OVG NW in welchem Umfang eine Ladenéffnung gestattet wird. Ob die
Geschafte dann auch &ffnen, ist unerheblich. Laut Ihres Einzelhandelskonzeptes gibt
es in dem Stadtteilzentrum 37 Einzelhandelsbetriebe mit einer Verkaufsflache von
5000 gm. Das sind etwas andere Zahlen als in dem Antrag genannt. Der Bereich des
Stadtteilzentrums wird zudem als ,ausgesprochen weitlaufig* beschrieben. Deshalb er-
scheint es fraglich, ob die Veranstaltung tatsachlich eine pragende Wirkung hat. Nicht
nachvollziehbar ist fur uns die angenommene Kundenzahl an einem Werktag. Gleich-
falls nicht nachvollziehbar ist die Besucherzahl fir die Veranstaltungen. Denn es wer-
den alle Besucher der jeweiligen Veranstaltungen addiert. Wer zwei oder drei Veran-
staltungen besucht wird dann zwei- oder dreimal gezahlt. Schon wenn aber nur zwei
Veranstaltungen besucht werden liegt die Besucherzahl unter der angenommenen
Kundenzahl von 1200 Kunden.

Somit ist fur uns die Prognose Uber die Besucherzahlen des Festes nicht mehr
nachvollziehbar.

Darliber hinaus lehnen wir auch grundsatzlich eine Sonntagséffnung aus politischen
Grinden ab.

Mit freundlichen Griien
ver.di Bezirk Miinsterland

Fac bg’Ch 12 HandEI Internetadressen.

www.muenster.verdi.de
www.verdi.de
b Beumg i
ewerkschaftssg¢kretarin bezirk.-muenslerlamf@verdi.de




Resolution der Bezirkskonferenz des
ver.di Bezirkes Munsterland

Lasst den Sonntag in Ruhe!

An Sonntagen soll mehr gearbeitet werden. So hat es der Landtag NRW mit den Stimmen von
CDU, FDP und AFD mit dem neuen Ladenoffnungsgesetz beschlossen. Statt ihre Freizeit mit
der Familie und Freunden zu verbringen, sollen die Beschiftigten des Finzelhandels auch am
Sonntag in den Geschéften stehen —in der Woche von Montag 0 Uhr bis Samstag 24 Uhr und
innerhalb einer Gemeinde an bis zu 16 Sonntagen. Das neue Gesetz soll die Konkurrenz
zwischen den Stddten und Gemeinden, zwischen den Einzelhandelsunternehmen
sentfesseln”.

Diesen Angriff auf die Freizeit der Beschéftigten im Einzelhandel weisen wir zuriick! Die
Ausweitung der Sonntagsarbeit im Einzelhandel ist ein Angriff auf die Rechte der Beschéftigten
im Einzelhandel. Nur ein gemeinsamer freier Sonntag ist ein ,Garant fiir die Wahrnehmung
von  Grundrechten, die der Persénlichkeitsentfaltung  dienen”, wie das
Bundesverfassungsgericht festgestellt hat. Ohne gemeinsamen freien Sonntag kein
gemeinsamer Familienausflug, ohne gemeinsamen freien Sonntag keine gemeinsamen
Unternehmungen mit Kolleginnen und Kollegen, ohne gemeinsamen freien Sonntag keine
Teilhabe an kulturellen, politischen und gewerkschaftlichen Angeboten am Sonntag

Der freie Sonntag ist nicht vom Himmel gefallen. Er ist das Ergebnis eines langen Kampfes der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Dieser Kampf musste gegen das Interesse der
Unternehmer gefiihrt werden, ihre Maschinen dauernd laufen zu lassen, damit ihre
Investitionen méglichst hohen Profit abwerfen. Auch im Einzelhandel musste dieser Kampf
gefiihrt werden, denn auch hier ist das Interesse der Unternehmer, die Geschafte moglichst
lange zu 6ffnen, nicht im Sinne der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Wenn das Verbot
der Sonntagsarbeit heute Bestandteil unserer Verfassung ist, dann ist das auch das Ergebnis
dieses Kampfes. Das miihsam Erreichte werden wir nicht leichtfertig preisgeben. Wir werden
den freien Sonntag verteidigen.

Wir wissen: mehr Sonntagsarbeit im Einzelhandel ist nur der erste Schritt. Die
Ladenéffnungszeiten stehen schon lange als Symbol fiir eine Politik des schrankenlosen
Wettbewerbs. Mehr Sonntagsarbeit soll auch in allen anderen Bereichen des Arbeitslebens
durchgesetzt werden. Deshalb missen die Angriffe auf den freien Sonntag im Einzelhandel
auch von den Gewerkschaften gemeinsam zuriickgewiesen werden. Wenn in den
Gemeinderdten iiber verkaufsoffene Sonntag debattiert wird, dann heift es oft:
Ladendffnungen kénnen den eigenen Standort starken, Kaufkraft aus dem Umland anziehen.



Die &rtlichen Kaufleute versprechen sich zusatzlichen Umsatz. Aber schon der
wirtschaftsliberale Volkswirt Prof. Wolfgang Stiitzel wusste es besser. Eine solche
Kirchturmpolitik ist aufs Ganze betrachtet unsinnig und schédlich: ,Der Gesamtabsatz der
Einzelhandler wird durch Anderung der Ladenéffnungszeiten. nicht verdndert. Verldngerung
der Offnungszeit bringt nur Mehrbelastung, keine Absatzsteigerung.” Am Ende arbeiten also
alle mehr, alle verlieren den gemeinsamen freien Sonntag und niemand hat etwas davon.

Mit dem Biirgerbegehren und dem Biirgerentscheid vor zwei Jahren, den der ver.di Bezirk
Miinsterland gemeinsam mit der Initiative ,Freier Sonntag Miinster” durchgefiihrt hat, haben
die Miinsteranerinnen und Minsteraner erreicht, dass sie diese Kirchturmpolitik ablehnen.

Deshalb werden wir den freien Sonntag verteidigen. Wir rufen die Stadte und Gemeinden auf,
diese kurzsichtige ideologische Politik nicht mitzumachen. Wir fordern den Landtag auf, das
neue LOG zuriick zu nehmen.

Diese Resolution geht an die Fraktionen der Stadte und Gemeinden im Minsterland.

SONNTAG
ein Geschenk
des Himmels

Miinster den 28.10.2018

V.i.S.d.P.:
Jutta Schultz, Bezirksgeschaftsfiihrerin ver.di Bezirk Miinsterland, Johann-Krane-Weg 16,

48149 Miinster
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Federfiihrung: Fachbereich Recht, Sicherheit und Ordnung

Vorlage

Beteiligte(r): Bliro des Rates und des Blrgermeisters

Fachbereich Stadtentwicklung zu TOP
Auskunft erteilt:  Herr Liekenbrdcker 2019/0033/1
Telefon: 02521 29-415 offentlich

Erlass einer Ordnungsbehordlichen Verordnung zum Offenhalten von Verkaufsstellen im
Zusammenhang mit dem Aktivfest im Stadtteil Neubeckum am 31. Marz 2019

Beratungsfolge:
Rat der Stadt Beckum
21.02.2019 Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

Die als Anlage 1 zur Vorlage 2019/0033 beigefligte Ordnungsbehordliche Verordnung zum
Offenhalten von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen wird beschlossen.

Kosten/Folgekosten

Es entstehen Personal- und Sachkosten, die dem laufenden Verwaltungsbetrieb zuzuord-
nen sind.

Finanzierung

Es entstehen keine Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt.

Begriindung:
Rechtsgrundlagen

Der Erlass dieser Ordnungsbehoérdlichen Verordnung erfolgt auf der Grundlage von § 6
Absatze 1 und 4 zur Regelung der Ladendffnungszeiten des Landes Nordrhein-Westfalen
(Ladendffnungsgesetz — LOG NRW) in Verbindung mit den Verfahrensvorschriften zum
Erlass von Ordnungsbehdrdlichen Verordnungen in §§ 27 ff. Gesetz Uber Aufbau und Be-
fugnisse der Ordnungsbehdrden des Landes Nordrhein-Westfalen.

Demografischer Wandel
Aspekte des demografischen Wandels sind nicht zu berticksichtigen.
Erlauterungen

Inhaltlich wird auf die Hauptvorlage 2019/0033 verwiesen. Im Rahmen des gesetzlich vor-
geschriebenen Anhdrungsverfahrens hatte die Gewerkschaft ver.di mit Schreiben vom
24. Januar 2019 die Durchfuihrung des verkaufsoffenen Sonntages im Zusammenhang mit
dem Aktivfest in Neubeckum auch aus rechtlichen Griinden abgelehnt. Die Ablehnung wird
mit unterschiedlichen Angaben der Verkaufsflaichenzahlen im Veranstaltungsantrag und
dem noch gultigen Einzelhandelskonzept der Stadt Beckum begriindet.



_2-

Ferner sei die vorgenommene Prognose des Veranstalters zweifelhaft (siehe Anlage 3 zur
Hauptvorlage 2019/0033).

Die Verwaltung hat im Anschluss die Argumentation von ver.di ausfuhrlich geprtft und
kommt zu dem Ergebnis, dass ihr nicht gefolgt werden kann. Hierzu hat sie eine Aufstel-
lung der Flachen Ubersandt, auf denen Verkdufe im Einzugsgebiet aktuell grundsatzlich
stattfinden konnten. Die abweichende Einschatzung ist der Gewerkschaft mit Telefax vom
8. Februar 2019 mitgeteilt worden (siehe Anlage 1 zu dieser Erganzungsvorlage).

Die Verwaltung hat sich in der Antwort sowohl mit der vermeintlichen Widersprtchlichkeit
zu Zahlen des Einzelhandelskonzeptes als auch mit der von ver.di angezweifelten Nachvoll-
ziehbarkeit der Prognose von Besucherinnen und Besuchern auseinandergesetzt. Erweiter-
te Ausfihrungen mit aussagekraftigen Fotos der Veranstaltung im vergangenen Jahr sind
per E-Mail am 11. Februar 2019 an ver.di geschickt worden (siehe Anlagen 2 und 2a zu die-
ser Erganzungsvorlage).

Hierauf wiederum hat ver.di mit Schreiben vom 12. Februar 2019 reagiert. Die Gewerk-
schaft bezweifelt weiterhin die pragende Wirkung des Aktivfestes fir den verkaufsoffenen
Sonntag. Bei der Freigabe eines Sonntags fir die Verkaufséffnung musse die 6ffentliche
Wirkung der anlassgebenden Veranstaltung gegeniiber der typisch werktaglichen Geschaf-
tigkeit der Ladendffnung im Vordergrund stehen. Ein bloBer Annex der Offnung kénne re-
gelmaBig nur angenommen werden, wenn die Ladendffnung auf das raumliche Umfeld der
Veranstaltung begrenzt werde. Auch bleibe die Pragung der Offnung nur dann im Hinter-
grund, wenn der Strom an Besucherinnen und Besuchern, den die Veranstaltung auslose,
die Zahl der Besucherinnen und Besucher Ubersteige, die allein wegen der Verkaufséffnung
kamen.

Ver.di bat um eine Konkretisierung der Konzeption des Aktivfestes und um Angaben zur
genauen Anzahl der geplanten Stande des Aktivfestes. Dieses Schreiben liegt als Anlage 3
dieser Erganzungsvorlage bei.

Mit Telefax vom 15. Februar 2019 (siehe Anlage 4 zu dieser Erganzungsvorlage) hat die
Verwaltung die von ver.di geforderte Konkretisierung von Veranstaltungszweck und Aus-
stellergruppen weiter ausgefuhrt und erganzt. Hierzu hat die Verwaltung mit Unterstit-
zung des Gewerbevereins eine aktualisierte Aufstellung der Anbietenden lbersandt.

Auf diese neuerliche Eingabe hat es bis zum Versand dieser Erganzungsvorlage keine Re-
aktion seitens ver.di gegeben. Da die Verwaltung weiterhin davon ausgeht, dass die Frei-
gabe des Verkaufsoffenen Sonntages im Zusammenhang mit dem Aktivfest in Neubeckum
rechtlich zulassig ist, wird die Verabschiedung der in der Hauptvorlage 2019/0033 im Ein-
zelnen erlauterten Ordnungsbehdrdlichen Verordnung empfohlen.

Anlage(n):

1 Fax-Antwort der Stadt Beckum an ver.di vom 8. Februar 2019

2 Mail der Stadt Beckum an ver.di vom 11. Februar 2019

2a Fotos vom Aktivfest 2018

3 Fax-Antwort von ver.di vom 12. Februar 2019 an die Stadt Beckum
4 Fax der Stadt Beckum an ver.di vom 15. Februar 2019
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Stadt Beckum » Postfach 18 63 « 59248 Beckum

Herr Liekenbracker

Nicht nachsenden! - L ‘ | Leiter Fachbereich Recht, SlCherhElt und Ordrlung
Bei Umzug mit neuer Anschiift zuriick! 02521 29-415 02521 2955-415 (Fax)
Per Telefax 0251 9330044 i liekenrbroecker@beckurm.de _
Ver.di Bezirk Miinsterland " Rathaus Beckum - Eingang Weststrale 46
' ‘ ' Erdgeschoss | Raum 7
Miinster , _ : Uber Treppen oder den Innenhoffahrstuhl zu erreichen!

_ Haltestelie: Beckum, Rathaus
Geschaftszeichen: 323032

8. Februar 2019

Ordnungsbehdrdliche Verordnung iiber das Offenhalten von Verkaufsstellen in Zu-
sammenhang mit dem Akt_ivfest im Stadtteil Neubeckum :

Ihr Schreiben vom 24, Januar 2019

Sehr geehrte Frau .Béuing, |
sehr geehrte Damen und Herren,

in Threm hier am 28. Januar eingegangenen Schrelben machen
Sie erstmalig rechtliche Griinde geltend, die gegen die Ladendff-
nung am 31. Mérz im Stadtteil Neubeckum sprechen sollen.

Thre Argumente habe ich wie in fritheren Féillen' aufmerksam aus-
gewertet. Ich gelange in diesem Fall zu dem Ergebnls dass Ihr
Standpunkt letztlich nicht haltbar ist.

C')ffnungszeiten‘
Montag: 08:30 bis 12:00 Uhr

Die in diesem Schreiben enthaltenen Ausfihrungen konnten aus  pnia0 . 0830 bis 12:00 Unr

“meiner Sicht Anlass sein, sich kurzfristig Gber die Offnung im Zu- 14:00 bis 16:00 Uhr
sammenhang mit dem Neubeckumer Aktivfest auszutauschen. Mittwoch:  geschlossen
- . .. P Donnerstag:  08:30 bis 12:00 Uhr
Uber eine Rickmeldung von [hnen ware ich dankbar. 14:00 bis 17:00 Uhr

' ‘ ' _ o Freitag:  08:30 bis 12:00 Uhr _
Zu den einzelnen Ausf[]hrungen: ‘ ' o ~ Samstag: geschlossen

1) Widerspriichlichkeit zu Zahlen des Einzelhandelskonzep- = ¥emmunikationsdaten Stadt Beckum
- 02521 29-0 |

tes BECkum? . 025212955199 {Fax)
. : _ stadt@heckum.de
Zutreffend weisen Sie darauf hin, dass nach der obergerichtli- www.beckum.de
chen Rechtsprechung fiir die rechtliche Beurteilung die Gestat- Hausadresse
. tungsmdglichkeit maBgeblich ist, nicht die tatsédchliche Bereit- - Stadt Beckum -
’ . T - e . : \Weststrafle 46
schaft eines individuellen Inhabers, sein Geschéaft zu &ffnen. 59269 Beckum

o . . . - Rollstuhigerechtar Haupteingang,
Zum Nachweis eines Dissenses flihren Sie Zahlen aus dem Ein- mit Zugang zum Biirgerbiro,

zelhandelskonzept 2009 an. Die Stadt Beckum hat im Jahr 2009 paiestelle: Beckum, Rathaus

Stadt Beckum Fax 02521 2455199




Yon: Stadt Beckum An: 02519330044 Seite: 2/5 Daturm: 08.02.2019 15:40:44
T .

ein gesamtstidtisches Einzelhandelskonzept erarbeitet, welches durch den Rat der Stadt
im Jahr 2010 als stadtebauliches Entwicklungskonzept beschlossen wurde. Seither haben
sich erhebliche Veranderungen der Einzelhandelssituation und der Rahmenbedingungen
ergeben. Dies fiihrt dazu, dass der zustandige Fachausschuss in dieser Woche die Fort-
schreibung des Plans fiir das Stadtgebiet aus grundsétzliche'n Erw&gungen beschlossen
hat. Die Erforderlichkeit zeigt sich auch aufgrund der von Thnen angefuhrten Zahlen
bezogen auf den im Antrag skizzierten Offnungsberelch

Gegenuiber den laut Konzept gezéhlten 37 Einzelhandelsbetrieben mit einer Verkaufsfla- -
che von 5000 m2 waren aktuell lediglich 19 Betriebe befugt, auf Grundlage der stadti-
schen Verordnung am Sonntag 6ffnen zu diirfen. Wihrend wir im Anhérungsschreiben
eine tatsdchliche Verkaufsflache von 4.000 m2 zu Grunde gelegt haben, betrégt die Fl&-
che dieser 19 Betriebe nach erneuter Priifung etwa 4.700 m2. Diese Differenz erscheint
mir im Hinblick auf die mJedem Fall erhebliche groBere Veranstaltungsfliche (9.000 m2) ‘
vernachla55|gbar Zu sein. :

Soweit Sie das Elnzelhandelskonzept 2009 dahingehend zitieren, dass es sich vorliegend
um ein ausgesprochen weitlaufiges Stadtteilzentrum handele, ist folge'n_der-Umstand zu
berlicksichtigen: Wie Sie den Antragsunterlagen entnehmen kénnen, besteht zwischen
dem rdumlichen Veranstaltungsbereich in den gekennzeichneten StraBen und den un-

- mittelbar angrenzenden Ladengeschiften, fiir die eine Offnungsméglichkeit vorgesehen
ist, eine ausgeprégte Néhe. Im raumlichen Umfeld der Geschéfte finden ElnzelmaBnah-
men der Veranstaltung statt, die naturgemaB auf die Umgebung ausstrahlen. Diese
MaBnahmen werden in der Karte durch die handschriftlichen Ziffernangaben deutlich
hervorgehoben. Fur diese Veranstaltung besteht gerade nicht das haufig diskutierte
Problem einer Ausstrahlungswirkung oder einer préagenden Wirkung der Veranstaltung, -
weil das Offnungsgebiet limitiert wurde. Uber das gesamte fragliche Gebiet verteilt fin-
den MaBnahmen der Veranstaltung statt; punktuelle Begrenzungen gibt es insoweit
nicht. Mdgen 2009 noch Ausléufer des Stadtteilzentrums fir eine Weitlaufigkeit gespro-
chen haben, ist aufgrund der starken raumlichen Begrenzung fiir eine Offnung hier kei-
ne Bedeutung erkennbar. |

Auch vor diesem Hintergrund besteht die Uberzeugung, dass die von der obergerichtli- |
chen Rechtsprechung konkretisierten Anforderungen an eine ausnahmswelse Offnung
vorliegend erfu[lt sind.

2) Nachvollziehbarkeit der Besucherprognose

Aufgrund der Neufassung des Ladenéffnungsgesetzes erachtet die Rechtsprechung eine -
Prognose und Gegentiberstellung der jeweiligen Besucherinnen und Besucher der Ver-
anstaltung und der Verkaufsstellen nicht mehr als zwingend. Das Oberverwaltungsge-
richt fiir das Land Nordrhein-Westfalen verlangt fur den nach § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG
NRW erforderlichen Zusammenhang, dass sich die Kommune Klarheit Giber Charakter,
GrdBe und Zuschnitt der Veranstaltung verschafft und diesen nachvollziehbar dokumen-
tiert. Zuschnitt und Angebot der Veranstaltung miissen geeignet sein, den Sffentlichen
Charakter des Sonntags mafBgeblich zu pragen. Daher muss die Veranstaltung gegen-
liber der typischen werktéglichen Geschaftigkeit der Ladendffnung im Vordergrund ste-
~hen. | S

Stadt Beckum Fax 02521 2455199
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" Ungeachtet der Aussagekraft der mit der Anhérung libersandten Prognose ist daher die
tatsichliche Wirkung des Aktivfestes entscheidend. Attraktivitit und Bedeutung des
nunmehr zum neunten Mal stattfindenden Aktivfestes habe ich Thnen in meinem Anhé-
rungsschreiben dargelegt. - -

Die Veranstalter bieten unter zahlreicher Beteiligung &rtlicher Gruppen, Vereine und Un-
ternehmen eine breite Palette an Aktivitdten an, die sich schwerpunktmiBig tber die
gesamte HauptstraBe erstrecken. Auf der Mitte der HauptstraBe befindet sich eine Bih-
ne, auf der den ganzen Tag liber Musik, Tanz und andere Darbietungen gezeigt werden.
Der gerade mal einen halben Kilometer lange Veranstaltungs- und Verkaufsbereich wird
dabei eindeutig von der Veranstaltung und ihren Besucherinnen und Besuchern domi-
niert. ' '

Diese Einschitzungen sind aus den Antragsunterlagen ersichtlich, den zur Entscheidung
berufenen Ratsmitgliedern bekannt und werden nicht zuletzt durch die persénlichen
Eindriicke meiner Mitarbeiter vor Ort bestétigt.

Zur Veranschaulichqrig weise ich auf die Fotos zur VorjahresVeranstaltung auf dem In-
ternetportal ,dein Beckum” unter folgendem Link hin: https://www.dein-

beckum.de(news[aﬂgemeines(im;:_)ressionen-des-aktivfestes-in-neubeckum.

Mit fgetrndlicl;)e Gralen
im.Auftrag // =
fd {-‘
. L Lieke"ﬁbrﬁcker

- Anlage

Stadt Beckum Fax 02521 2455199
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Stadt Beckum | . - 8.02.2019
" Der Blirgermeister

Fachdienst Recht und Ordnung

Ubersicht der Betriebe, die bei Erlass der Freigabe des Verkaufsoffenen Sonntages
im Zusammenhang mit dem Aktivfest im Stadtteil Neubeckum zur Ladenéffnung
berechtigt sind: ' : | :

StraBe | Hausnummer | Name des Betriebes _ Verkaufsflﬁ-'
L ‘ , che (ca.)

BahnhofstraBBe 1 - V Oioﬁk Frerich B 89
Gustav-Moll- | 4 " | EDEKA Recker | 1.358
StraBe | |

HaupfStrgBe_ 8 | ANDER Mode 194 .
Hauptstrafie 15 | Fotograf Rudiger Gohr 90
HauptstraBe 16-18 _ Beauty Wormsbecker 70
HauptstraBe 16-18 | Monellj, Stoffe 200
HauptstralBe |19 _ Hau§ des Rauchers : 80
HauptstraBe 21 DRK Kleiderladen 82
Hauptstrale 24 Handarbeiten Giinnewig 70
HauptstraBe 26-28 Godde, Haushaltswaren 370
HantstraBe 29-31 | KiK Bekleidung : | 570
HauptstraBe 30 . BuK Buch und Kunsthandel | 125
-Hauptstral3e ) 34 ' Rossmann, Drogerie : 480
HauptsfraBe 42 7 | Turkische Lebensmittel 178
HauptstraBe 44 Hemesath, Fleischerei 75
HauptstraBe - | 45 : Augenop‘ti‘k Smolnik 75
HauptstraBe | 64-66 " [Zoo Kaup 250
LessingstraBe 8 | Roos GmbH, Malerartikel 300
Spiekersstralle 4 . Dreier Schuh & Fashion 200
Summe S : | : 4.756 qin
Im Au_ftrag

| gez. Konig

étadtBeckum Fax 02521 2955199




Anlage 2 zur Vorlage 2019/0033/1

Von: Liekenrécl!er, Elmar

Gesendet: Montag, 11. Februar 2019 11:24

An: 'gabi.beuing@verdi.de’

Cc: 'bezirk.muensterland@verdi.de'; Kénig, Bernd )

Betreff: Ergénzung meiner Ausfihrungen im Fax vom vergangenen Freitag (Offnung im
Zushg. Aktivfest Neubeckum)

Anlagen: AktivFest20182_n.jpg; AktivFest20181_n.jpg; Riesenrutsche_n.jpg;

PichelClown_n.jpg; AktivFest20183n.jpg

Sehr geehrte Frau Beuing,
sehr geehrte Damen und Herren,

in Erganzung meiner schriftlichen Ausfiihrungen tbersende ich Ihnen noch 5 Fotos, die das
Treiben auf dem Aktivfest 2018 rund um die im Antrag erwahnten Einzelattraktionen
dokumentieren. M.E. wird auf den Fotos deutlich, dass der familiare und nachbarfreundliche
Charakter der Veranstaltung einen sehr groBen Stellenwert hat.

Gern stehe ich fiir weitere Gesprache zur Verfligung.
Mit freundlichen GriiBen

STADT BECKUM

DER BURGERMEISTER

Leiter Fachbereich Recht,
Sicherheit und Ordnung
Im Auftrag

Elmar Liekenbrécker

02521 29-415
02521 2955-415 (Fax)
liekenbroecker@beckum.de

www.beckum.de
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— Anlage 3 zur Vorlage 2019/0033/1
[OP O 5.1

Fachboralch Bandel Varolnte
Elnzol- und Grothandel Dienstlelstungs-
Goworkschaft
ver.di Bezlrk MQnzatarland « Pastfach 78 70 » 48042 Minster
EBozirk Minstorlang
Vorab per Fax Geschiiftsstells Miinster
Stadt Beckum
Der Blirgermeister
Fachbereich Recht, Sicherheit und Ordnung Johann-Krane:Weg 18
z. H, Herrn Liekenbrocker 48148 Mlinster
Waeststr, 46
59269 Beckumn Telafon: D251 - §3300-0
Telefax: 02517 - 9330044
| |
Datum 12,02,2019
lhee Zalchan
Ordnungsbehérdliche Verordnung liber das Offenhalten Unsere Zelchen Beu/mi
von Verkaufsstellen im Zusammenhang mit dem Aktivfest Tel-Durchwahl 0251-93300-58
im Stadtteil Neubeckum Fax-Durchwahl

Sehr geshrter Herr Liekenbrécker,
sehr geehrte Damen und Herren,

- hY
mit Schreiben vom 08,02.2019 — bei uns eingegangen am 11.02.2019 — teilen Sie
uns mit, dass unsere Argumente, die wir mit Schreiben vom 24.01.2019 angefiihrt
haben, fiir Sie nicht haltbar sind.

Auch mit Ihrem erneuten Anschreiben ist flir uns nicht ersichtlich, dass das Aktiv-
fest im Stadtteil Neubeckum die prégende Wirkung hat. Dazu fehlt uns die ge-
naue Beschreibung wie viele Sténde es bei Aktivfest gibt und das genaue Kon-
zept, damit flir uns ersichtlich wird, dass das Geschehen des Aktivfestes pragend
ist,

Gleichwonhl gilt auch weiterhin, dass bei der Abwégung die Veranstaltung das Ge-
schehen ,prigen muss”. Eine solche Pragung hat das OVG schon in der Vergan-
genheit nicht nur aus dem Vergleich der Besucherzahlen abgeleitet, sondern
auch aus anderen Umsténden, Messebesucher, die in der Innenstadt eine Mes-
seatmosphére verbreiten, ,Difte und Glithwein" beim Weihnachtsmarkt etc. Ali-
biveranstaltungen sind auch weiterhin nicht geeignet eine Ladendffnung zu recht-
fertigen. Bei der Freigabe eines verkaufsoffenen Sonn- oder Feiertages aus An-
lass eines Marktes muss die éffentliche Wirkung der anlassgebenden Veranstal-
tung gegenliber der typisch werktéglichen Geschéftigkeit der Ladendffnung im
Vordergrund stehen. Die Ladenéffnung entfaltet dann eine geringe, pragende
Wirkung, wenn sie nach den gesamten Umstinden als blofler Annex zur anlass-
gebenden Veranstaltung erscheint. Das kann in der Regel nur dann angenommen
werden, wenn die Ladenéffnung auf das Umfeld des Marktes begrenzt wird, weil
nur insoweit ihnr Bezug zum Markigeschehen erkennbar bleibt,

Intarmeigdrasean,
v, mpanater vardl de
www.vardl.de

s=Mall
bazirk.muonstadond@vardl.de
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Dariiber hinaus bleibt die werktigliche Prigung der Ladendffnung nur dann im
Hintergrund, wenn nach der anzustellenden Prognose der Besucherstrom, den
der Markt fiir sich genommen ausloste, die Zahl der Besucher Uberstiege, die al-
lein wegen einer Offnung der Verkaufsstellen kdmen, Vgl, B VERWG, Urteil vom
11.11.2015 -8 CN 2.14 - BVERWGE 153, 183 sowie OVG flr das Land Nord-
rhein-Westfalen Beschluss vom 30.August 2018 — 4 B 1278/18 = RN, 8§ - 9.

Es ware hilfreich fur uns, wenn Sie uns die Konzeption des Aktiviestes flir den
Stadtteil Neubeckum sowie die genaue Anzahl der Stande, die sich am Aktivfest
beteiligen mitteilen wlrden.

Mit freundlichen Griiien
ver.di Bezirk Munsterland
Fachbereich 12 - Handel

Gaby Beuing
«Gewerkschaftssekretérin-
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" Stadt Beckum - Postfach 18 63 - 59248 Beckum

Herr Llekenbrncker

.-[ '\@EK%I\IA]_ | Anlége4zurVorIage2019/0033/1

Nicht nachsenden! - o . . “ . Leiter Fachberelch Recht, Sicherheit und Ordnung
Ber Umzug mit neuer Anschrift zurlick! 02521 29-415 02521 2955-415 (Fax)

Per Telefax 0251 9330044 ' . : . liekenbroecker@beckum.de :
ver.di Bezirk Minsterland : Rathaus Beckum - Eingang Weststrale 46

. Erdgeschoss | Raum 7

- ‘M(]nster . ‘ Uber Treppen oder den Innenhoffahrstuhi zu errelchen‘

Haltestelle: Beckum, Rathaus

Geschéftszeichen:

15. Februar 2019

323032

Ordnungsbehérdliche Verordnu ng tiber das Offenhalten im Zusammenhang mit dem 9.

Aktlvfest Neubeckum (31.03.2019) - Ihr Zeichen: Beu/mu

- Sehr geehrte Frau Beuing,
sehr geehrte Damen und Herren,

in Inrem Schreiben vom 12. Februar 2019 baten Sie um eine genaue
Beschreibung, wie viele Stande es bei dem Aktivfest gibt und wel-
ches Konzept dem Fest zu Grunde liegt. Gern komme ich Ihrem |
Wunsch nach. '

Nach zwischenzeitlich erfolgter Rlcksprache mit der Veranstalterin

~ Ubersende ich Ihnen mit diesem Telefax eine aktuelle Aufstellung
der auf dem Veranstaltungsgebiet engagierten Gruppen sowie eine
Beschreibung der einzelnen Prasentationsinhalie. Wie Sie wissen,
befindet sich auf dem Gebiet zunéchst zentral eine Veranstaltungs-
biihne, auf der verschiedene Schulen und Tanzgruppen ihre Darbie-
~ tungen prasentieren. Insgesamt handelt es sich um zehn Gruppen,
die auf der Bihne den. Besucherlnnen und Besuchern ihr Konnen
vorstellen. '

Dariiber hinaus werden auf dem gesamten Veranstaltungsgeliande
weitere rund zwei Dutzend Einzelangebote platziert, die das Inte-

‘resse der Anwesenden wecken sollen. Wie Sie der Aufstellung ent-
nehmen kénnen, handelt es sich mit Ausnahme weniger gewerbli--

cher Anbieter um karitative, soziale, sportliche, gesellischaftliche und

schulische Einrichtungen, die vorwiegend aus Neubeckum stam-
men. Die Vorstellung dieser Gruppen ist eine wichtige Plattform, um
auf das eigene Freizeitangebot aufmerksam zu machen. Hierdurch
wird in einem Stadtteil von der GroRe Neubeckums nicht nur die
Neugier von Verwandten, Mitschiilern und Nachbarn der Aktiven -
geweckt. Die konzentrierte Angebotspaletie bietet vielmehr auch
Interessierten die Gelegehhe_it, sich in einem Termin zu Beginn der

Stadt Beckum Fax 02521 2455199

Sffnungszeiten - _
Montag: 08:30 bis 12:00 Uhr

Dienstag: 0830 bis 12:00 Uhr
14:00 bis 16:00 Uhr

Mittwoch: . geschlossen 7
Donnerstag: 08:30 bis 12:00 Uhr

14:00 bis 17:00 Uhr
Freitag: 08:30 bis 12:00 Uhr
Samstag: ~ geschlossen’

Kommunikationsdaten Stadt Beclkum

02521 29-0

02521 2955-199 (Fax)
stadt@beckum,de
www_beckum.de

Hausadresse

Stadt Beckum
Weststralle 46
59269 Beckum

Rollstuhlgerechter Haupteingang,
mit Zugang zum Biirgerbiiro,

" Haltestelle: Beckum, Rathaus
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Freiluftsaison (iber das aktuelle Freizeitangebot im Stadtteil zu informieren, hinter die Ku-
lissen der Gruppen zu schauen und hier fir sich und die eigenen Kinder maglicherweise
ein neues Betatigungsfeld zu finden. Daher soll das Fest in diesem Jahr als feste Gréfie im
jahrlichen Veranstaltungskalender zum 9. Mal stattfinden. Der Gewerbeverein Neubeckum
koordiniert das u.E. beachtliche, identifikationsstiftende Angebot und bietet den Bewohne-
rinnen und Bewohnern mit der Prisentation ein Gesamtpaket, das die vielféltigen Freizeit-
“betétigungen vor Ort fir diverse Personengruppen unterschiedlichen Alters zusammen-

- fasst. Auf dem Veranstaltungsgelande steht nicht der wirtschaftswerbende Aspekt im Mit-
telpunkt. Dieser wiirde die hier typischen Erlebnisformen, etwa das Filhren von Gespréchen
insbesondere mit den dort anwesenden Repréasentanten der Gruppen und das eigenhéndi-
ge Ausprobieren des Angebotes, beeintrachtigen. Im Vordergrund des Festes steht also die
Frage, wie man seine Freizeit — gerade auch an Samstagen und Sonntagen —in Neubeckum
sinnvoll und ,aktiv* ausfiillen kann. Ohne die vorhandene groBe Publikumsresonanz wiir-
den Fr'eiWiI!ige/Ehrenamtliche der einzelnen Gruppen die Vorbereitungen und die Durch-
fihrungen nicht teilweise zum wiederholten Male durchfiihren. '

-Sie fihren weiterhin in Ihrer Stellungnahme vom 12. Februar 2019 aus, dass die Ladenff-
nung regelmaBig nur dann als Annex betrachtet werden kann, wenn die Offnung auf das
Umfeld des Festes beschrankt bleibt und daher der Bezug zum Veranstaltungsgeschehen
wahrnehmbar bleibt. Wie Sie den Planunterlagen (Seite 2 des Antrags des Gewerbevereins |
vom 9. J'anuar 2019) entnehmen kénnen, ist im Falle des Stadtteils Neubeckum die N&he '
zwischen Veranstaltungsfliche und erlaubter Offnung auch im Vergleich zu gepriiften
Sachverhalten andernorts deutlich ausgeprégt. Die Ladendffnung ist, wie man der Gelb-
markierung der Veranstaltungsflache und der Kennzeichnung der unmittelbar benachbar-
ten, betroffenen Ladengeschéfte im Antrag entnehmen kann, im vorliegenden Fall in ho-
hem MaBe auf das enge Umfeld des Festes beschrénkt. Allein die Vielzahl der Einzelange-
bote sowie auch die etwa Ihnen am vergangenen Montag libermittelten Bilder belegen, -
dass die Veranstaltungsfldche durchgéngig, d.h. ohne gréBere Leerflichen, wie in Vorjah-
ren belegt sein wird. |

Mit f)"e’undlichen GriiRen
imAuftrag  {™~._

i 2
. /r""Lia(enbréc er

Anlage

Stadt Beckum Fax 02521 2455199
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Teilnehmer Aktiv Fest 31.03.2019, Stand: 13.02.2019‘

1. Teilnehmer Veranstaltungshiihne
Freizeithaus Neubeckum - 2 Gruppen Tanzauffiihrung
Roncallischule Neubeckum - 1 Musikgruppe
Friedrich-von- Bodelschwmgschule OGS Neubeckum - Vorfuhrung Step Aerobic
" TSC Rot-Weiss-Gold Wiedenbriick - 2 Tanzgruppen -
TSC Rot-Gold Neubeckum - 3 Tanzgruppen
- Kopernikus-Gymnasium Neubeckum — Konzert der Schulband , 60 Minuten
Kopernikus-Gymnasium Neubeckum — Vorstellung Theater AG
TV0O5 Neubeckum — Judo Prasentation
Pichel Zauberclown - Spal & Spiele
Reinhold Horauf Entertainment — Moderation, Gesang und techn. Blihnenausstattung

- 2. Aktionen auf dem Veranstaltungsgelénde

SV Neubeckum — Bilderausstellung ,,100 Jahre ,, im Rathaus Neubeckum
TV Neubeckum — Tennisabteilung bietet Tennis auf dem Rathausplatz an
Deutsches Sportabzeichen - Mini Sportabzeichen im Park der Stidtepartnerschaft
Deutscher Alpenverein Beckum — Infos rund um den Alpenverein und der
Selbstversorgerhltte im Thiringer Wald
Armbrustschiessen — im Zelt am Kreisverkehr ,

" Forderverein der Stadtbiicherei Neubeckum — ,Leseléwe™ begeistert Kinder firs Lesen

~ Deutsches Rotes Kreuz Neubeckum — Vitalwerteprifung und Vereinsinfos
Jugend-Rotkreuz Neubeckum — Begeisterung mit der Teddyklinik
TSC Rot-Gold Neubeckum , Infostand ~ Angebote fiir alle Altersklassen
AntiRost e.V. — Ehrenamtliche Seniorenhilfe im Kreis WAF stellt sich vor
Rollende Waldschule — Infos rund um das Thema Wald; Tier und Jagd
Interkultureller Garten e.V. Neubeckum — Verein begeistert bietet Moglichkeiten zum
Mitmachen an.
Kath. Kirche Neubeckum, Pfarreirat — Infostand
Team Luft&Farbe — Kinderschminken und Luftballonfiguren
Vervel — der neue Nachbarschaftsverein Neubeckum stellt sich vor
Torwandschiessen — Provinzal Hibner bietet Wettbewerb auf dem Rathausplatz an
Pichel Zaubermobil — Spass, Spiel am Seniorenzentraum St. Anna -
KG ,Wir vom Schlenenstrang - Geselllges Zusammensem bei Wiirstchen und
Getranken : -
Riesenrutsche - Spass fir K:nder auf dem Rathausplatz
Kinderkarussel -Spass fur Kinder auf dem Rathausplatz
Bungeejumper — Spass fur Kinder auf der Hauptstrafie
Vellerner Kistenrollbahn — pfiffige Rutschpartie fiir die Kleinsten auf der HauptstraBe .
Auto Ausstellung — 3 Neubeckumer Autohduser stellen Fahrzeuge entlang der
Hauptstraﬁe aus. ' :

Neubeckum, den 13.2. 2019

Ml A
. ,,Gewerbevw,eube LA

Thomas Dreier, 1 Vorsﬂ.‘zender '

Stadt Beckum Fax 02521 2955199'
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Federfiihrung: Fachbereich Recht, Sicherheit und Ordnung

Vorlage

Beteiligte(r): Fachbereich Stadtentwicklung

zu TOP
Auskunft erteilt:  Herr Liekenbrocker 2019/0034
Telefon: 02521 29-415 offentlich

Erlass einer Ordnungsbehordlichen Verordnung zum Offenhalten von Verkaufsstellen im
Zusammenhang mit der Veranstaltung ,Stadtfest Neubeckum” im Stadtteil Neubeckum
am 2. Juni 2019

Beratungsfolge:
Haupt- und Finanzausschuss
12.02.2019 Beratung

Rat der Stadt Beckum
21.02.2019 Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

Die als Anlage 1 zur Vorlage beigefiigte Ordnungsbehdérdliche Verordnung zum Offenhal-
ten von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen wird beschlossen.

Kosten/Folgekosten

Es entstehen Personal- und Sachkosten, die dem laufenden Verwaltungsbetrieb zuzuord-
nen sind.

Finanzierung

Es entstehen keine Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt.

Begriindung:

Rechtsgrundlagen

Der Erlass dieser Ordnungsbehdérdlichen Verordnung erfolgt auf der Grundlage von § 6 Ab-
satze 1 und 4 Gesetz zur Regelung der Laden6ffnungszeiten des Landes Nordrhein Westfa-
len (Ladenéffnungsgesetz — LOG NRW) in Verbindung mit den Verfahrensvorschriften zum
Erlass von Ordnungsbehordlichen Verordnungen in §§ 27 ff. Gesetz Uber Aufbau und Be-
fugnisse der Ordnungsbehdérden des Landes Nordrhein-Westfalen.

Demografischer Wandel
Aspekte des demografischen Wandels sind nicht zu bericksichtigen.
Erlauterungen

Nach § 6 Absatze 1 und 4 LOG NRW besteht fiir die értlichen Ordnungsbehérden die Még-
lichkeit, an jahrlich hochstens 8 Sonn- und Feiertagen Verkaufsstellen bis zur Dauer von
5 Stunden verkaufsoffen zuzulassen.



_2-
Nach § 6 Absatz 1 LOG NRW setzt die Freigabe ein ,6ffentliches Interesse” voraus.

Die hier vorgeschlagene Ordnungsbehdrdliche Verordnung wird auf den Sachgrund ge-
maB § 6 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 LOG NRW gestiitzt. Danach ist eine Verkaufséffnung
zulassig, wenn sie im Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnli-
chen Veranstaltungen erfolgt.

Die Voraussetzungen werden in der zu derselben Beratungsfolge erstellten Vorla-
ge 2019/0033 erlautert. Auf die dortigen Ausfiihrungen wird verwiesen.

Ausgehend von diesem rechtlichen MaBstab wird die zur Genehmigung vorgelegte Ord-
nungsbehdrdliche Verordnung als zulassig erachtet.

Der Gewerbeverein Neubeckum e. V. beantragt die Laden6ffnung in einem Teilgebiet des
Stadtteils Neubeckum am Sonntag, dem 2. Juni 2019, im Zusammenhang mit der Veran-
staltung ,Stadtfest Neubeckum®.

Der geplante Inhalt und Umfang der Veranstaltung ist den Antragsunterlagen des Gewer-
bevereins zu entnehmen (siehe Anlage 2 zur Vorlage).

Das Stadtfest blickt auf eine langjahrige Tradition zuriick und wird auch nach Einschatzung
der Verwaltung insbesondere von der Bevdlkerung des Stadtteils Neubeckum, aber auch
von Besucherinnen und Besuchern der umliegenden Stadtteile und Gemeinden gut ange-
nommen und zahlreich besucht. Die Attraktivitdt beruht unter anderem auf den vielen
Mitmachaktionen fur Kinder sowie der personlichen Einbindung vieler Neubeckumerinnen
und Neubeckumer Uber deren teilnehmenden Vereine, Schulen, Kirchengemeinden und
Gruppen.

Der Gewerbeverein Neubeckum e. V. hat auf bereits erfasste und erhobene Prognosen und
Vergleichswerte Uber Besucher(innen)strome zurtickgegriffen, die fir die Begriindung
friherer verkaufsoffener Sonntage im Stadtteil Neubeckum erhoben wurden. Demnach
besuchen an einem verkaufsoffenen Sonntag rund 700 Personen die Geschafte im Stadt-
teil Neubeckum. Demgegentiber suchen rund 3 300 Personen wegen des Neubeckum-
er Stadtfestes am Stadtfestsonntag die Innenstadt auf. Die Schatzungen sind aus Sicht der
Verwaltung plausibel.

Nach alldem ist hinreichend bekannt und dokumentiert, dass die Veranstaltung ,Stadt-
fest Neubeckum” aufgrund ihrer Attraktivitat und GréBe in dem Stadtteil Neubeckum be-
sonderen Stellenwert und Ausnahmecharakter hat. Das ,Stadtfest Neubeckum” nimmt dem
Sonntag jegliches werktagliche Geprage, das die Sonn- und Feiertagsruhe verhindern soll.
In der gebotenen Abwagung mit dem grundgesetzlich geschiitzten Sonn- und Feiertags-
schutz wird die ausnahmsweise Offnung der Verkaufsstellen daher als zulassig angesehen.

Es ist beabsichtigt, die Verkaufsoffnung fir die Zeit von 13:00 bis 18:00 Uhr festzulegen
und auf die Verkaufsstellen zu erstrecken, die an den folgenden Stral3en liegen:

. HauptstraBBe
— ab Einmiindung Kreuzungsbereich BahnhofstraRe/Ennigerloher Strale
bis einschlieBlich HauptstraBe Hausnummer 64

J Pastoratsweg

. Friedrich-Frobel-Strale
— ab Einmiindung Hauptstrale bis Einmiindung Kirchstrale



. Spiekersstrale
—ab Einmindung Hauptstrale bis einschlieBlich Hausnummer 4

. Kaiser-Wilhelm-Stra3e
— ab Einmindung Hauptstrale bis Einmindung Mauerstral3e

. Lessingstrale

. Martin-Luther-StraBe
—ab Einmindung HauptstraBe bis Einmiindung KirchstraBBe

. Gustav-Moll-Strale
—ab Einmindung HauptstraBe bis Einmindung Gottfried-Polysius-Stral3e

Die vorgeschlagene Laden6ffnung wird somit — antragsgemal — auf das unmittelbare Um-
feld der Veranstaltung begrenzt. Durch die enge raumliche wie auch zeitliche Ndahe zum
,Stadtfest Neubeckum” wird nach § 6 Absatz 1 Satz 3 LOG NRW das Vorliegen des erfor-
derlichen Zusammenhangs vermutet.

Nach Priufung der Unterlagen des Gewerbevereins wurden diese mit Schreiben vom
9.Januar 2019 an die Handwerkskammer Munster, die Industrie- und Handelskammer
Minster (IHK), den Handelsverband NRW Westfalen-Miinsterland e.V. die Evangeli-
sche Kirchengemeinde Neubeckum, die Katholische Kirchengemeinde St. Franziskus Beck-
um sowie die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) Bezirk Miunster-
land/Hamm-Unna mit der Bitte um Stellungnahme bis zum 24. Januar 2019 weitergeleitet.

Hierzu waren folgende Rickmeldungen zu verzeichnen (siehe Anlage 3 der Vorlage):

. Der Handelsverband NRW Westfalen-Miinsterland e. V., die Industrie-und Handels-
kammer Munster und die Handwerkskammer Miinster duBerten keine Bedenken ge-
gen die Sonntagsoffnung.

e Die Gewerkschaft ver.di auBerte grundsatzliche Bedenken gegen die Sonntagsoff-
nung, zog die RechtmaBigkeit der geplanten Verordnung jedoch nicht ausdriicklich in
Zweifel. Erganzend zur Stellungnahme Ubersandte ver.di eine an die Fraktionen der
Stadte und Gemeinden im Minsterland gerichtete Resolution der Bezirkskonferenz
des ver.di-Bezirks Minsterland ,Lasst den Sonntag in Ruhe!” vom 28. Oktober 2018.

. Die Stellungnahmen der evangelischen und katholischen Kirchengemeinde lagen bei
Vorlagenschluss noch nicht vor. Soweit vor der Sitzung des Haupt- und Finanzaus-
schusses oder des Rates weitere Stellungnahmen bei der Verwaltung eingehen, wer-
den diese in der Sitzung bekannt gegeben.

Auf der Grundlage der Antragsunterlagen und bislang eingegangenen Stellungnahmen
sieht die Verwaltung die rechtlichen Voraussetzungen fir die Freigabe der Sonntagsoff-
nung im Zusammenhang mit der Veranstaltung ,Stadtfest Neubeckum” als erfillt an.

Sie schlagt daher vor, die als Anlage 1 zur Vorlage beigefligte Ordnungsbehdérdliche Ver-
ordnung zu beschlieBen.

Anlage(n):

1 Ordnungsbehérdliche Verordnung

2 Antrag mit Skizze

3 Stellungnahmen der zu beteiligenden Stellen



[ | Anlage 1 zur Vorlage 2019/0034

I @rEehb Vero@ng der Stadt Beckum

tUber das Offenhalten von Verkaufsstellen am 2. Juni 2019 im Stadtteil Neubeckum
im Zusammenhang mit der Veranstaltung , Stadtfest Neubeckum”

Praambel

Aufgrund § 6 Absatz 4 Gesetz zur Regelung der Ladendffnungszeiten des Landes Nord-
rhein-Westfalen (Ladenéffnungsgesetz — LOG NRW) wird von der Stadt Beckum als értli-
cher Ordnungsbehérde gemal dem Beschluss des Rates der Stadt Beckum vom
fur das Stadtgebiet Beckum folgende ordnungsbehordliche Verordnung erlassen:

§1

Am Sonntag, dem 2. Juni 2019, diirfen im Stadtteil Neubeckum im Zusammenhang mit der
Veranstaltung ,Stadtfest Neubeckum” in der Zeit von 13:00 bis 18:00 Uhr die Verkaufsstel-
len gedffnet sein, die an den nachstehenden StraBen liegen:

— HauptstraBe
— ab Einmindung Kreuzungsbereich BahnhofstraBe/Ennigerloher StraBe
bis einschlieBlich HauptstraBe Hausnummer 64,

— Pastoratsweg,

— Friedrich-Frdbel-StraBe
— ab Einmindung HauptstraBe bis Einmiindung Kirchstraf3e,

— Spiekersstrale
—ab Einmindung HauptstraBe bis einschlieBlich Hausnummer 4,

— Kaiser-Wilhelm-Strafe
— ab Einmindung HauptstraBe bis Einmindung MauerstraBe,

— Lessingstral3e,

— Martin-Luther-Stra3e
—ab Einmindung HauptstraBe bis Einmindung Kirchstral3e,

— Gustav-Moll-StraBe
—ab Einmindung HauptstraBe bis Einmindung Gottfried-Polysius-Stral3e.

§2

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig Verkaufsstellen auB3erhalb
der im Rahmen des § 1 zugelassenen Laden&ffnungszeiten oder auBerhalb des raum-
lichen Veranstaltungsbereiches offen halt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 13 Absatz 2 LOG NRW mit einer GeldbuBe von
bis zu 5.000 Euro geahndet werden.

(3) Sollte der Anlass fur die Sonntagsoffnung nicht stattfinden, ist die Freigabe nach § 1
gegenstandslos.

§3

Diese Ordnungsbehdrdliche Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verkiindung in Kraft.



Anlage 2 zur Vorlage 2019/0034

Antrag auf Offenhaltung der Einzelhandelsgeschafte
im Rahmen der Veranstaltung ,Stadtfest Neubeckum”

‘am 2. Juni 2019

innerhalb des Veranstaltungsraumes Innenstadt Neubeckum (HauptstraBe, Rathausvor-
platz, etc.). Die genauen Begrenzungen gehen aus dem beigefligten Plan hervor.

Anschreiben

Sehr geehrte Damen und Herren, -

hiermit beantragen wir anlasslich der Veranstaltung ,Stadtfest Neubeckum” die Offen-
haltung der Einzelhandelsgeschéfte innerhalb des Veranstaltungsraumes am 2. Juni
20109.

Dem Antrag fiigen wir folgende Anlagen zur ndheren Erlduterung bei.

Fiir Rickfragen stehen wir Thnen selbstverstandlich gerne zur Verfugung.

" Mit freundlichen GriiBen,

Gewerbeverein Neubeckum

TOP O 6




Konzept Stadtfest Neubeckum

Das Stadtfest Neubeckum blickt auf eine fast 40-jahrige Tradition zurlick und entwickel-
te sich aus dem Engagement der zahlreichen aktiven Vereine des Stadtteils. So wurde es

traditionell am letzten Mai- bzw. ersten Juni-Wochenende nicht fir, sondern vielmehr -

von den Neubeckumerinnen und Neubeckumern organisiert und lebt auch heute noch
vor allem von den vielen ehrenamtlichen Helfern.

Insbesondere zu nennen sind hier:

e Birgerschitzen Neubeckum

e SV Neubeckum

e Karnevalsverein ,Wir vom Schienenstrang”
e AWO Neubeckum

e TSC Rot-Gold Neubeckum

e Freizeithaus Neubeckum

Rings um deren Stdnde wuchs in den vergangenen Jahrzehnten die Zahl der Schaustel-
lerinnen und Schausteller sowie der Handlerinnen und Héndler, die dem Stadtfest ihre
heutige Ausdehnung verleihen.

Insbesondere die zahlreichen Fahrgeschifte, die dem traditionellen Stadtfest seinen
Kirmes-Charakter verleihien, dienen dabei als Anziehungspunkt fir Kinder und Familien.
Dabei laden die Verkaufs- und Imbissstande vorrangig auf der Hauptstrae und ihren
Einmiindungen zum Bummel einladen, wahrend die groBeren Kirmes-Fahrgeschafte auf
den Freiflachen im Bereich des Kreisverkehres zur Gustav-Moll-StraBe und auf dem Rat-
haus-Vorplatz zu finden sind.

Ergénzt wird das Angebot durch einen groBen Kinderflohmarkt und Trodelmarkt, der
samstags und sonntags viele Besucherinnen und Besucher anlockt und sich jedes Jahr
groBer Beliebtheit erfreut.

Wahrend tagsiiber Handlerinnen und Handler, Imbissbudenbetreiberinnen und Imbiss-
budenbetreiber, Schausteller und Schaustellerinnen und StraBenkunstler und StraBen-
kiinstlerinnen fiir ein buntes Treiben auf der HauptstraBe (von der BahnhofstraBe bis
zum Rathaus) sorgen, konzentriert sich der Besucherstrom freitags und samstags
abends auf die groBe Biihne (in der Einmiindung zur Kaiser-Wilhelm-StraBe). Hier wird
den Besucherinnen und Besuchern ein buntes Musikprogramm mit Livebands geboten,
welches bis zum spaten Abend fiir gute Stimmung sorgt.

Sonntags gehort die Biihne dann ganz den Neubeckumerinnen und Neubeckumern.
Zahlreiche Vereine, Schulen, Kindergarten und sonstige Aktive konnen hier die Gelegen-
heit nutzen, ihr Kénnen vor heimischem Publikum zu présentieren. Insbesondere der
jahrliche Auftritt der értlichen Tanzgruppe TSC Rot-Gold, bei dem von den Kleinkinder-
Anfangergruppen bis zu den Profis alle auf der Biihne stehen drfen, erfreut sich beim
Publikum traditionsgemaB groBer Beliebtheit und lockt viele Familien und Senioren in
die Stadt.

Im Jahr 2019 wird das Stadtfest Neubeckum von Freitag, 31. Mai bis Sonntag, 2. Juni,
stattfinden. Zudem ist eine Offnung der Kirmes-Fahrgeschafte am Donnerstag, 30. Mai,
aufgrund des Feiertages Christi Himmelfahrt, in den Nachmittags- bis Abendstunden
geplant.
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Lageplan (Veranstaltungsfliche Stadtfest + Flache mit geodffneten Einzelhandelsge-
schaften)

Der Veranstaltungsraum wird fur folgende Flache festgelegt:

- HauptstraBe - ab Einmindung Kreuzungsbereich BahnhofstraBe/Graf-Galen-
StraBe/Ennigerloher StraBBe bis Einmiindung Lessingstral3e,

- SpiekersstraBe — ab Einmiindung HauptstraBBe bis Einmindung Kirchstralle,

- Gustav-Moll-StraBe — ab Einmiindung HauptstraBe bis Einmindung Gottfried-
Polysius-Stral3e

siehe beiliegender Plan
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Prognose im Vergleich zu anderen GroBveranstaltungen

Konkrete Besucherzahlen zu den vergangenen Stadtfesten in Neubeckum wurden bis-
lang leider nicht erhoben, so dass hier auf Prognosen und Vergleichswerte anderer Ver-
anstaltungen im selben Veranstaltungsraum zuriickgegriffen wird.

Schatzungen zu den Besucherzahlen beim Stadtfest Neubeckum in den vergangenen
Jahren belaufen sich auf etwa 10.000 Besucherinnen und Besucher an allen drei Tagen
zusammen. Aufgesplittet kann so von jeweils etwa 3.300 Gasten pro Tag ausgegangen
werden, wobei die Besucherzahlen am Samstag und Sonntag im Vergleich zum Freitag
jeweils tatsachlich hoher sein durften.

Um die Schitzung zu untermauern, wurden die Schaustellerinnen und Schausteller der
vergangenen Jahre zu ihren Besucherzahlen befragt. Durchschnittlich wurden die Fahr-
geschéfte taglich jeweils von etwa 900 Personen besucht, so dass bei 17 Fahrgeschaften
auf dem Stadtfest rund 15.300 Karussell-Fahrten zu verzeichnen sind. Angenommen
jede Person fahrt insgesamt 5 Mal in verschiedenen oder aber demselben Fahrgeschéft,
ergeben sich hieraus 3.060 Besucherinnen und Besucher pro Tag. ’

Der Gewerbeverein Neubeckum konnte durch eine gezielte Befragung der Einzelhan-
delsgeschafte ermitteln, dass an einem gut besuchten Werktag etwa 1.000 Besucherin-
nen und Besucher insgesamt die Geschéfte in Neubeckum aufsuchen. Von insgesamt 16
Einzelhandelsgeschaften im Veranstaltungsraum beteiligten sich 10 Unternehmen an
der Befragung. Die Zahlen wurden entsprechend hochgerechnet.

Im Ergebnis kann somit davon ausgegangen werden, dass aus Anlass der beantragten
Verkaufsaffnung hochstens 1.200 Besucherinnen und Besucher in den teilnehmenden
Verkaufsstellen zu verzeichnen sein werden. Zugleich kann angenommen werden, dass
wenigstens 3.000 Besucherinnen und Besucher am gleichen Tag das Stadtfest besuchen.

Auch wenn es sich hierbei lediglich um Prognosen handelt, zeigen diese recht deutlich,
dass die Zahl der Besucherinnen und Besucher, die aus Anlass des Stadtfestes die Neu-
beckumer Innenstadt aufsuchen werden, deutlich hoher ist, als die derjenigen Personen,
die (allein) wegen der zusatzlichen Verkaufséffnungen vor Ort waren.
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Zahl der Handlerinnen und Handler sowie Schaustellerinnen und Schausteller 2018

e 17 Schaustellerinnen und Schausteller (Kirmesfahrgeschafte und Kirmesstande)
e 13 Handlerinnen und Handler

e 8 Imbissbuden

e 5 Getrénkestdnde

Insgesamt waren somit 43 Stande auf dem Veranstaltungsgelénde positioniert.

Auch fir 2019 liegen bereits diverse unterzeichnete Vertrage vor. Insbesondere die
Schaustellerinnen und Schausteller sowie Karussell-Betreiberinnen und Betreiber sind
mit den gleichen Fahrgeschaften vor Ort, wie in den vergangenen Jahren.

(Vertrage hierzu kdnnen im Bedarfsfall vorgelegt werden)




Impressionen




Schlussfolgerung

Wie bereits beschrieben handelt es sich beim Stadtfest Neubeckum um eine langjahrige
Traditionsveranstaltung aus Reihen der Neubeckumerinnen und Neubeckumer. In den
vergangenen Jahren wurde der familiengepragte Stadtfest-Sonntag zudem durch einen
verkaufsoffenen Sonntag ergénzt, bei dem sich die Einzelhdndlerinnen und Einzelhdnd-
ler in das Treiben auf den StraBBen eingebracht haben.

Aus diesem Grund sind wir der Ansicht, dass das traditionelle Stadtfest Neubeckum eine
hohere Sogwirkung auf die Besucherinnen und Besucher der Veranstaltung hat, als die
parallele Offnung der Einzelhandelsgeschéafte im Gebiet. Dies ergibt sich zudem aus der
Prognose zu den Besucherstromen, der zufolge erheblich mehr Menschen aus Anlass
des Stadtfestes als wegen der Laden6ffnung vor Ort sind.

Insgesamt wiirde die beantragfe Ladend&ffnung eine sinnvolle Ergédnzung des bestehen-
den Programmes darstellen und zugleich den Zusammenhalt zwischen Bewohnerinnen
und Bewohnern, Vereinen und Gewerbetreibenden starken.




Anlage 3 zur Vorlage 2019/0034

Von: ute.raape-berghoff@hwk-muenster.de
Gesendet: Donnerstag, 24. Januar 2019 07:52

An: Hanisch, Martin

Betreff: Verkaufsoffener Sonntage / Neubeckum

Sehr geehrter Herr Hanisch,

gegen das geplante Offenhalten von Verkaufsstellen an dem aufgefiihrten Sonntag, werden bei Beachtung
der Ublichen Vorgaben von Seiten des Handwerks keine Bedenken erhoben.

Freundliche GriiBe
im Auftrag
Ute Raape-Berghoff

Geschéaftsbereich Wirtschaftsférderung

HWK ¢

HANDWERKSKAMMER
MUNSTER

Bismarckallee 1

48151 Mulnster

Telefon 0251 5203-238

Telefax 0251 520375238
ute.raape-berghoff@hwk-muenster.de
www.hwk-muenster.de

DAS HANSWERK

DIEWIRTSCHAFTSMACHT. VON NEBENAM

www.handwerk.de
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Industrie- und Handelskammer
Nord Westfalen

Sentmaringer Weg 61
48151 Miinster
www.ihk-nordwestfalen.de

Ansprechpartner:
Johannes H. Hoing

Telefon 0251 707-228
Telefax 0251 707-8228

hoeing@ihk-nordwestfalen.de

11. Januar 2019

Anhorung zur Freigabe von verkaufsoffenen Sonntagen geméaR § 6 Abs. 4 LOG NRW

hier: Antrag verkaufsoffene Sonntage in Beckum

Ihre Schreiben vom 09. 01. 2019; Geschiéftszeichen: 32-Gew_LOG_2019

Sehr geehrter Herr Hanisch,

vielen Dank fur die Moglichkeit der Anhorung vor Erlass der Rechtsverordnung zur Freigabe

der Ladendéffnungszeiten von Verkaufsstellen in Beckum.

In der Stadt Beckum im Ortsteil Neubeckum sind folgende Sonntage zur Freigabe beantragt:

e Aktiv-Fest von 13:00 bis 18:00 Uhr
am Sonntag 31.03.2019

e Stadtfest Neubeckum von 13:00 bis 18:00 Uhr

am Sonntag 02.06.2019

Die IHK Nord Westfalen begriif3t eine Ladenéffnung an Sonn- und Feiertagen im Rahmen
des Gesetzes als wichtiges Instrument zur Profilbildung der Stadt und als Méglichkeit flr
den stationdren Einzelhandel, seine Leistungsfahigkeit und seinen Service zu prasentieren.

Industrie- und Handelskammer Nord Westfalen Sitz Minster mit Standorten in Bocholt und Gelsenkirchen

Region: Kreisfreie Stédle Bottrop, Gelsenkirchen, Miinster und Kreise Borken, Coesfeld, Recklinghausen, Steinfurt, Warendorf
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Aus Sicht der IHK Nord Westfalen bestehen keine Bedenken gegen die Freigabe der
Ladendffnung an den genannten Sonntagen, soweit die Anforderungen des Gesetzes zur
Regelung der Ladendffnungszeiten in NRW (Neufassung) eingehalten werden.

Zur Konkretisierung dieser Anforderungen verweisen wir auf die aktuelle Rechtsprechung
(u.a. OVG Minster vom 27.04.2018, 4B 571/18; VG Munster vom 30.04.2018, 9L 442/18;
OVG Miunster vom 04.05.2018, 4B 590/18; OVG Munster vom 26.10.2018, 4B 1546/18,
OVG NRW vom 02.11.2018, 4B 1580/18).

Wir machen in diesem Zusammenhang darauf aufmerksam, dass Ausnahmen vom Sonn-
und Feiertagsschutz einen rechtfertigenden und verfassungsrechtlich hinreichenden
Sachgrund bedlrfen, der ein gewichtiges, im Einzelfall festzustellendes offentliches
Interesse indiziert. Die Sachgriinde, die ein 6ffentliches Interesse darstellen kénnen, hat der
Gesetzgeber dabei in § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 5 LOG NRW beispielhaft und nicht
abschlieRend definiert.

Das Vorliegen gewichtiger Sachgriinde ist anhand der konkreten Umstande des Einzelfalls
zu prifen, abzuwédgen und in einer fur die gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren,
dokumentierten Weise zu begriinden. Die Ordnungsbehérde hat sich hierliber Gewissheit zu
verschaffen.

Bei einer ausnahmsweisen Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen im Zusammenhang mit
ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen Veranstaltungen gilt weiterhin, dass diese
gegeniiber der typischen werktéglichen Geschaftigkeit der Ladendffnung im Vordergrund
stehen missen, auch wenn nicht notwendig eine Besucherprognose anzustellen ist. Es
muss Klarheit Uber Charakter, GréRRe und Zuschnitt der Veranstaltung bestehen.

Flr Rickfragen stehen wir gerne zur Verfugung.

Freundliche Grilke

Johannes H. Hbing

Industrie- und Handelskammer Nord Westfalen Sitz Miinster mit Standorten in Bocholt und Gelsenkirchen
Region: Kreisfreie Stédte Bottrop, Gelsenkirchen, Miinster und Kreise Borken, Coesfeld, Recklinghausen, Steinfurt, Warendorf
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Handelsverband NRW WM + Weseler Str. 316¢ » 48163 Miinster

Stadt Beckum
FD Recht und Ordnung/Herr Hanisch
Postfach 1863
59248 Beckum

Vorab per Mail: hanisch@beckum.de

LOG NRW

Ihr Schreiben vom 09.01.2019
Ihr Zeichen: 32-Gew_LOG_2019
Hier: Stadtfest Neubeckum

Sehr geehrter Herr Hanisch,
sehr geehrte Damen und Herren,

zu lhrem Schreiben vom 09.01.2019 nehme ich wie folgt Stellung:

Das geéanderte Ladendéffnungsgesetz NRW ist im April 2018 in Kraft
getreten und lasst nhunmehr maximal acht Verkaufstffnungen an
Sonn- oder Feiertagen flir maximal 5 Stunden ab 13:00 Uhr pro Ver-
kaufsstelle zu. Voraussetzung ist, dass die Verkaufsoéffnung im 6f-
fentlichen Interesse liegt, woflir das Gesetz einige Beispiele auf-
fuhrt.

Bei dem Stadtfest Neubeckum handelt es sich nach diesseitiger
Kenntnis um ein Fest mit guter Tradition, das sich grofl3er Beliebtheit
erfreut. Gerade das Engagement der &rtlichen Vereine macht die-
ses Fest maligeblich aus. Die beabsichtigte Verkaufséffnung aus
Anlass des Stadtfestes ist aus unserer Sicht nicht zu beanstanden.
Sie stellt sich auch lediglich als Annex zu der Veranstaltung dar.

Die beabsichtigte Verkaufséffnung am 02.06.2019 von 13:00 bis
18:00 Uhr ist aus unserer Sicht nicht zu beanstanden.

Mit freundlichen GrifRzen

Karin Eksen
GeschaftsfUhrerin

Westfalen - Miinsterland

Minster, 24.01.2019
vkoSO 090119-2-ek

Handelsverband
Nordrhein-Westfalen
Westfalen-Miinsterland e. V.
Geschiftsstelle Miinster

Weseler Stralte 316 ¢
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Telefon: 0251/41416-0
Telefax: 0251/4 14 16 — 212

Mail: k.eksen@hv-wm.de
Internet: www.hv-wm.de

Vorsitzender
Michael Radau

Geschéftsfihrer
Thomas Schafer

Geschaéftsfiihrerin
Karin Eksen

IBAN: DEG0 4005 0150 0000 0501 85
Sparkasse Miinsterland Ost

St.-Nr.  317/5960/0275
Amtsgericht Dotmund, VR 2585

Gerichtsstand Dortmund



Vereinte
Dienstleistungs-
gewerkschaft

Bezirk Miinsterland

ver.di Bezirk Miinsterland + Postfach 78 70 « 48042 Miinster Geschiftsstelle Miinster
Fachbereich Handel

Stadt Beckum

Der Blrgermeister

Fachdienst Recht und Ordnun STADT BECKUM

Zz. H. Herrn Hanisch /

Weststr. 46 / \ 2 8, Jan, 2019

59269 Beckum

Datum

Ihre Zeichen

Unsere Zeichen

Ordnungsbehérdliche Verordnung iiber das Offenhalten Tel -Durchwahl
von Verkaufsstellen mit dem Stadtfest Neubeckum Fax-Durchwahl

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Hanisch,

zu dem Antrag auf Offnung der Verkaufsstellen aus besonderem Anlass und der damit
verbundenen ordnungsbehordlichen Verordnung tber das Offenhalten von Verkaufs-
stellen aus besonderem Anlass flr das Stadtfest Neubeckum nehmen wir wie folgt
Stellung:

Sonntagsarbeit im Einzelhandel bedeutet fir die Beschéaftigten sonntags zu arbeiten
und den Ausschluss von der Teilnahme am gesellschaftlichen Leben am Sonntag. Der
Besuch von Sportveranstaltungen, Ausflige mit der Familie usw. sind an diesen Sonn-
tagen fir die Beschaftigten des Einzelhandels in Neubeckum nicht méglich, so dass in-
sofern ins Gewicht fallt, dass die Arbeitszeiten bereits unter der Woche sehr stark aus-
gedehnt sind.

Wenn Andere am Samstagnachmittag schon FuBlballspiele verfolgen kénnen missen
die Beschaftigten des Einzelhandels haufig noch arbeiten. Deshalb hat die Bezirkskon-
ferenz des ver.di Bezirks Minsterland die beiliegende Resolution verabschiedet, mit
der wir uns einmitig gegen weitere Sonntagsarbeit und Ladenéffnung am Sonntag
aus politischen Griinden aussprechen.

Wenn in den Stadt- bzw. Gemeinderaten Uber verkaufsoffene Sonntage debattiert
wird, dann heif3t es oft: ,Ladend&ffnungen kénnen den eigenen Standort starken,
Kaufkraft aus dem Umland anziehen.” Die ortlichen Kaufleute versprechen sich zu-
satzlichen Umsatz. Aber schon der wirtschaftsliberale Volkswirt Prof. Wolfgang
Stutzel wusste es besser: Eine solche Kirchturmpolitik ist auf's Ganze betrachtet
unsinnig und schadlich: ,Der Gesamtabsatz der genannten Einzelhandler wird
durch Anderung der Ladenéffnungszeiten nicht verandert. Verlangerung der Off-
nungszeiten bringt nur Mehrbelastung, keine Absatzsteigerung.” Am Ende arbeiten

Johann-Krane-Weg 16
48149 Minster

Telefon: 0251/93300-0
Telefax: 0251/93300-44

24.01.2019

Beu/mi
-58

also alle mehr, alle verlieren den gemeinsamen freien Sonntag und niemand hat Iiteristadiassari,

www.muenster.verdi.de

etwas davon. www.verdi.de

e-Mail:

- 2 —  bezirk. muenslerland@verdi.de



Ich gehe davon aus, dass nach Beschluss der ordnungsbehérdlichen Verordnung tiber
das Offenhalten von Verkaufsstellen aus besonderem Anlass fir den Stadtteil Neu-
beckum uns die beschlossene Verordnung fur 2019 Gbermittelt wird.

Mit freundlichen GriiRen
ver.di Bezirk Miinsterland
Fachbereich 12 Handel

(ji,@m(
Gaby Beuin{
Geywerkschaftssekretéarin



Resolution der Bezirkskonferenz des
ver.di Bezirkes Munsterland

Lasst den Sonntag in Ruhe!

An Sonntagen soll mehr gearbeitet werden. So hat es der Landtag NRW mit den Stimmen von
CDU, FDP und AFD mit dem neuen Ladenoffnungsgesetz beschlossen. Statt ihre Freizeit mit
der Familie und Freunden zu verbringen, sollen die Beschiftigten des Finzelhandels auch am
Sonntag in den Geschéften stehen —in der Woche von Montag 0 Uhr bis Samstag 24 Uhr und
innerhalb einer Gemeinde an bis zu 16 Sonntagen. Das neue Gesetz soll die Konkurrenz
zwischen den Stddten und Gemeinden, zwischen den Einzelhandelsunternehmen
sentfesseln”.

Diesen Angriff auf die Freizeit der Beschéftigten im Einzelhandel weisen wir zuriick! Die
Ausweitung der Sonntagsarbeit im Einzelhandel ist ein Angriff auf die Rechte der Beschéftigten
im Einzelhandel. Nur ein gemeinsamer freier Sonntag ist ein ,Garant fiir die Wahrnehmung
von  Grundrechten, die der Persénlichkeitsentfaltung  dienen”, wie das
Bundesverfassungsgericht festgestellt hat. Ohne gemeinsamen freien Sonntag kein
gemeinsamer Familienausflug, ohne gemeinsamen freien Sonntag keine gemeinsamen
Unternehmungen mit Kolleginnen und Kollegen, ohne gemeinsamen freien Sonntag keine
Teilhabe an kulturellen, politischen und gewerkschaftlichen Angeboten am Sonntag

Der freie Sonntag ist nicht vom Himmel gefallen. Er ist das Ergebnis eines langen Kampfes der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Dieser Kampf musste gegen das Interesse der
Unternehmer gefiihrt werden, ihre Maschinen dauernd laufen zu lassen, damit ihre
Investitionen méglichst hohen Profit abwerfen. Auch im Einzelhandel musste dieser Kampf
gefiihrt werden, denn auch hier ist das Interesse der Unternehmer, die Geschafte moglichst
lange zu 6ffnen, nicht im Sinne der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Wenn das Verbot
der Sonntagsarbeit heute Bestandteil unserer Verfassung ist, dann ist das auch das Ergebnis
dieses Kampfes. Das miihsam Erreichte werden wir nicht leichtfertig preisgeben. Wir werden
den freien Sonntag verteidigen.

Wir wissen: mehr Sonntagsarbeit im Einzelhandel ist nur der erste Schritt. Die
Ladenéffnungszeiten stehen schon lange als Symbol fiir eine Politik des schrankenlosen
Wettbewerbs. Mehr Sonntagsarbeit soll auch in allen anderen Bereichen des Arbeitslebens
durchgesetzt werden. Deshalb missen die Angriffe auf den freien Sonntag im Einzelhandel
auch von den Gewerkschaften gemeinsam zuriickgewiesen werden. Wenn in den
Gemeinderdten iiber verkaufsoffene Sonntag debattiert wird, dann heift es oft:
Ladendffnungen kénnen den eigenen Standort starken, Kaufkraft aus dem Umland anziehen.



Die &rtlichen Kaufleute versprechen sich zusatzlichen Umsatz. Aber schon der
wirtschaftsliberale Volkswirt Prof. Wolfgang Stiitzel wusste es besser. Eine solche
Kirchturmpolitik ist aufs Ganze betrachtet unsinnig und schédlich: ,Der Gesamtabsatz der
Einzelhandler wird durch Anderung der Ladenéffnungszeiten. nicht verdndert. Verldngerung
der Offnungszeit bringt nur Mehrbelastung, keine Absatzsteigerung.” Am Ende arbeiten also
alle mehr, alle verlieren den gemeinsamen freien Sonntag und niemand hat etwas davon.

Mit dem Biirgerbegehren und dem Biirgerentscheid vor zwei Jahren, den der ver.di Bezirk
Miinsterland gemeinsam mit der Initiative ,Freier Sonntag Miinster” durchgefiihrt hat, haben
die Miinsteranerinnen und Minsteraner erreicht, dass sie diese Kirchturmpolitik ablehnen.

Deshalb werden wir den freien Sonntag verteidigen. Wir rufen die Stadte und Gemeinden auf,
diese kurzsichtige ideologische Politik nicht mitzumachen. Wir fordern den Landtag auf, das
neue LOG zuriick zu nehmen.

Diese Resolution geht an die Fraktionen der Stadte und Gemeinden im Minsterland.

SONNTAG
ein Geschenk
des Himmels

Miinster den 28.10.2018

V.i.S.d.P.:
Jutta Schultz, Bezirksgeschaftsfiihrerin ver.di Bezirk Miinsterland, Johann-Krane-Weg 16,

48149 Miinster
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Federfiihrung: Fachbereich Bildung, Kultur und Freizeit

Vorlage

Beteiligte(r): Buro des Rates und des Burgermeisters

zu TOP
Auskunft erteilt: ~ Frau Cappenberg 2019/0017
Telefon: 02521 29-250 offentlich

Auflésung der Overbergschule, stadtische Forderschule mit dem Férderschwerpunkt Lernen
- Ubergang in die Tragerschaft des Kreises Warendorf

Beratungsfolge:
Schul-, Kultur- und Sportausschuss
13.02.2019 Beratung

Rat der Stadt Beckum
21.02.2019 Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

Die Overbergschule, stadtische Forderschule mit dem Forderschwerpunkt Lernen, wird zum
Ende des Schuljahres 2018/2019 aufgel6st. Die Verwaltung wird beauftragt, bei der Be-
zirksregierung Munster die Genehmigung des Auflésungsbeschlusses zu beantragen.

Die Verwaltung wird beauftragt, den Kreis Warendorf bei der rdumlichen Unterbringung
des kiinftigen Teilstandortes der Astrid-Lindgren-Schule in Beckum zu unterstltzen. Far
das Schuljahr 2019/2020 verbleibt der Teilstandort im Gebaude der ehemaligen Overberg-
schule.

Kosten/Folgekosten

Durch die Auflésung der Overbergschule entstehen keine Kosten und Folgekosten. Fur die
Nutzung des Schulgebaudes wird eine entsprechende kostendeckende Vereinbarung mit
dem Kreis Warendorf abgeschlossen.

Finanzierung

Es entstehen keine Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt. Die Auflésung und Schlie-
Bung der Overbergschule zum Schuljahresende 2018/2019 wurde bei der Haushaltspla-
nung bereits berlcksichtigt.

Begriindung:
Rechtsgrundlagen
§ 82 Absatz 10 Schulgesetz flr das Land Nordrhein-Westfalen (Schulgesetz NRW — SchulG)

in Verbindung mit der Verordnung Uber die MindestgroBen der Foérderschulen und der
Schulen fur Kranke (MindestgréBenVO) vom 18. Dezember 2018



Demografischer Wandel

Aspekte des demografischen Wandels sind im Rahmen der Auflésung der Schule nur se-
kundar zu bericksichtigen.

Der Beschluss zur SchlieBung der Schule in stadtischer Tragerschaft ist nicht auf eine -
wenn auch zurzeit abgeschwacht - zuriickgehende Zahl der Schiilerinnen und Schdler zu-
rickzufiihren, sondern auf die Anderung der MindestgréBenVO fiir Férderschulen und den
Anspruch der Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf auf Be-
such einer Regelschule im Rahmen der inklusiven Beschulung. Einzelheiten ergeben sich
aus den Erlauterungen in der Vorlage.

Erlauterungen

Vorgeschichte

Mit Inkrafttreten der MindestgroBenVO vom 16. Oktober 2013 waren Schultragerinnen und
Schultrager verpflichtet, zum Schuljahresbeginn 2015/2016 die Auflésung von Forderschu-
len zu beschlieBen, wenn die MindestgréBe nicht mehr erreicht wurde. Fir Férderschulen
mit dem Forderschwerpunkt Lernen waren dies 144 Schilerinnen und Schiler, wenn die
Schule eine Primar- und Sekundarstufe hat, ohne Primarstufe 112 Schilerinnen und Schi-
ler. Diese Zahlen wurden an der Overbergschule nicht mehr erreicht. Im Oktober 2013 be-
trug die Anzahl der Schiilerinnen und Schiler noch 78, davon 14 in der Primarstufe und 64
in den Jahrgangen 5 bis 10.

Mit Beschluss des Rates vom 26. Marz 2015 wurde daher die gleitende Auflésung der
Overbergschule beginnend mit dem Schuljahr 2015/2016 beschlossen. Zu diesem Zeit-
punkt besuchten noch 63 Schilerinnen und Schiiler die Overbergschule. Die Auslaufphase
sollte spatestens bis zum Ende des Schuljahres 2018/2019 abgeschlossen sein. Gleichzeitig
wurde die Zusammenlegung der Overbergschule mit der Johanna-Rose-Schule, Forder-
schule mit dem Forderschwerpunkt Lernen, der Stadt Ahlen und die Aufnahme der dorti-
gen Forderschilerinnen und Forderschiler in die Overbergschule zum 1. August 2016 be-
schlossen. Der Rat der Stadt Ahlen hatte parallel die Auflésung und endgultige SchlieBung
der Johanna-Rose-Schule zum Schuljahresende 2015/2016 beschlossen (auf die Vorla-
gen 2015/0032 und 2015/0032/1 — Auflosung der Beckumer Overbergschule, stadtische
Forderschule mit der Férderschwerpunkt Lernen, und Zusammenlegung mit der Ahlener
Johann-Rose-Schule am Standort Beckum — wird verwiesen).

In einem weiteren Schritt wurden zum Schuljahr 2016/2017, nach entsprechendem Be-
schluss des Rates vom 14. April 2016, die Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogi-
schem Unterstiitzungsbedarf im Forderschwerpunkt Lernen der Kooperationsklassen aus
Ennigerloh in die bestehenden Klassen der Overbergschule aufgenommen (siehe Vorla-
ge 2016/0053 — Aufnahme der Schilerinnen und Schiiler der Kooperationsklassen der An-
ne-Frank-Hauptschule Ennigerloh in die Overbergschule, stadtische Forderschule mit dem
Forderschwerpunkt Lernen, zum Schuljahr 2016/2017).

Die schulorganisatorischen MaBnahmen zu den Auflésungen der Férderschulen in Beckum
und Ahlen und ihre Zusammenlegung sowie die Aufnahme der Schilerinnen und Schiler
aus Ennigerloh wurden von der Bezirksregierung Miinster entsprechend genehmigt.

Zu Beginn des Schuljahres 2015/2016 betrug die Anzahl der Schilerinnen und Schiler an
der Overbergschule 51, im Schuljahr 2016/2017 insgesamt 90 in den Jahrgangen 6 bis 10
inklusive der Schilerinnen und Schler aus Ahlen und Ennigerloh.
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Zum Schuljahresbeginn 2017/2018 sank die Zahl wieder auf 60 in den Jahrgangen 7 bis 10
(davon 24 Schilerinnen und Schiiler in der 10. Klasse). Die Jahrgéange 5 und 6 gab es we-
gen der gleitenden Auflésung bereits nicht mehr.

Mit Beschluss des Rates vom 28. September 2017 wurde der Beschluss zur gleitenden Auf-
|6sung der Overbergschule aus dem Jahr 2015 auf Antrag der SPD-Fraktion aufgehoben.
Vorangegangen war die Anklindigung des Schulministeriums, die MindestgréBenverord-
nung vorubergehend auszusetzen und die Kommunen bei den Bemuhungen, Férderschu-
len zu erhalten, zu unterstiitzen. Damit sollte neben der inklusiven Beschulung in den all-
gemein bildenden Schulen die Wahlfreiheit fir den Besuch einer Forderschule in akzeptab-
ler Entfernung zum Wohnort gesichert werden. Diese Wahlfreiheit war durch die Schlie-
Bung von Forderschulen wegen Nichterreichens der MindestgroBen stark eingeschrankt
worden. Bereits die Presseberichterstattung hiertiber fiihrte bei der Overbergschule zu
vermehrten Aufnahmeanfragen, auch aus dem gesamten Kreisgebiet Warendorf.

Die Verwaltung wurde beauftragt, fir den Fortbestand des Schulangebotes im Rahmen der
MindestgréBen eine Ubertragung der Schultrdgerschaft der Overbergschule in einen
kommunalen Verbund auszuloten. Bis dahin sollten bereits im Schuljahr 2018/2019 Neu-
aufnahmen von Schilerinnen und Schulern ermdglicht werden (auf die Vorlage 2017/0231
— Fortfihrung der Overbergschule — und die Niederschrift Uber die Sitzung des Rates der
Stadt Beckum vom 28. September 2017 wird verwiesen).

Die Bezirksregierung Minster hat die Aufhebung des Auflésungsbeschlusses und die Fort-
fihrung der Schule bis zum Inkrafttreten einer neuen MindestgroBenverordnung mit Ver-
fligung vom 21. Dezember 2017 genehmigt. Gleichzeitig wurde der Aufnahme von Schiile-
rinnen und Schilern in allen Jahrgangsstufen im Schuljahr 2018/2019 zugestimmt.

Zum Schuljahr 2018/2019 wurden bereits 16 Schilerinnen und Schdler in die Klasse 5 und
6 Schilerinnen und Schdler in die Klasse 6 aufgenommen. Auch in bestehenden Jahrgan-
gen gab es Neuaufnahmen. Die Zahl der Schilerinnen und Schiler liegt aktuell bei 71. In
Vorgriff auf eine mégliche Ubernahme der Schultrdgerschaft hat sich der Kreis Warendorf
durch Beschluss des Kreistages vom 6. Juli 2018 zur Ubernahme der Schiilerbeférderungs-
kosten fir die Overbergschule fir das Schuljahr 2018/2019 bereit erklart. Damit wurde al-
len Schilerinnen und Schiilern aus dem Kreis Warendorf die Mdglichkeit zum Besuch der
Overbergschule erdffnet.

Sicherung des Schulstandortes der Overbergschule durch Ubertragung der Tragerschaft
auf den Kreis Warendorf

Am 20.November 2017 hat ein 1. Erorterungstermin beim Schulamt fir den
Kreis Warendorf stattgefunden, bei dem der Kreis Warendorf die grundsatzliche Bereit-
schaft fir die Ubernahme der Schultrdgerschaft eines kreisweiten Férderschulangebotes
erklart hat. Weitere Gesprache fanden auf der Ebene der Blirgermeisterin und der Biirger-
meister des Kreises Warendorf und der Leitungen der Schulverwaltungen aus dem gesam-
ten Kreisgebiet mit dem Schulamt fir den Kreis Warendorf statt.

Der Kreistag hat schlieBlich in seiner Sitzung am 14. Dezember 2018 ein Konzept zur Neu-
strukturierung der Forderschullandschaft im Kreis Warendorf ab dem Schuljahr 2019/2020
beschlossen. Die Overbergschule wird in diesem Konzept Teilstandort in einem Schulver-
bund mit der Astrid-Lindgren-Schule, Forderschule mit dem Forderschwerpunkt Sprache,
des Kreises Warendorf.
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Das vom Kreistag beschlossene Konzept sieht im Detail wie folgt aus:

Die Astrid-Lindgren-Schule, Forderschule mit dem Foérderschwerpunkt Sprache im Primar-
bereich in Warendorf, wird um den Forderschwerpunkt Lernen sowohl im Primarbereich als
auch im Bereich der Sekundarstufe I erweitert. Dadurch entsteht eine sogenannte Ver-
bundschule Sprache/Lernen.

Die Astrid-Lindgren-Schule in Warendorf wird gemal3 § 81 Absatz 2 SchulG im Wege der
Anderung um einen Teilstandort in Beckum erweitert. Vorgesehen sind auch hier die For-
derschwerpunkte Sprache im Primarbereich und Lernen im Primarbereich sowie im Bereich
der Sekundarstufe L.

Die kiinftige Férderschule mit den Standorten in Beckum und Warendorf unter der Trager-
schaft des Kreises Warendorf soll den Namen ,Astrid-Lindgren-Schule, Standort Waren-
dorf” und ,Astrid-Lindgren-Schule, Standort Beckum” erhalten. Sie soll als offene Ganz-
tagsschule gefiihrt werden.

Die Schilerinnen und Schiler des kiinftigen Teilstandortes verbleiben bis zu einer endgiil-
tigen Losung fur die Unterbringung im Gebaude der jetzigen Overbergschule.

Voraussetzung fiir die Umsetzung des Konzeptes ist die Auflésung der Overbergschule als
stadtische Forderschule zum 31. Juli 2019.

Das Konzept sieht dartber hinaus die Errichtung eines schulischen Lernortes nach § 132
SchulG fur Schilerinnen und Schiler mit dem Forderschwerpunkt emotionale und soziale
Entwicklung mit einem besonders ausgepragten, intensivpadagogischen Bedarf an son-
derpadagogischer Unterstlitzung vor. Der schulische Lernort soll Standorte in Ahlen und
Warendorf haben. An diesem Lernort sollen Schiilerinnen und Schiler fiir einen begrenzten
Zeitraum beschult werden, wenn der Schulbesuch an der allgemein bildenden Schule vo-
ribergehend nicht moglich ist. Die Ruckkehr an die allgemein bildende Schule ist stets das
Ziel.

Anlage(n):
ohne
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Federfihrung: Fachbereich Stadtentwicklung

Vorlage

Beteiligte(r): Fachbereich Finanzen und Beteiligungen
Fachbereich Recht, Sicherheit und Ordnung zu TOP
Fachbereich Umwelt und Bauen
Auskunft erteilt:  Herr Denkert 2019/0020
Telefon: 02521 29-170 offentlich

Beitritt zur NRW.URBAN Kommunale Entwicklung GmbH unter anderem im Zusammenhang
mit der Planung einer neuen Feuer- und Rettungswache im Stadtteil Beckum

Beratungsfolge:
Haupt- und Finanzausschuss
12.02.2019 Beratung

Rat der Stadt Beckum
21.02.2019 Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

1. Die Beteiligung an der NRW.URBAN Kommunale Entwicklung GmbH mit Geschafts-
anteilen in Héhe von insgesamt 1.000 Euro wird beschlossen.

2. Als Vertreter in der Gesellschafterversammlung der NRW.URBAN Kommunale Ent-
wicklung GmbH wird der Leiter des Fachbereiches Stadtentwicklung, Herr Uwe Den-
kert, bestellt. Als sein personlicher Stellvertreter wird der stellvertretende Leiter des
Fachbereiches Stadtentwicklung, Herr Johannes Waldmidiller, bestellt.

Kosten/Folgekosten

Der Beitritt zur NRW.URBAN Kommunale Entwicklung GmbH ist mit einer einmaligen
Ubernahme von Gesellschaftsanteilen in Hdhe von insgesamt 1.000 Euro durch die
Stadt Beckum verbunden. Bei Austritt wird der Beitrag wieder ausgezahlt.

Finanzierung

Die Mittel werden — vorbehaltlich der Entscheidung durch den Rat - auf dem Kon-
to 011301.784300 — Auszahlungen fiir den Erwerb von sonstigen Anteilsrechten — auB3er-
planmaBig bereitgestellt. Die Deckung erfolgt aus dem Konto 011301.782100 — Auszahlun-
gen fur den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden. Die Entscheidung Uber die aul3er-
planmaBige Bereitstellung der Mittel obliegt dem Stadtkammerer.

Begriindung:
Rechtsgrundlagen

Die wirtschaftliche Betatigung der Gemeinden erfolgt nach §§ 107 ff. Gemeindeordnung fir
das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW).
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Der Rat ist gemaB § 41 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe m GO NRW fur die Entscheidung tber
die erstmalige unmittelbare Beteiligung an einer Gesellschaft in privater Rechtsform zu-
standig.

GemaB § 113 Absatz 2 GO NRW bestellt der Rat die Vertreter in Gesellschafterversamm-
lungen.

Demografischer Wandel
Aspekte des demografischen Wandels sind nicht zu berticksichtigen.
Erlauterungen

Der Haupt- und Finanzausschuss hat am 20. November 2018 wie folgt beschlossen: ,Die
Verwaltung wird beauftragt, alle planerischen und liegenschaftlichen Schritte vorzuberei-
ten, um auf dem sich in Privateigentum befindlichen Renfert-Gelande einen rund
15 000 Quadratmeter groBen, geeigneten Standort flr eine neue Feuer- und Rettungswa-
che fir Beckum zu entwickeln. Fir das Gesamtquartier zwischen den StraBenachsen Neu-
beckumer StraBe, ZementstraBe und Hans-Bdckler-StraBe soll eine stadtebaulich und wirt-
schaftlich tragfahige Losung mit den Grundstiickseigentiimern angestrebt werden, um ein
vertragliches Nebeneinander unterschiedlicher Nutzungen zu ermdglichen.” Vergleiche
hierzu Vorlage 2018/0240 — Planung einer neuen Feuer- und Rettungswache im Stadtteil
Beckum — Auftrag zur Entwicklung eines geeigneten Standortes — und Niederschrift zur
Sitzung.

Unter Abwagung aller Kriterien der Suchraumbetrachtung war festzustellen, dass keine an-
dere Flache die Standortanforderungen so gut beziehungsweise tberhaupt erfillt, wie das
sogenannte Renfert-Geldande. Diese Flache ist rund 51 000 Quadratmeter groB. Die gesam-
te stadtebaulich zu betrachtende Flache zwischen den StraBenachsen und der Trasse der
Westfalischen Landes-Eisenbahn belauft sich auf rund 120 000 Quadratmeter.

Der Uberwiegende Teil der Flache ist im Flachennutzungsplan als gewerbliche Bauflache
ausgewiesen. Der rechtskraftige Bebauungsplan Nr.15 — Gewerbegebiet Neubeckum-
er StralBe/Griiner Weg — setzt im zentralen Bereich des Gebietes nicht erheblich storendes
Gewerbe fest. Eine Feuer- und Rettungswache ware innerhalb der bestehenden Festset-
zung moglich oder kann alternativ als Flache flir Gemeinbedarf festgesetzt werden. Fir
eine Wohnbebauung ware in jedem Fall eine neue Bauleitplanung erforderlich.

Das Renfert-Gelande ist seit dem Jahr 2015 im Flachenpool.NRW als eine zu reaktivierende
Brachflache aufgenommen, die sich durch eine sehr heterogene Nutzungsmischung, deut-
lich untergenutzte Bereiche und Belastungen wie die Altdeponie und erhebliche Verkehrs-
achsen an den Randern, aber auch durch ein erhebliches Entwicklungspotential auszeich-
net. Der Flachenpool.NRW hat den bisherigen Prozess moderiert und wiirde dies auch mit
der Option einer teilweisen Nutzung der Flache als Feuer- und Rettungswache weiter tun.
Die Planungen zur Feuerwehr erfordern jedoch die Berticksichtigung und Einbindung von
erheblich mehr Standortanforderungen, als im bisherigen Planungsprozess erforderlich.
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Der Betrachtungsraum ist, wie oben ausgefiihrt, weiter zu fassen, als die im Flachenpool
angemeldete Flache von rund 51 000 Quadratmetern. Im Zuge der bisherigen Diskussion
hat sich zudem eine Fokussierung auf eine Entwicklung des weiteren Areals zu Wohnzwe-
cken herauskristallisiert. Hierflir steht NRW.URBAN mit der ,kooperativen Baulandentwick-
lung” ein weiteres Instrument zur Verfligung, welches nach Gesprachen mit dem Flachen-
pool.NRW und NRW.URBAN noch geeigneter fir die weitere Betreuung des Entwicklungs-
prozesses erscheint. Eine Ubersicht Gber die Funktionsweise der ,Kooperativen Bauland-
entwicklung” ist dieser Vorlage als Anlage 1 beigeflgt.

Voraussetzung fur die Teilnahme an der kooperativen Baulandentwicklung ist jedoch die
Stellung der Stadt Beckum als Gesellschafterin der NRW.URBAN Kommunale Entwick-
lung GmbH (NRW.URBAN KE). Mit der Aufnahme als Gesellschafterin ist es bereits mdglich,
Leistungen der NRW.URBAN KE auBerhalb des Instruments ,Kooperative Baulandentwick-
lung” zu nutzen und so auch fir andere Projekte der Stadtentwicklung spezifisches
Know-How und Bearbeitungsleistungen ,einzukaufen”.

Neben einer Vielzahl von Fachplanerinnen und Fachplanern, auf die die NRW.URBAN KE
selbst oder Uber die NRW.URBAN zugreifen kann, bietet vor allem die Vermarktung tber
die NRW.URBAN KE erhebliche Vorteile. Sowohl bezlglich der Personalkapazitaten als
auch bezuglich des Zugangs zu Vermarktungskanalen verfiigt die NRW.URBAN KE Uber ein
Leistungsspektrum, welches die Stadt Beckum selbst nicht besitzt. Ob und vor allem in wel-
chem Zeitraum die Stadt Beckum eine Vermarktung selbst realisieren konnte, ware unge-
WisS.

Das Instrument der ,kooperativen Baulandentwicklung” bietet dartiber hinaus unter ande-
rem die Mdglichkeit einer Vorfinanzierung samtlicher Aufgaben — vom Flachenankauf, Gber
die Entwicklung und ErschlieBung, bis hin zur Vermarktung. Vorteile einer Entwicklung ge-
meinsam mit und durch beziehungsweise Uber die NRW.URBAN KE im Rahmen des In-
struments ,kooperative Baulandentwicklung” waren unter anderem

e  Abwicklung der (Vor-)Finanzierung im Rahmen der Landesbuirgschaft,

. ein (treuhanderischer) Ankauf der Flachen,

. die Entwicklung und Baureifmachung (unter Umstanden auch Hochbauleistungen),

J die Vermarktung der Flachen,

. Erbringung von planerischen Leistungen (Bauleitplanung, Fachgutachten, Hochbau-
planung) zur Uberwindung von Kapazitatsengpassen der Kommune und

e  Abrechnung der MaBnahme erst mit Projektabschluss (= Vorfinanzierung).

Bei dem Instrument ,kooperative Baulandentwicklung” handelt es sich nicht um eine Bezu-
schussung des Landes (Ausnahme: Stellung einer Landesbirgschaft zur Inanspruchnahme
verbilligter Kreditkonditionen durch die NRW.URBAN KE). Samtliche Leistungen der
NRW.URBAN KE werden der jeweiligen Kommune als Auftraggeberin in Rechnung gestellt
beziehungsweise Uber ein Projektkonto abgewickelt. Im Gegenzug stehen der jeweiligen
Kommune samtliche Einnahmen aus dem jeweiligen Projekt, insbesondere Erlose aus
GrundstuicksverauBerungen, zu. Grundsatzlich erst nach Abschluss des jeweiligen Projektes
wird ein positiver Saldo an die jeweilige Kommune ausgekehrt beziehungsweise ist ein ne-
gativer Saldo von dieser zu decken. Da die Kommune somit letztlich fur den Erfolg des Pro-
jektes ,haftet”, stehen der Kommune weitreichende Entscheidungsrechte im Rahmen des
jeweiligen Projektes zu.
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Eine projektbezogene Entwicklung auBerhalb des Instruments ,kooperative Baulandent-
wicklung” setzt voraus, dass die Stadt Beckum eine Blrgschaft fur die von der
NRW.URBAN KE aufgenommenen Darlehen zur (Vor-)Finanzierung des Projektes stellt be-
ziehungsweise anderweitig flr eine Finanzierung des jeweiligen Projektes sorgt und Gesell-
schafterin der NRW.URBAN KE wird.

Ob das Renfert-Gelande Uber das Instrument ,kooperative Baulandentwicklung” entwickelt
werden kann, ist in einem Prifverfahren zu klaren und durch das zustédndige Ministeri-
um fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen zu
entscheiden. Voraussetzung fir die Prifung ist jedoch unter anderem die Erstellung eines
1. groben Businessplanes. Diesen wirde die NRW.URBAN KE in Zusammenarbeit mit der
Stadt Beckum erstellen, sobald sie fiir die Stadt tatig werden darf (nachdem die Stadt Ge-
sellschafterin geworden ist). Solange eine Aufnahme in die ,kooperative Baulandentwick-
lung” (noch) nicht erreicht ist, verbleibt die Flache in der Betreuung durch den Flachen-
pool.NRW.

Durch den Beitritt sollen fir die Stadt Beckum zunachst alle genannten Optionen eroffnet
werden. Ob und welche Leistungen projektbezogen in Anspruch genommen werden sol-
len, entscheidet sich erst zu einem spateren Zeitpunkt und wird in einem Treuhandvertrag
projektbezogen zwischen Gesellschaft und Stadt festgelegt.

Die NRW.URBAN KE ist — urspriinglich — eine nach dem GmbH-Recht verfasste Tochterge-
sellschaft ausschlieBlich der NRW.URBAN Service GmbH (Griindungsgesellschafterin). Ge-
sellschafter der NRW.URBAN Service GmbH wiederrum ist das Land Nordrhein-Westfalen.
Es handelt sich bei der NRW.URBAN KE folglich um eine mittelbare Landesbeteiligung.
Zwischenzeitlich haben weitere Kommunen und kommunale Gesellschaften Geschaftsan-
teile an der NRW.URBAN KE erworben. Eine Liste der Gesellschafterinnen und Gesellschaf-
ter (Stand: 7. Januar 2019) ist als Anlage 2 zur Vorlage beigefligt.

Gegenstand des Unternehmens ist nach § 2 Gesellschaftsvertrag NRW.URBAN KE insbe-
sondere die Erbringung von Dienstleistungen gegenliber den nordrhein-westfalischen
Kommunen und kommunal nahestehenden Dritten, wie beispielsweise kommunalen Wirt-
schaftsforderungsgesellschaften und Stadtentwicklungsgesellschaften, im Zusammenhang
mit der Baulandentwicklung sowie der Wahrnehmung von stadtebaulichen Aufgaben,
MaBnahmen der Stadtentwicklung und Strukturpolitik, Aufbereitung, ErschlieBung und
Verwertung von Baulandflachen sowie verwandten Geschaften. Die Gesellschaft verfolgt
diesen Zweck durch:

a) Entwicklung von Konzepten und Erarbeitung von Planen fiir Projekte der Stadt- und
Standortentwicklung und Begleitung und Umsetzung solcher Projekte,

b)  Ankauf, Bewirtschaftung, Entwicklung und VerdauBerung von bebauten und unbebau-
ten Grundstlicken im eigenen Vermdgen oder auf Rechnung Dritter,

c) Ingenieurdienstleistungen aus allen Bereichen wie beispielsweise Stadtebau, Hoch-
bau, Landschaftsplanung, Tief- und Ingenieurbau,

d) projektbezogene kaufmannische Dienstleistungen wie beispielsweise Finanz- und
Forderberatung, Beschaffung und Weitergabe von Finanzierungs- und Fordermitteln,
Entwicklung und Fortschreibung von Business- oder Wirtschaftsplanen, Mittelbewirt-
schaftung, projektbezogene Buchhaltung, Liquiditats- und Projektcontrolling, Ab-
rechnung von MaBnahmen und Rechnungspriifung,

e) sonstige Geschafte und Handlungen, die dem Gesellschaftszweck zu dienen geeignet
sind.
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Der Gesellschaftsvertrag ist insgesamt als Anlage 3 zur Vorlage beigefligt.

Der Stadt Beckum ist nunmehr seitens der NRW.URBAN KE die Beteiligung als Gesellschaf-
terin durch Erwerb von Gesellschaftsanteilen in Hohe von insgesamt 1.000 Euro angeboten
worden. Durch den Erwerb dieser Gesellschaftsanteile wiirde die NRW.URBAN KE zu einer
unmittelbaren Beteiligung der Stadt Beckum.

Die Beteiligung der Stadt Beckum an der NRW.URBAN KE richtet sich nach §§ 107 ff.
GO NRW. Einschlagig ist § 107 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 GO NRW. Es handelt sich um
eine kommunale Betdtigung zum Zwecke der Wohnraumversorgung und der Wirtschafts-
forderung, folglich einer nichtwirtschaftlichen Betatigung im Sinne der GO NRW.

Die NRW.URBAN KE ist landesweit tatig, es handelt sich daher um eine nichtwirtschaftliche
Betatigung der Stadt Beckum auBerhalb des Stadtgebietes. Diese ist nach § 107 Absatz 4
GO NRW zulassig, da die kommunale Wohnraumversorgung und die kommunale Wirt-
schaftsforderung einen 6ffentlichen Zweck (hier: Gemeinwohl) erfiillen. Die Beteiligung der
Stadt Beckum steht in einem angemessenen Verhaltnis zu ihrer Leistungsfahigkeit, da die
Einzahlungsverpflichtung ,nur” 1.000 Euro betrdgt und eine Verlustibernahme durch die
Stadt Beckum ausgeschlossen ist. Des Weiteren sind die Interessen der betroffenen Ge-
bietskorperschaften gewahrt, da die NRW.URBAN KE ausschlieBlich auf dem Gebiet ihrer
kommunalen Gesellschafterinnen und Gesellschafter tatig wird.

Die Stadt Beckum darf sich an der NRW.URBAN KE als Gesellschaft mit beschrankter Haf-
tung — einer Rechtsform des privaten Rechts — nach § 108 GO NRW beteiligen, da ein wich-
tiges Interesse in Form des Zugriffs auf die finanziellen und personellen Ressourcen der
NRW.URBAN KE vorliegt. Die tbrigen Voraussetzungen des § 108 GO NRW, insbesondere
der Ausschluss einer Verlustibernahme durch die Stadt Beckum und die Sicherung wichti-
ger Einflussmoglichkeiten auf die Geschaftsfiihrung Uber die Gesellschafterversammlung,
sind ebenfalls erfillt.

GemaB § 10 Nummer 2 Gesellschaftsvertrag NRW.URBAN KE entsenden die Gesellschafter
je 1 Vertreter in die Gesellschafterversammlung. Nach § 113 Absatz 2 GO NRW bestellt der
Rat die Vertreter in Gesellschafterversammlungen. Da nur 1 Vertreter zu bestellen ist, ist
der Rat frei in der Auswahl des Vertreters der Stadt Beckum.

Der Erwerb von Geschéftsanteilen an der NRW.URBAN KE ist nach § 115 Absatz 1 Buchsta-
be b GO NRW der Aufsichtsbehdrde unverziglich, spatestens 6 Wochen vor Beginn des
Vollzuges, anzuzeigen. Zustdndige Aufsichtsbehérde ist nach Auskunft von
NRW.URBAN KE die Bezirksregierung Minster.

Nach Aufnahme der Stadt Beckum als Gesellschafterin der NRW.URBAN KE wiirde zunachst
die NRW.URBAN KE einen groben Businessplan fiir die Entwicklung des Renfert-Gelandes
nach Abfrage der Kenndaten von der Stadt Beckum erstellen (Wohnungsbedarf, Altlasten,
Nutzungsbindungen, et cetera).

Zielsetzung ist dabei grundsatzlich, Projekte zu gestalten, die zumindest auskémmlich sind
(schwarze Null). Den Businessplan inklusive der abschlieBenden Bewertung wiirde die
NRW.URBAN KE danach dem Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-Westfalen vorlegen und um einen Vorstellungstermin bitten.

Bei positiver Entscheidung des Ministeriums kénnte die Entwicklung des Renfert-Geldndes
(inklusive des erweiterten Betrachtungsraumes = 120 000 Quadratmeter) Uber das Instru-
ment ,kooperative Baulandentwicklung” unterstiitzt werden.
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Ist eine Unterstutzung durch die ,kooperative Baulandentwicklung” nicht moglich, kénnen
gleichwohl alle Leistungen der NRW.URBAN KE in Anspruch genommen werden. In jedem
Fall sind die konkreten Projektziele wie auch die Leistungen der NRW.URBAN KE in einem
gesonderten Vertrag mit der Stadt Beckum explizit festzulegen.

Anlage(n):

1 Infoblatt ,Kooperative Baulandentwicklung”

2 Gesellschaftsvertrag der NRW.URBAN Kommunale Entwicklung GmbH

3 Liste der Gesellschafter der NRW.URBAN Kommunale Entwicklung GmbH
4 Prasentation NRW.URBAN



Anlage 1 zur Vorlage 2019/0020

T

ooperative Baulandentwicklung

Ein Angebot an die Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
von NRW.URBAN

Der durch den ,neuen Bedarf* an qualitatsvollem Wohnraum ausgel6ste Handlungsbedarf trifft
bei den Kommunen in der Projektentwicklung- und Umsetzung auf erhebliche Engpasse bei
den personellen und wirtschaftlichen Ressourcen. Dies gilt insbesondere bei der Aktivierung
und Sicherung des hierfiir notwendigen Baulandes.

Deshalb hat das Land Nordrhein-Westfalen ein neues Programm initiiert, das Kommunen bei
der Mobilisierung und Entwicklung von Wohnungsbaugrundstiicken, insbesondere in Innen-
bereichslagen mit guter OPNV-Anbindung, unterstiitzt.

Hierzu steht die landeseigene Gesellschaft NRW.URBAN Kommunale Entwicklung GmbH
(NRW.URBAN KE) interessierten Kommunen als ,Entwicklungsgesellschaft auf Zeit* zur Seite.
Sie erwirbt Grundstiicke, sichert die Finanzierung, plant und baut die ErschlieBung, betreibt
die Vermarktung und stellt das gesamte Projektmanagement sicher.

Zur Umsetzung dieser Aufgaben hat das Land NRW.URBAN uber die NRW.BANK mit ent-
sprechenden Finanzierungsmitteln ausgestattet, sodass die NRW.URBAN KE den gesamten
Investitionsbedarf der Kooperativen Baulandentwicklung fir die Kommunen vorfinanzieren
kann.

Grundlage fur die Aufnahme von kommunalen Projekten in das Programm zur Kooperativen
Baulandentwicklung ist einerseits ein Beitritt der Kommune in die Gesellschaft NRW.URBAN
KE und andererseits, der Abschluss eines Treuhandvertrages, in dem projektbezogen die Ge-
schéaftsgrundlage zwischen der Kommune und der NRW.URBAN KE geregelt wird. Aul3erdem
hat sich die Kommune zu verpflichten, dass auf 30% der entstehenden Bruttogeschossflache
offentlich geforderter Wohnungsbau realisiert wird.

Der Gesellschafterbeitritt der Kommune in die landesbeteiligte NRW.URBAN KE bringt fiir die
Kommune den Vorteil, unmittelbar auf das gesamte operative Know-how der Gesellschaft so-
wie die gunstigen Finanzierungsmdoglichkeiten zurtickgreifen zu konnen und diese wie eine
eigene Stadtentwicklungsgesellschaft fir die Laufzeit ihres Projektes zu nutzen.

Der zu erwerbende Gesellschaftsanteil an der NRW.URBAN KE betragt 1.000 EURO.

Die Kommune muss fir die Projektlaufzeit der Baulandentwicklung Gesellschafter der
NRW.URBAN KE sein und bleiben. Sie kann nach Abschluss der Baulandentwicklung ihren
Anteil an der Gesellschaft zurlickgeben oder fur weitere gemeinsame Projekte in der Gesell-
schaft bleiben.

Die gesellschaftsrechtliche Verbundenheit zwischen der Kommune und der NRW.URBAN KE
stellt einen signifikanten Unterschied zu einem einfachen Dienstleistungsverhaltnis dar, da das
gemeinsame Handeln der Partner noch mehr in den Vordergrund gestellt wird.

Der Abschluss eines Treuhandvertrages regelt detailliert die Zusammenarbeit zwischen der
Kommune und der NRW.URBAN KE. Hier wird deutlich zum Ausdruck gebracht, dass
NRW.URBAN KE zwar die gesamt operative Umsetzung des Projektes einschlief3lich der Fi-
nanzierung des gesamten Investitionsbedarfes tibernimmt, die wichtigen Entscheidungen des
Projektes aber bei der Kommune verbleiben.

Die Entscheidung Uber die Projektlaufzeit, die HOhe der Ankaufspreise fir den Grunderwerb,
die Art der baulichen Ausnutzung und Verdichtung der Bauflachen, die Zielgruppenfestlegung


wilbrand
Schreibmaschinentext
Anlage 1 zur Vorlage 2019/0020


bei der Vermarktung, die Héhe der Verkaufspreise liegt bei der Stadt und ihren politischen
Gremien.

Mit dieser zentralen wirtschaftlichen Entscheidungs- und Steuerungshoheit innerhalb des Pro-
jektes bekommt die Kommune eine Schlisselfunktion, die sie auch innehatte wirde sie das
Projekt selbst durchfiihren.

NRW.URBAN KE hat keine wirtschaftlichen Eigeninteressen, die kommunalen Ziele stehen
immer im Fokus.

Nach Ablauf der vereinbarten Projektlaufzeit erfolgt die Abrechnung des Projektes. Eventuell
eingetretene Verluste missen vor Projektabschluss durch die Kommune ausgeglichen wer-
den, ggfs. geschieht dies durch die Ubertragung und Verrechnung noch nicht vermarkteter
Baugrundsticke an die Gemeinde.

Die Chancen, finanzielle Uberschiisse und der gesamte Projekterfolg gehen immer an die
Kommune.

Dusseldorf, im Januar 2018

NRW.URBAN Kommunale Entwicklung GmbH
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Gesellschaftsvertrag »
der _
NRW.URBAN Kommunale Entwicklung GmbH

Praambel:

Entsprechend der landes- und kommunalpolitischen Zielvorgaben ist eine Starkung
der wohnungs- und baupolitischen Situation in Nordrhein-Westfalen unerlasslich.
Aufgrund der hohen Anforderungen sowie der angespannten finanziellen und perso-
nellen Kapazitdten der nordrhein-westfalischen Kommunen beabsichtigt das Land
NRW, die nordrhein-westfalischen Kommunen insbesondere bei der Entwicklung von
Bauland zu unterstiitzen. Diese Unterstitzung soll mit Hilfe der NRW.URBAN Kom-
munale Entwicklung GmbH erfolgen. Um die beschleunigte Baulandentwicklung so-
wie eine enge Kooperation der Kommunen und Landespolitik insbesondere im Hin-
blick auf wohnungs- und stadtentwicklungspolitische MaRnahmen zu gewshrleisten,
grindet die NRW.URBAN Service GmbH eine Gesellschaft, die NRW.URBAN Kom-
munale Entwicklung GmbH. Alle interessierten nordrhein-westfalischen Kommunen
sind eingeladen, sich an dieser Gesellschaft zu beteiligen.

§1 Firma und Sitz

1. Die Gesellschaft ist eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung und fahrt die
Firma

NRW.URBAN Kommunale Entwicklung GmbH.
2. Die Gesellschaft hat ihren Sitz in Diisseldorf.

§2 Gegenstand des Unternehmens

1. Gegenstand der Gesellschaft ist die Erbringung von Dienstleistungen gegeniiber den
nordrhein-westfalischen Kommunen und kommunal nahestehenden Dritten, wie
beispielsweise kommunalen Wirtschaftsforderungsgesellschaften und
Stadtentwicklungsgesellschaften, in Zusammenhang mit der Baulandentwicklung sowie
der Wahrnehmung von stédtebaulichen Aufgaben, MafRnahmen der Stadtentwicklung und
Strukturpolitik, Aufbereitung, Erschlieung und Verwertung von Baulandflichen sowie
verwandten Geschaften.

2. Die Gesellschaft verfolgt diesen Zweck durch:

a) Entwicklung von Konzepten und Erarbeitung von Pléanen fiir Projekte der Stadt- und
Standortentwicklung und Begleitung und Umsetzung solcher Projekte,

b) Ankauf, Bewirtschaftung, Entwicklung und VerauRerung von bebauten und unbebauten
Grundstlicken im eigenen Vermégen oder auf Rechnung Dritter,

c) Ingenieurdienstleistungen aus allen Bereichen wie beispielsweise Stadtebau, Hochbau,
Landschaftsplanung, Tief- und Ingenieurbau,

8 O dOl
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§3

d) projektbezogene kaufménnische Dienstleistungen wie beispielsweise Finanz- und
Forderberatung, Beschaffung und Weitergabe von Finanzierungs- und Férdermitteln,
Entwicklung und  Fortschreibung von Business- oder Wirtschaftspléanen,
Mittelbewirtschaftung, projektbezogene Buchhaltung, Liquiditats- und
Projektcontrolling, Abrechnung von Ma3nahmen und Rechnungspriifung,

e) sonstige Geschafte und Handlungen, die dem Gesellschaftszweck zu dienen geeignet
sind .

Die Gesellschaft ist berechtigt, alle Geschafte zu tatigen und MaRnahmen zu
treffen, die dem vorstehenden Geschaftszweck dienlich und forderlich sind.
Zur Erledigung der unter § 2 Abs. 1 und 2 genannten MaRnahmen — auch in
Teilen — kann sich die Gesellschaft Dritter bedienen oder diese beauftragen.

Grundsitze

Die Geschafte der Gesellschaft sind nach kaufmannischen und privatwirtschaftlichen

Grundsétzen zu fuhren. Die Kosten des Betriebes und der Geschaftsfuhrung miissen

sich in angemessenen Grenzen halten. Die Gesellschaft darf ihren Organen oder

Dritten keine Vergiinstigungen oder Entschadigungen zuwenden, die tiber die in ver-
gleichbaren &ffentlichen Betrieben tblichen Betrage hinausgehen.

§4 Verpflichtung zur Anwendung des Landesgleichstellungsgesetzes NRW

Die Gesellschaft verpflichtet sich, die Vorschriften des Gesetzes zur Gleichstellung
von Frauen und Méannern fiir das Land Nordrhein-Westfalen anzuwenden.

§5 Verpflichtung zur Anwendung des Public Corporate Governance Kodex

Der Public Corporate Governance Kodex des Landes Nordrhein-Westfalen in seiner
jeweils aktuellen Fassung ist zu beachten. Die Geschéftsfuhrung und die Gesell-
schafterversammlung haben jahrlich zu erklaren, dass den Empfehlungen des Kodex
entsprochen wurde und werde. Wenn von den Empfehlungen abgewichen wird, ist
dies nachvoliziehbar zu begriinden. Die Erklarung ist als Teil des Corporate Gover-
nance Berichtes zu veréffentlichen.

§6
1

2.
3.

§7

Beginn, Dauer der Gesellschaft, Geschiiftsjahr .

Die Gesellschaft entsteht mit der Eintragung ins Handelsregister.
Die Gesellschaft wird auf unbestimmte Zeit errichtet.
Das Geschaéftsjahr ist das Kalenderjahr.

Stammkapital

Das Stammkapital der Gesellschaft betragt EUR 100.000 (in Worten: Hundert-
tausend Euro). Es ist eingeteilt in 100.000 Geschaftsanteile mit einem Nenn-
betrag von je einem Euro. ,

Die NRW.URBAN Service GmbH, Dortmund, tibernimmt samtliche dieser Ge-
schéftsanteile.

Die NRW.URBAN " Service GmbH ist jederzeit berechtigt, Anteile der
NRW.URBAN Kommunale Entwicklung GmbH an nordrhein-westfalische
Kommunen oder kommunale WirtschaftsfdrderungsgeselIschaften oder Stadt- |
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§9

entwicklungsgesellschaften zu Gibertragen, ohne dass sie hierzu einer Zu-
stimmung oder eines Gesellschafterbeschlusses der NRW.URBAN Kommuna-
le Entwicklung GmbH bedarf. Gleiches gilt fur die Ruckubertragung solcher
Anteile an die NRW.URBAN Service GmbH. '

Die Einlage ist sofort und in voller Héhe zur Zahlung fallig. Die Stammeinlagen
werden in bar erbracht.

Die NRW.URBAN Service GmbH muss jederzeit mindestens 51 % des
Stammkapitals und die Mehrheit der Stimmrechte halten. Jede Verfugung tiber
Geschéftsanteile bedarf der Zustimmung der NRW Urban Service GmbH.

Auf die Zustimmung besteht kein Anspruch,

Einziehung von Geschiftsanteilen

Die Einziehung von Geschaftsanteilen ist zulassig. Sie wird mit Zugang des
Einziehungsbeschlusses an den betreffenden Gesellschafter wirksam.

Die Einziehung des Geschaftsanteils eines Gesellschafters ist ohne dessen
Zustimmung aus wichtigem Grund zulassig und erfolgt ohne Zahlung einer Ab-
findung. Ein solcher liegt insbesondere vor, wenn der Gesellschafter Aufls-
sungsklage erhebt oder seine Mitgliedschaft in der Gesellschaft kindigt.

Die Einziehung wird durch die Geschaftsfihrung erklart. Sie bedarf eines Ge-
sellschafterbeschlusses, der mit der einfachen Mehrheit der abgegebenen
Stimmen gefasst wird. Dem betroffenen Gesellschafter steht bei der Be-

schlussfassung tber die Einziehung kein Stimmrecht zu.

Organe der Gesellschaft

Die Organe der Gesellschaft sind:

a) die Gesellschafterversammlung,
b) die Geschaftsfithrung.

§10 Zusammensetzung und Einberufung der Geselischafterversammlung

1.

2.

Die Gesellschafter (iben ihre Rechte in den Angelegenheiten der Gesellschaft
in der Gesellschafterversammlung durch Beschlussfassung aus.

Die Gesellschafter entsenden je einen Vertreter in die Gesellschafterver-
sammiung. Die Vertreter von Gemeinden/Kreisen, welche an der Gesellschaft
unmittelbar oder mittelbar beteiligt sind, haben die Interessen der Gemein-
de/des Kreises zu verfolgen. Sie ubernehmen Sitz und Stimme des Gesell-
schafters, an dem die Gemeinde/der Kreis unmittelbar oder mittelbar beteiligt
ist. Sie sind an die Beschliisse des Rates/Kreistages und seiner Ausschiisse
gebunden. Die vom Rat/Kreistag bestellten Vertreter haben ihr Amt auf Be-
schiuss des Rates/Kreistages jederzeit niederzulegen. Die Vertreter von Ge-
meinde/Kreis haben den Rat/Kreistag Uber alle Angelegenheiten von beson-
derer Bedeutung friihzeitig zu unterrichten. Die Unterrichtspflicht besteht nur,
soweit durch Gesetz nichts anderes bestimmt ist.
Gesellschafterversammiungen werden durch die Geschéftsfuhrung einberu--
fen. : : . '
Jahrlich finden mindestens zwei Geselischafterversammiungen statt.

Die ordentliche Gesellschafterversammiung, die uber die Feststellung des
Jahresabschlusses und uber die Ergebnisverwendung beschlielt, hat spates-
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§11

tens bis zum Ablauf der ersten sechs Monate des dem Abschlussstichtag fol-
genden Geschéftsjahres stattzufinden. Hierzu sind durch die Geschaftsfilh-
rung der Jahresabschluss sowie ein Lagebericht vorzulegen.

Die Geselischafterversammiung ist einzuberufen, wenn Gesellschafter, die -
alleine oder zusammen mindestens 10 % des Stammkapitals besitzen, dies
verlangen. Das Recht der Geschéaftsfiihrer oder Gesellschafter zur Einberu-
fung einer Gesellschafterversammlung in den gesetzlich vorgesehénen Falien
bleibt-dadurch unberthrt.

Die Einberufung erfolgt durch Brief an jeden Gesellschafter unter Angabe von
Ont, Tag, Zeit und Tagesordnung mit einer Frist von mindestens 14 Werkta-
gen. Der Lauf der Frist beginnt mit dem der Aufgabe zur Post folgenden Tag.
Der Tag der Versammlung wird bei der Berechnung der Frist nicht mitgezahit.
In dringenden Féllen ist die Einberufung ohne Einhaltung der Ladungsfrist per
Fax zuléssig. Sind séamtliche Gesellschafter anwesend oder vertreten und mit
der Beschlussfassung einverstanden, so kénnen Beschlisse auch dann ge-
fasst werden, wenn die fur die Einberufung und Ankiindigung geltenden ge-
setzlichen oder gesellschaftsvertraglichen Vorschriften nicht eingehalten wor-
den sind. .
Gesellschafterversammlungen finden in der Regel am Sitz der Gesellschaft
statt.

Beschlussfassung und Beschlussfihigkeit der Versammlung, Vorsitz

Die Gesellschafterversammlung ist beschlussfahig, wenn die Halfte des
Stammkapitals vertreten ist. Ist eine Geselischafterversammlung nicht be-
schlussféhig, ist unter Beachtung von § 10 Abs. 7 unverziiglich eine neue Ge-
sellschafterversammlung mit gleicher Tagesordnung einzuberufen. Diese ist
ohne Rucksicht auf das vertretene Stammkapital und die Zah! der anwesen-
den Gesellschafter beschlussfahig, soweit hierauf in der Einberufung hinge-
wiesen wird. '

Die Gesellschafter fassen ihre Beschliisse grundsatzlich in der Gesellschaf-
terversammlung. Gesellschafterbeschliisse kénnen auch aullerhalb einer Ge-
sellschafterversammiung schriftlich auch in Form von E-Mail und Telefax ge-
fasst werden, wenn mindestens 50% der Gesellschafter ausdriicklich damit
einverstanden sind. ‘

Die Gesellschafterversammlung leitet der von der Gesellschafterversammlung
gewéhlte Versammlungsleiter. Der Versammiungsleiter ernennt Protokollfiih-
rer. :

Uber die Beschlisse der Geselischafterversammlung wird ein Protokoll ge-
fuhrt, das von der fur den Vorsitz bestimmten Person und der Protokoll fiih-
renden Person unterzeichnet wird.

Beschliisse werden, soweit nicht in diesem Vertrag anders vereinbart oder
gesetzlich vorgeschrieben, mehrheitlich gemaR § 12 Abs. 2 von den anwe-
senden bzw. vertretenen Gesellschaftern gefasst. Bei Stimmengleichheit ist
der Antrag abgelehnt. ' '

In der Gesellschafterversammlung gewahrt je ein Euro eines Geschaftsanteils
eine Stimme. Das Stimmrecht kann durch einen mit schriftlicher Vollmacht
versehenen Bevollméachtigten ausgelibt werden. Die dem einzelnen Gesell-
schafter zustehenden Stimmen kénnen nur einheitlich abgegeben werden.
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Beschlisse kénnen nur tiber Gegenstinde der Tagesordnung gefasst werden.
Nachtraglich kénnen Antrage auf Beschlussfassung, soweit sie zur Zustandig-
keit' der Gesellschafterversammlung gehéren, aufgenommen werden, wenn
die Gesellschafterversammlung beschiussfahig ist und die Mehrheit der anwe-
senden Geselischafter der Anderung der Tagesordnung zustimmt.

Ist die Versammiung nicht ordnungsgeman einberufen, so kénnen Beschliisse
nur gefasst werden, wenn samtliche Gesellschafter anwesend und mit der Be-
schlussfassung einverstanden sind.

Aufgaben der Gesellschafterversammlung
Die Gesellschafterversammlung beschlielt in den ihr gesetzlich und durch

Gesellschaﬂsvertrag Zugewiesenen Fillen.
Sie beschlieRt insbesondere uber

‘a) die Feststellung des Jahresabschlusses (Bilanz, Gewinn- und Verlustrech-

nung, Anhang), ;

b) die Verwendung des Bilanzgewinns,

¢) den Ausgleich des Bilanzveriustes,

d) die Vorabausschi]ttung,

e) die Zufiihrung zu und die Verwendung von Ricklagen,

f) die Wahl des Abschlusspriifers,

g) Wirtschaftsplane,

h) die Entlastung der Geschaftsfiihrung,

i) Inkrafttreten und Anderungen der Geschéftsordnung fiir die Geschéftsfiih-
rung, ‘

j) die Bestellung, die Anstellbedingungen und den Widerruf der Bestellung
von Personen der Geschéftsfiihrung, '

k) personal- und tarifrechtliche Mafnahmen nach MaRgabe der Geschafts-
ordnung fiir die Geschaéftsflihrung,

[) den Abschiuss von Geschéften mit Personen der Geschéftsfuhrung geman
§ 13 Abs. 6,

mit Personen der Geschaftsfihrung,

n) die Erhéhung des Stammkapitals,

o) die Anderung des Gesellschaftsvertrages, ‘

p) die Verschmelzung, Vermbgensﬁbertragung oder Umwandlung der Gesell-
schaft,

q) die Aufiésung der Gesellschaft und die Wahl der Liquidatoren,

r) alle Geschéfte, die tber den gewdhnlichen Geschaftsbetrieb der Gesell-
schaft hinausgehen,

s) alle Geschafte, welche die Gesellschafterversammlung durch Gesellschaf-
terbeschliisse fiir zustimmungsbedi)rftig erkléart,

t) die Wahl des Versammiungsleiters gemal § 11 Abs. 3,

u) Aufnahme und Gewshrung von Krediten, Ubernahme von Birgschaften,
Bestellung sonstiger Sicherheiten, soweit nicht bereits eine Feststellung im
Wirtschaftsplan erfolgt ist, .

V) Uber sonstige in diesem Vertrag oder kraft Gesetz der Gesellschafterver-
sammlung zugewiesenen Aufgaben.
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Gesellschafterbeschliisse werden mit einfacher Mehrheit der bei der Be-
schlussfassung abgegebenen Stimmen gefasst, soweit zwingende Gesetzes-
vorschriften oder dieser Gesellschaftsvertrag nichts anderes vorschreiben.
Stimmenthaltungen gelten als nicht abgegebene Stimmen.

Geschiftsfiihrung

Die Geselischaft wird durch die Geschéftsfuhrung vertreten. Sie soll aus min-
destens zwei Personen bestehen, die von der Gesellschafterversammlung
bestellt oder abberufen werden. Wenn die Gesellschaft einen Geschéftsfiihrer
hat, so vertritt dieser die Gesellschaft allein. Sind mehrere Geschaftsfuhrer
bestellt, so wird die Gesellschaft durch zwei Geschéaftsfuhrer gemeinschaftiich
oder durch einen Geschiéftsfithrer zusammen mit einem Prokuristen vertreten,
Die Geschéftsfithrer sind von den Béschrénkungen des § 181 2. Alt. BGB
(Mehrfachvertretung) befreit. 4

Die Geschéftsfithrer werden auf die Dauer von héchstens fiinf Jahren bestellt.
Im Falle der erstmaligen Bestellung soll die Bestelldauer auf drei Jahre be- -

sprechend anzuwenden ist.
Die GesellschaﬁerversammlUng kann Mitglieder der Geschaftsfuhrung auch

stellen.
Anstellungsvertrage mit Mitgliedern der Geschaftsfilhrung werden auf die
Dauer von héchstens fiinf Jahren abgeschlossen.

Die Geschaftsfuhrung ist verpflichtet, die Geschéfte der Gesellschaft in Uber-
einstimmung mit dem Gesetz, diesem Gesellschaftsvertrag, dem Wirtschafts-
plan sowie den sonstigen Beschliissen der Gesellschafterversammlung zZu
fuhren.

Mit Mitgliedern der Geschéftsfithrung diirffen Geschafte nur abgeschiossen
werden, wenn die Gesellschafterversammlung vorher zugestimmt hat. Kein
Mitglied der Geschaéftsfihrung oder Prokurist darf im Geschéftszweig der Ge-
sellschatt fiir eigene oder fremde Rechnung Geschifte tatigen, wenn nicht die
Gesellschafterversammlung in jedem Einzelfall die Einwilligung erteilt hat.

Die Geschaftsleitung hat fur die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen
und der unternehmensinternen Richtlinien zu sorgen und wirkt auch auf deren
Beachtung durch die Konzernunternehmen hin (Compliance). _
Die Geschiftsleitung sorgt fir ein angemessenes Risikomanagement und Ri-

sikocontrolling im Unternehmen

§14 Sorgfaltspﬂicht, Obliegenheiisverle&ungen

Die Mitglieder der Geschéftsfuhrung haben die Sorgfalt einer ordentlichen Geschafts-
leitung anzuwenden. Sie sind der Gesellschaft zum Ersatz des entstehenden Scha-
dens verpflichtet, wenn sie ihre Obliegenheiten verletzen.




515 Zustimmungspflichtige Geschifte

1. :Die Geschéftsfilhrung bedarf zum Abschluss von Geschaften, die iiber den
; Rahmen des gewshnlichen Geschaftsbetriebes hinausgehen, der Zustimmung
der Gesellschafterversammlung. Die Zustimmung ist insbesondere in folgen-

den Angelegenheiten erforderlich: ’

a) Eintritt in Wirtschaftsverbande, Bildung und Lésung von Interessengemein-
schaften, Beitritt zu Arbeitgebervereinigungen sowie Austritt aus diesen,

b) Aufnahme von Krediten, Abgabe von Patronats-, Biirgschafts- und &hnii-
chen Erklarungen, Abschluss von Gewdéhrleistungs- oder ahnlichen Zwe-
cken dienenden Vertrdgen, soweit sie nicht Verbindlichkeiten aus dem
Grundstiicks- oder Treuhandgeschft betreffen,

c) Eingehen von Wechselverbindlichkeiten tiber einen Gesamtbetrag' von
2.500,00 € hinaus,

d) Gewahrung von Krediten an Dritte, sofern diese einen Nominalbetrag von
10.000,00 € Ubersteigen; die diesbeziiglichen Regelungen der Geschafts-
ordnung bleiben davon unberthrt,

e) Einleitung, Fuhrung und Beendigung von Rechtsstreitigkeiten von grund-
sétzlicher Bedeutung, : “

f) Anstellung, Entlohnung, Altersvorsorge und Entlassung von Angestellten,
Entfristungen bei Anstellungsverhaltnissen, Verlangerungen von Befristun-
gen und Aufstockung von Teilzeitvertragen, soweit kein rechtlicher An-
spruch auf Aufstockung besteht,

g) Abschluss, Aufhebung und Anderung von Tarifvertragen und Betriebsver-
einbarungen.

2. Die Gesellschafterversammlung kann durch Beschluss weitere Geschafte von
threr Zustimmung abhéngig machen.

§ 16 Wirtschaftsplan

Die Geschaftsfiilhrung hat nach MaRgabe der Geschéftsordnung fir die Geschifts-
fuhrung drei Monate vor Ende des laufenden Geschaftsjahres den Wirtschaftsplan fiir
das kommende Geschaftsjahr aufzustellen und die mittelfristige Wirtschaftsplanung
- fortzuschreiben sowie diese unverziglich der Gesellschafterversammlung zur Zu-
stimmung vorzulegen.,

§ 17 Jahresabschluss, Lagebericht, Priifung und Offenlegung

1. Jahresabschluss und Lagebericht sind von der Geschéftsfithrung innerhalb
von drei Monaten nach Ablauf des Geschéftsjahres entsprechend den fir gro-
Be Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des Dritten Buches des Han-
delsgesetzbuches aufzustellen und dem Abschlusspriifer vorzulegen.

2. Im Lagebericht oder im Zusammenhang damit ist zur Einhaltung der 6&ffentli-
chen Zwecksetzung und zur Zweckerreichung Stellung zu nehmen.
3. Jahresabschiuss und Lagebericht sind entsprechend den Vorschriften des

Dritten Buches des Handelsgesetzbuches fir grofle Kapitalgesellschaften zu
prifen. Die Prufung umfasst auch die Prifungsgegenstande sowie die Be-
richterstattung gem. § 53 HGrG. Der Prafungsbericht ist den Gesellschaftern
unverziglich nach Eingang vorzulegen.




§18°

§19

 Die Gesellschafter haben spatestens bis zum Ablauf der ersten sechs Monate
-des folgenden Geschéftsjahres Uber die Feststellung des Jahresabschlusses

und iiber die Ergebnisverwendung zu beschlieRen.

- 'Der Jahresabschluss ist nach den Vorschriften der §§ 325 ff. HGB offen zu

legen.
Dem Landesrechnungshof sowie den Rechnungspriifungsstellen der beteilig-

- ten kommunalen Gesellschafter werden die Befugnisse aus den §§ 53 und 54
‘HGrG eingeraumt.
'Es wird nach den ertschaftsgrundsatzen gemaf § 109 GO NRW verfahren.

Rucklagen, Gewinnverwendung und Verlustdeckung

~ Zur Sicherung und Erfillung des Gesellschaftszweckes ist aus dem Jahres-

Uberschuss abziiglich eines Verlustvortrages eine Riicklage zu bilden. Dieser
Ricklage ist vom Jahrestuberschuss mindestens der zehnte Teil zuzufihren,
bis die Rucklage die Halfte des Stammkapitals erreicht oder wieder erreicht.
Diese satzungsmafige Rucklage darf nur zum Ausgleich eines sich aus der
Bilanz ergebenden Verlustes oder Verlustvortrages verwendet werden.

Der Bilanzgewinn kann zur Bildung von anderen Gewinnriicklagen verwandt
oder auf neue Rechnung vorgetragen werden. Der zu verteilende Gewinnan-
teil soll so bemessen sein, dass die Gesellschaft im Rahmen des Gesell-
schaftszweckes ihre Aufgaben dauerhaft erfiillen kann. Insbesondere ist Uber
§ 18 hinaus eine ausreichende Riicklagenbildung anzustreben

Fur die Dauer der Mitgliedschaft der NRW.URBAN Service GmbH, Dortmund
bedarf ein Beschluss Uber die Feststellung des Jahresabschlusses und die
Verwendung des Gewinns stets der Zustimmung des Gesellschafters
NRW.URBAN Service GmbH.

Ein etwaiger Gewinn steht fiir die Dauer seiner Mitgliedschaft und unabhéngig
von der Héhe seiner Beteiligung ausschlielich dem Gesellschafter
NRW.URBAN Service GmbH, Dortmund zu. Die Geschaftsanteile der ibrigen

Gesellschafter nehmen am Gewinn nicht teil. Eine Anderung dieser Gewinn-

verteilung bedarf der Zustimmung der NRW.URBAN Service GmbH, Dort-
mund. (

Kiindigung, Auflésung

Jeder kommunale Gesellschafter kann die Mitgliedschaft in der Gesélischaft
mit einer Frist von zwélf Monaten zum Ende eines jeden Geschéftsjahres kin-
digen, frihestens jedoch nach Beendigung von Baulandentwicklungs-, Dienst-
leistungs- oder sonstiger Leistungsvertrage des kiindigenden Gesellschafters
mit der Gesellschaft. Eine friihere Kiindigung ist nur méglich, wenn die Gesell-
schafterversammiung mit Mehrheit zustimmt. Die Kiindigung ist schriftlich ge-
geniber dem Gesellschafter NRW.URBAN Service GmbH zu erklaren.

Die Kuindigung eines Gesellschafters hat nur sein Ausscheiden zur Folge. Die
Ubrigen Gesellschafter fihren die Gesellschaft fort. Die NRW.URBAN Service
GmbH kann den Geschéftsanteil des kiindigenden Gesellschafters zum Ende
des Geschéftsjahres tbernehmen, mit dessen Ablauf die Kiindigung wirksam




-+ wird. Der ausscheidende Gesellschafter erhalt eine Abfindung in Héhe des
71 “Nennbetrags seiner Geschaftsanteile.
i Die Auflésung der Gesellschaft erfolgt durch Beschluss der Gesellschafterver-
- sammlung. Im Ubrigen sind die Bestimmungen des GmbHG maRgebend. Be-
‘schlisse Uber die Verwendung des Vermégens diirfen erst nach der Einwilli-
<. gung des Finanzamtes ausgefiihrt werden. - ~
4. Die vorstehenden Regelungen zur Kiindigung und Ubertragung von Gesell-
: - schaftsanteilen sind nur zulassig, soweit § 7 Abs. 5 jederzeit sichergestellt ist.
T Die Vorschriften der Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-Westfalen zur
Beteiligung des Rates/Kreistages im Sinne von § 108 Abs. 5 und § 113 GO
sowie die Regelungen zum Anzeigeverfahren gem. § 115 GO sind hierbei von
den kommunalen Geselischaftern zu beachten.

- §20 Bekanntmachungen

1. Entsprechend §§ 65, 65 a der Landeshaushaltsordnung des Landes Nord- -
rhein-Westfalen wird die Gesellschaft ihren Jahresabschluss sowie die Bezi-
- ge der Mitglieder der Geschaftsfihrung versffentlichen.
2. Bekanntmachungen der Gesellschaft erfolgen im elektronischen Bundesan-
zeiger.

o §21 Sonstige Bestimmungen

3 Die Gesellschaft gibt auf Verlangen der kommunalen Gesellschafter Auskunft und
~ Nachweise, soweit diese fiir die Aufstellung des Gesamtabschlusses der einzelnen

- kommunalen Geselischafter erforderlich sind.

N

§22 Kosten

Die Kosten der Grindung der Gesellschaft bei Notar und Gericht und die Kosten
aufgrund von Anderungen des Gesellschaftsvertrages tbernimmt die Gesellschaft
bis zur Héhe von 5.000 €. :

§ 23 Schlussbestimmungen

1 Anderungen und ‘Ergénzungen dieses Vertrages bediirfen zu ihrer Rechts-
wirksamkeit der notariellen Form.

2. Sollte eine Bestimmung dieses Vertrages unwirksam oder undurchfiihrbar sein
oder werden, so wird die Wirksamkeit der Qbrigen Bestimmungen hierdurch
nicht beriihrt. Die Gesellschafter werden in diesem Fall die unwirksame oder
undurchfihrbare Bestimmung durch eine wirksame und durchfihrbare Rege-
lung ersetzen, durch die der mit der unwirksamen oder undurchfithrbaren Be-
stimmung beabsichtigte wirtschaftliche Zweck so weit wie méglich erreicht
wird. Entsprechendes gilt im Fall von Liicken dieses Vertrages.




Hiermit bescheinige ich als Notar gem. § 54 GmbHG, dass die gednderten Bestimmungen
des vorstehenden Gesellschaftsvertrages mit dem in meiner Urkunde vom 15.11.2017
-UR.-Nr. 474 /2017 (IV) des Notars Hans-Joachim Unverfehrt in Dortmund- gefassten
Beschluss Uber die Anderung des Gesellschaftsvertrages und die unveranderten Bestim-
mungen mit dem zuletzt zum Handelsregister eingereichten Wortlaut des Gesellschaftsver-
trages Ubereinstimmen.

Dortmund, den 15.11.2017

(L.S.) Unverfehrt

Hans-Joachim Unverfehrt
Notar



Dortmund, den 05.12.2017

Hiermit beglaubige ich die Ubereinstimmung, der in dieser Datei enthaltenen Bilddaten, der von mir
gefertigten Abschrift mit dem mir vorliegenden Papierdokument (Urschrift).

Joachim Unverfehrt
Notar



NRW.URBAN Kommunale Entwicklung GmbH
mit Sitz in Disseldorf
Amtsgericht Dlsseldorf
HRB 79640

Anlage 3 zur Vorlage 2019/0020

Stand: 07.01.2019 (Nach Wirksamuwerden der Anteilstibertragung vom 11, Dezember 2018)

P/OH/79-18

Laufende Gesellschafter | Wohnort/ Geburtsdatum/| Geschaftsanteil| yeranderungen |Beteiligung des | Beteiligung des
Nummer Sitz Registernr. in Euro jeweiligen Ge- | Gesellschafters
schaftsanteils insgesamt  am
am Stammkapi- | Stammkapital in
tal in % (gerun- | % (gerundet)
det)
1-1.000 Gemeinde Nordwalde 1.000 Ge- 0,001 1
Nordwalde schéftsanteile 3
€ 1,00
1.001-2.000 Stadt Krefeld 1.000 Ge- 0,001 1
Krefeld schéaftsanteile 3
€ 1,00
2.001-3.000 Stadt Bachum 1.000 Ge- 0,001 1
Bochum schéaftsanteile &
€ 1,00
3.001-4,000 Stadt Herdecke 1.000 Ge- 0,001 1
Herdecke schéftsanteile 3

€1,00

8 O dOl
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4.001-5.000 Stadt Telgte 1.000 Ge- 0,001 1
Telgte schéftsanteile &
€ 1,00
5.001-6.000 Stadt Duisburg 1.000 Ge- 0,001 1
Duisburg schiftsanteile a
€ 1,00
6.001-7.000 Stadt Wuppertal 1.000 Ge- 0,001 1
Wuppertal schaftsanteile a
€ 1,00
7.001-8.000 Stadt Mettmann 1.000 Ge- 0,001 1
Mettmann schdftsanteile &
€ 1,00
8.001-9.000 Gemeinde Rommers- 1.000 Ge- 0,001 1
Rommers- kirchen schiftsanteile a
kirchen € 1,00
9.001-10.000 |Stadt Bornheim 1.000 Ge-| Nach Abtretung| 0,001 i
Bornheim schaftsanteile a
€ 1,00
10.001-11.000 | Stadt Miinster 1.000 Ge- 0,001 1
Miinster schéftsanteile a
€ 1,00
11.001-12.000 |KonvQY GmbH | Minster AG Minster 1.000 Ge- 0,001 1
HRB 16654 schiftsanteile a
€ 1,00
12.001-13.000 |NRW.URBAN Dortmund |AG Dortmund (1.000 Ge- 0,001 84

Service GmbH

HRB 21983

schiftsanteile a
€ 1,00




13.001-14.000 | Stadt Gladbeck 1.000 Ge- 0,001 1
Gladbeck schéftsanteile a
€ 1,00
14.001-15.000 | Gemeinde L otte 1.000 Ge- 0,001 1
Lotte schaftsanteile a
€ 1,00
15.001-16.000 | NRW.URBAN Dortmund AG Dortmund |1.000 Ge- 0,001 84
Service GmbH HRB 21983 schéftsanteile a
€1,00
16.001-17.000 | Stadt Stadtlohn|Stadtlohn 1.000 Ge- 0,001 1
schaftsanteile a
€ 1,60
17.001-20.000 | NRW.URBAN |Dortmund AG Dortmund | 3.000 Ge- 0,001 84
Service GmbH HRB 21983 | schéftsanteile a
€ 1,00
20.001-21.000 |Stadt Hamm  |Hamm 1.000 Ge- [Nach Abtretung | 0,001 1
schaftsanteile a
€ 1,00
21.001-100.000] NRW.URBAN Dortmund AG Dortmund | 79.000 Ge- 0,001 84

Service GmbH

HRB 21983

schaftsanteile a
€ 1,00

Summe:

€ 100,000,




Die geanderten Eintragungen in der vorstehenden Liste entsprechen den Veranderungen, die sich aufgrund meiner Urkunde
vom 11.12.2018, UR-Nr. 349/2018, ergeben. Die Uibrigen Eintragungen stimmen mit dem Inhalt der zuletzt im Handelsre-

gister aufgenommenen Liste Gberein.

Hamm, den 07.01.2019

gez. Schafer LS

Ulrich Schafer
Notar




Hamm, den 07.01.2019

Hiermit beglaubige ich die Ubereinstimmung, der in dieser Datei enthaltenen Bilddaten (Abschrift)
mit dem mir vorliegenden Papierdokument (Urschrift).

Ulrich Schéfer
Notar



Anlage 4 zur Vorlage 2019/0020

NRW.URBAN

Dienstleister flr
Land und Stadt

In der Stadt- und
Flachenentwicklung

Februar 2019
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Entwicklungsgesellschaft des Landes Nordrhein-Westfalen

NRW.URBAN Dusseldorf
Fritz-Vomfelde-Strafie 10
40547 Dusseldorf

NRW.URBAN Aachen

Mozartstrafse 2a

Dortmund
NRW.URBAN Dortmund

Karl-Harr-Strafse 5

Dasseldorf 44263 Dortmund

52064 Aachen

Aachen Bonn

NRW.URBAN Bonn
Graurheindorfer Strafse 92
53117 Bonn

N

NRW.URBAN

Partner fiir Land und Stadt
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Partner fur...




Gesellschaften

100 %

NRW.URBAN
GmbH

Projekte fur
Kommunen

Projekte fir Dritte

Vorstellung NRW.URBAN

Ministerium fur Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-Westfalen

100 %

NRUVAUIREETAN
Service GmbH

Geschaftsfuhrung
Geschaftsbesorgung
Dienstleistung

NRW.URBAN

Kommunale
Entwicklung GmbH

Projekte fur
Gesellschafter
(Kommunen)

= NRW.URBAN

¥

(|

Komplementar
—

100 %
Kommanditist

NRW.URBAN
GmbH & Co. KG

Projekte fur das
Land

zurzeit 80 %, min. 51 %



Wer sind wir?

O 0 O 90 Mltarbelter Projektmanager

” "' ' DA:DO%
Architekten I k 1

Stadtplaner

| DDLI

Bauingenieure Immobilienkaufleute

Vorstellung NRW.URBAN



NRW.URBAN

Partner fiir Land und Stadt

150 Projekte im Land

NRW.URBAN Dusseldorf
Fritz-Vomfelde-Strafie 10
40547 Dusseldorf

0 Q
000

i

NRW.URBAN Dortmund
Karl-Harr-Strafse 5
44263 Dortmund

NRW.URBAN Aachen
M Mozartstrafie 2a
52064 Aachen

NRW.URBAN Bonn
Graurheindorfer Strafse 92
53117 Bonn

Arbeitsgemeinschaft Stadtebaureferendare



Kompetenzzentrum fur...

Stadtentwicklung
Stadterneuerung
Baulandentwicklung

([C



& NRW.URBAN
Produktportfolio

Vorstellung NRW.URBAN



& NRW.URBAN
Entwicklung

Kooperative Baulandentwicklung
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= Kooperative Baulandentwicklung
= Nordwalde: Kooperative Baulandentwicklung
= Telgte: Kooperative Baulandentwicklung

= Gelsenkirchen: Quartier ,Am Buerschen Waldbogen*

Vorstellung NRW.URBAN



Kooperative Baulandentwicklung mit NRW.URBAN

NRW.URBAN: , Entwicklungsgesellschaft auf Zeit"

Phase 1

Vorbereitung
Kommune
beauftragt

Beschluss zur
Baugehietsentwicklung

Vorstellung NRW.URBAN

( N 5}!}!&9}5 Eﬁtla\ldt

Phase 2

Durchfihrung
NRW.URBAN
entwickelt

Phase 3

Abschluss
NRW.URBAN

[ [ )
vermarktet
Iu@l
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Standortcheck Wohnen

Bauarbeiten
langsam fahren

= Standortcheck Wohnen

= Beelen: Standortcheck auf ehem. Grundschulstandort

= Greven: Standortcheck Wohnen auf ehem. Grundschule
= Erkrath

Vorstellung NRW.URBAN



"‘ :I IEI l NRW.URBAN
p O O & Partner fiir Land und Stadt
Flachenpool NRW NRW L

Praxis-
Workshop

= Dusseldorf, Polis Convention: In Dialog mit Kommunen
= Beckum: Renfert (Wohnen und Gewerbe, Feuerwehr)
= Beckum: Ellinghaus (Wohnen)

= Recke: Neunutzung fur Fabrikgelande

Vorstellung NRW.URBAN



FLACHEN (_ newurea
POOL = e

Flachenpool NRW NRW

® @ 6 @

60 Kommunen 222 Standorte 1.130 Hektar Flache 1.290 Eigentimer

Vorstellung NRW.URBAN



Konzepte und Planung

Paderborn: Visionskonferenz

Bochum: Werkstattverfahren, Machbarkeitsstudie OPEL
KdIn-Porz: Integriertes Handlungskonzept
Nachnutzungskonzept: Kraftwerkstandort Weisweiler

Vorstellung NRW.URBAN 14



Ingenieurdienstleistungen

= Heinsberg: Industriepark Oberbruch
= Essen: Universitatsviertel

= Monchengladbach: Flichtlingsunterkunft auf ehem. JHQ-
Gelande

= Datteln: newPark

Vorstellung NRW.URBAN 15
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Grundstucksfonds NRW

= Ahlen: Zeche Westfalen

= Gelsenkirchen: Stadtquartier Graf Bismarck
= Dortmund: PHOENIX West

= Zeche Waltrop

Vorstellung NRW.URBAN 16



Kooperative Baulandentwicklung

Kooperative Baulandentwicklung mit NRW.URBAN — Warum?

Wenn in lhrer Kommune:
« Hohe Wohnungsnachfrage existiert

» Nachfrage nach preisgedammten Wohnraum gegeben ist

* Enge kommunalfiskalische Grenzen bestehen

* Personelle Ressource begrenzt ist

» Trotzdem Baulandbereitstellung zwingend notwendig ist

* Alle Entscheidungen der Entwicklung in der Hand der Kommune verbleiben sollen

» Vermarktung und Verkaufspreise selbst gesteuert werden sollen

» Wertschopfung zugunsten des stadtischen Haushalts nicht zugunsten Dritter erfolgt

»Dann ist die kooperative Baulandentwicklung das richtige Instrument!

=

NRW.URBAN

Partner fiir Land und Stadt
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Kooperative Baulandentwicklung

Wird genug gebaut? Gegenulberstellung von aktuellem Neubauniveau und durchschnittlichem
jahrlichem Neubaubedarf (2016-2020) — mit und ohne zusatzlichen Bedarf durch Flichtlingszuzug

»Kreis Warendorf = Defizit von 1.000 bis 2.000
Wohnungen p.a.

Defizit von mehr als 2.000 Wohnungen p. a. Defizit von 100 bis 500 Wohnungen p. a. wme Uberhang von 100 bis 500 Wohnungen p. a.
mm Defizit von 1.000 bis 2.000 Wohnungen p. a. 1 Neubau entspricht Bedarf (100 Wohnungen) mm Uberhang von mehr als 500 Wohnungen p. a.
Defizit von 500 bis 1.000 Wohnungen p. a.

Quelle: NRW.BANK 2017 ,Wohnungsmarktbericht NRW 2017
Daten: eigene Berechnung auf Basis IT.NRW, Bezirksregierung Arnsberg

Stand Juni 2018 18



Kooperative Baulandentwicklung

Status Quo:

* Bauen in unteren Preissegmenten schwierig

* Nachfrage trifft bei Kommunen nicht auf
mangelndes Know-how sondern auf:

»Ressourcenknappheit!

»Personelle Engpasse
»Mangelnde finanzielle Handlungsspielrdume

Stand Juni 2018

Fazit:

Baulandentwicklung aufgrund der Laufzeit,
der Arbeitsintensitat und der Mittelbindung
fur viele Kommunen nicht umsetzbar!

i A 1w I\
I V7 ‘.%\\
= =3 WY
\ 2 210elde I\ \;~,\‘\
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Hesseler \
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" Gebietstypische

»_Bodenrichtwerte: %
2% Nndividueller | 50-170 €/m?

{858 -
Wohnungsbau N
™
ORasendahI Geschoss- e
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NRW.URBAN

Partner fiir Land und Stadt

Kooperative Baulandentwicklung

»Entwicklungsgesellschaft auf Zeit*

Die NRW.URBAN Kommunale Entwicklung GmbH

* erwirbt

* finanziert

= o | 5w oozt Jorezw  Jorinn  Joramn  Jorsme  Jovssow  Jarizn  Jerszw  Jarsm
[ [Sep [Okt JNov [Dez dan [Feb [Mar |Apr [Mai [un |Jul JAug [Sep |Okt [Nov [Dez |dan JFeb [Mar lapr [Mai [Jun |ai A
16 | Gesamte Lautzet 0407.17 .. [1507.19
2 Vorbersitung 05.07.47 . [26.00.17 . | EEE——
. p I a n t 3 Aufstelung Businessplan, Abstimmung AAV 05.07.17 .. (26.09.17 _. | NN
4 Ausschussphase Belritsbeschiuss (BPV-A, H-A, Rat) 260917 .. [12.10.47 =
5 Ausschussphase Aufstelungsbeschiuss B-Plan (UK-A, BPV-A, H-A, Rat) [2100.17 . [1210.17 =
6 | Planung, Vorbereitung Ausschreibung Abriss Gebaude 13.10.17 . (30.03.18 =—— |
([ ] b a u t 7| Entwickng stactebaulches Konzept + Workshop 07 |02t =
8 Durchfihrung Workshop 160218 .. [16.02.18 I

9 | Beschiuss stictevauiches Konz

14.03.18 . [1503.18 |

10 Ersteliung B-Plan (NRW URBAN) 150318 .. [07.06.18 ——3

) Verm arktet 11| Abas Gobavce Sioite |mosts —
12 | Ausschussphase Offenlagebeschiuss (UK-A, BPV-A, H-A, Rat) 08.06.18... (06.07.18 =
15| Oentage (6 Woehen, Fenen + Bearcerbeisionns Gioete 120978 ==
" Vermarktung der Grundstiicke 13.00.18 .. [16.07.19 C 1

. t rt 15 Ausschussphase Satzungbeschiuss (UK-A, BPV-A, H-A, Rat) 2109.18.. [12.10.18 [ ]

S e U e % | P e Sy voste. 150378 |————|

17 Herstellung Erschiiefiung 16.03.19 . |15.07.19 | ===
18 Genenmigung Baugenehmigung 16.07.19 . [16.07.19 I

°* rechnet ab

Stand Juni 2018 20




Kooperative Baulandentwicklung

Entscheidungen der Kommune Zentrales Steuerungsinstrument:
Businessplan

BUSINESSPLAN

Baulandentwicklung Beispiel

[ J A kau fS p e S e G u d St U C ke Durchfuhrungszeitraum 6 Jahre
n r I r n Br gesamt (m?) 130.000 m*
Summe 2018 2019 2020 2021 2022 2023
° E ntWI C kl u n SZ I e I e N UtZ u n S ko n Z e t crunds(ucksénkauv. einschl. Nebenkosten 1.417.000 € - € 1.417.000 € - € € - € €
g 7 g p Abbruch/Herrichtung/Altiasten/Instandsetzung - € - € - € - € € - € €
Bauleitplanung, Gutachten etc. 100.000 € 40,000 € 50.000 € - e € - € e
. . Erschli einschl. Anbindung 7.020.000 € - €| 3159000€| 2.106.000€ - €| 1755000€ €
( ] A S b a e S e E rS C h I e B n Ing.-lei einschi. Ing.-verm./-leitung etc. 2.106.000 € - € 947.700 € 631.800 € - € 526.500 € €
u u W I I u g Ver 300.000 € 200.000 € 100.000 €
g 2.8.Gr 160.000 € 10,000 € 30.000 € 30.000 € 30.000 € 30.000 € 30.000 €
. g 400.000 € 400.000 € - € - € - €
o Z|e|gruppenfest|egung Vermarktung imacket swovve | soome| Tsowe = e e e
Proj g 450.000 € 37.500 € 82.500 € 82.500 € 82.500 € 82.500 € 82.500 €
Summe Ausgaben 12.453.000 € 437500€ | 6046200€ | 3250300€ 112500€ | 2494.000€ 112,500 €
P Verkaufs p reise B au g ru n dstu Cke Einnahmen aus Grundstiicksverkaufen 28.210.000 € - €| 1a10500€| Bs463000€| 7052500€| 5642000€| 5642000€
saldo 15.757.000€ |- 437500€ |- 4635700€ | 5212700€ | 6940000€| 3.148000€| 5529500 €
saldo kummuliert - 437500€ |- 5077575€ 84349€ | 7.024349€| 10.172349€| 15701849€
Zinsen Fremdkapital, 1.0% - s5151€]- 4375€|- 50776 € - = e - € - €
Finanzierungsbedarf . 4a1875€|- 5128351€ 84349€ | 7024349€ | 10.172349€| 15701849€
Uberschuss, Reserve 15.701.849 €

Stand Juni 2018 21
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Kooperative Baulandentwicklung

Kooperative Baulandentwicklung mit NRW.URBAN — Voraussetzungen

* Schaffung von notwendigem Wohnraum, insbesondere von 6ffentlich geférderten
Wohnungen; Sozialquote (30%)

* moglichst im Innenbereich oder innenbereichsnahen Gebieten

* mit guter OPNV Anbindung

* Genehmigung des Projektes durch das MHKBG

Stand Juni 2018 22
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Kooperative Baulandentwicklung

Kooperative Baulandentwicklung mit NRW.URBAN
Finanzielle und organisatorische Voraussetzungen wurden Ende 2016 geschaffen

* Landesburgschaft in Hohe von 20 Mio. € im Oktober 2016 beschlossen;
Erhohung im Nachtragshaushaltsgesetz 2017 auf nunmehr 100 Mio. €

* Kreditrahmenvertrag zwischen NRW.URBAN und NRW.BANK am
3.4.2017/19.12.2017 unterzeichnet.

* NRW.URBAN Kommunale Entwicklung GmbH (NU KE) wurde am
19.12.2016 gegrindet. Sie ist Vertragspartner und Treuhanderin der Kommunen.

* Die ersten 5 Kommunen wurden im Mai 2017, weitere 5 Kommunen sind im April
2018 durch das MHKBG ausgewahlt worden.



Kooperative Baulandentwicklung

»Entwicklungsgesellschaft auf Zeit“: NRW.URBAN Kommunale Entwicklung GmbH

Kommune wird Gesellschafter der NRW.URBAN Kommunale Entwicklung GmbH

Gesellschaftsanteil 1.000,00 €
Verbleib: Dauer des Projektes

Stand Juni 2018 24



Kooperative Baulandentwicklung

Ablauf der Kooperativen Baulandentwicklung - Durchfthrung

Phase Aktion Vertrage
Du rcthhrung Beschlisse Kommune/NRW.URBAN/Land Kommune wird Gesellschafter der NRW.URBAN Kommunale
zur Baugebietsentwicklung und zu den Zielen > Entwicklung GmbH (NRW.URBAN) sowie Abschluss
der Entwicklung (u.a. Sozialquote) Treuhandvertrag Kommune/NRW.URBAN
v v
Bauleitplanung Zielvereinbarung zwischen Kommune und MHKBG
v
Beschluss Bebauungsplan;
Klarung Bebauungsmaoglichkeiten § 34 BauGB
v
Bau ErschlieBungsanlagen
v
Vermarktung Baugrundstiicke Kaufvertrage NRW.URBAN mit Interessenten
v
Ubernahme ErschlieBungsflachen durch Kommune > Ubertragungsvertr. NRW.URBAN mit Kommune
AbSCh | uss . . . > Kaufvertrag NRW.URBAN mit Kommune
Evtl. Ubernahme restlicher Baugrundstiicke tiber restliche Baugrundstiicke
v
Abrechnung — Evtl. Verteilung N .
Uberschuss bzw. Ausgleich Fehlbetrag q Beendigung Treuhandvertrag
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