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Anregung nach § 24 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
— StraBBenverkehrliche MaBnahmen im Bereich ElisabethstraBe/Clemens-August-StraBe

Beratungsfolge:
Ausschuss fiir Bauen, Umwelt, Energie und Vergaben
26.06.2019 Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung

ohne
Kosten/Folgekosten

Es entstehen keine Kosten oder Folgekosten. Die entstehenden Personal- und Sachkosten
sind den laufenden Verwaltungskosten im stadtischen Haushalt zuzuordnen.

Finanzierung

Es entstehen keine finanziellen Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt.

Begriindung:

Rechtsgrundlagen

Gemal § 24 Absatz 1 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen hat jeder das
Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Anregungen oder Be-
schwerden in Angelegenheiten der Gemeinde an den Rat zu wenden. Die Zustandigkeiten
der Ausschisse und des Birgermeisters werden hierdurch nicht berihrt. Die Erledigung
von Anregungen und Beschwerden kann der Rat einem Ausschuss Ubertragen.

Demografischer Wandel
Aspekte des demografischen Wandels sind nicht zu beriicksichtigen.
Erlduterungen

Inhaltlich wird auf die Vorlage 2018/0138 — StraBenverkehrliche MaBnahmen im Bereich
ElisabethstraBe/Clemens-August-Stralle — zur Sitzung des Ausschusses fir Bauen, Umwelt,
Energie und Vergaben am 27.06.2018 verwiesen.



Sachverhalt

In ihrem Antrag schlagen die Petenten planungs- und verkehrsrechtliche Lésungen vor, die
zur verkehrlichen Beruhigung an der ElisabethstraBe und zu gesicherten FuBgangerque-
rungen an Clemens-August-Stral3e und ElisabethstraBe beitragen sollen.

Eine Prifung der RechtmaBigkeit einzelner MaBnahmen erfolgte bereits vor der erstmali-
gen Behandlung im Fachausschuss. Weitere Sachverhaltsprifungen bedurften zunachst der
Entscheidung Gber den zukiinftigen Status der betroffenen Straen. In der Folge entschied
der Ausschuss fir Bauen, Umwelt, Energie und Vergaben in seiner Sitzung am 27.06.2018
vor einer inhaltlichen Behandlung der vorgebrachten Themen zundchst die Erstellung des
Verkehrsentwicklungsplans (VEP) abzuwarten. Dieser wurde in der Sitzung des Ausschusses
fur Stadtentwicklung und Demografie am 03.04.2019 abschlieBend behandelt und vom Rat
der Stadt Beckum in dessen Sitzung am 10.04.2019 beschlossen.

Zwischenzeitlich wurden durch die Verwaltung weitere Untersuchungen zu den beantrag-
ten MaBnahmen durchgefihrt.

MaBnahmen zur verkehrlichen Beruhigqung an der Elisabethstral3e

Die von den Petenten beantragte Anordnung einer Tempo 30-Zone auf GemeindestraBBen
kann gemaB der Vorgaben des § 45 Absatz 1 ¢ StraBenverkehrsordnung (StVO) rechtskon-
form nur auBerhalb des sogenannten Vorbehaltsnetzes erfolgen. StraBen des Vorbehalts-
netzes dienen der Abwicklung der 6rtlichen und gegebenenfalls Gberortlichen Verkehre
und nehmen die 6ffentlichen Verkehre auf. Sie sind regelmaBig mit Tempo 50 zu befahren,
Streckengeschwindigkeiten mit 30 km/h sind abschnittsweise maglich.

Im Rahmen des Verkehrsentwicklungsplans wurden keine konkreten Aussagen zum zu-
kinftigen Status der ElisabethstraBe getroffen, insbesondere erfolgte keine Berlcksichti-
gung im Vorbehaltsnetz. Somit besteht die Méglichkeit, im Rahmen eines stadtebaulichen
Gesamtkonzepts den zukiinftigen Status der ElisabethstraBBe festzulegen und diese gege-
benenfalls als Tempo 30-Zone auszuweisen.

Ein kurzfristig zu realisierender Losungsansatz zur verkehrlichen Beruhigung zumindest im
Bereich des Krankenhausgeldndes konnte, wie von der Verwaltung bereits vorgeschlagen,
die Anordnung einer Geschwindigkeitsbeschrankung aufgrund der Regelungen in der
jungsten Novellierung der StVO sein. Hierzu wird die Verwaltung entsprechende Prifungen
durchfuhren.

Clemens-Auqgust-StraBe

In ihrem Schreiben bitten die Antragsteller des Weiteren um Anordnung eines FuBBganger-
Uberweges (FGU) an der Clemens-August-StraBe in Hohe Einmiindung ElisabethstraBe.
FuBgangeriiberwege (FGU) sind unter anderem nach den MaBgaben des § 26 StraBenver-
kehrsordnung (StVO) und der dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften anzuordnen. Die
Richtlinien zur Anlage und Ausstattung von FuBBgangeriiberwegen erganzen und prazisie-
ren diese Verwaltungsvorschriften.

Gemal der vorgenannten Richtlinien bedarf es unter anderem der Priifung ortlicher und
verkehrlicher Voraussetzungen zur Einrichtung eines FGU. Der bisherige Status der Cle-
mens-August-Stralle stand den Vorgaben der Richtlinien fir die Anlage und Ausstattung
von FuBgdngerliberwegen nicht entgegen. Zurzeit besteht an der vorgenannten Straf3e
eine streckenweise Geschwindigkeitsbeschrankung von 30 km/h, weitergehende stral3en-
rechtliche Festlegungen wurden fiir den Fahrverkehr nicht getroffen.
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Der Verkehrsentwicklungsplan sieht perspektivisch fir die Innenstadt groBtenteils einheitli-
che Regelungen vor. So soll der verkehrsberuhigte Geschaftsbereich (Tempo 20-Zone) der
OststraBe auf der Clemens-August-StraBe bis zur ElisabethstraBe weitergefiihrt und die
SudstraBe als Tempo 30-Zone ausgewiesen werden. Nach den Richtlinien zur Einrichtung
von FuBgangeriberwegen sind FuBgangeriberwege in Tempo 30-Zonen in der Regel ent-
behrlich. Die Regelung ist analog auch auf Tempo 20-Zonen anzuwenden. Unter Berlick-
sichtigung der Vorgaben des § 45 Absatz 9 StVO kann an der betroffenen Ortlichkeit auch
ein ausnahmsweises Abweichen von der Regel nicht begriindet werden. Zu einer Legitima-
tion ware der Nachweis einer Gefahrenlage erforderlich, die das allgemeine Risiko erheb-
lich Gibersteigt. An der betroffenen Ortlichkeit ist eine Unfalllage nicht bekannt.

Sollte bis zu einer abschlieBenden Entscheidung uber den Status und die Gestaltung des
stdlichen Innenstadtbereiches eine temporare Lésung durch Einrichtung eines FuBganger-
Uberweges favorisiert werden, ist zu prifen, ob die Vorgaben der Richtlinien hinsichtlich
der verkehrlichen Voraussetzungen erfullt sind.

Demnach setzt die Anordnung eines FGU unter anderem voraus, dass FuBgéngerstréme an
der vorgesehenen Querungsstelle hinreichend geblindelt auftreten. Ebenso ist vor Einrich-
tung eines FuBgangeriberweges sowohl die Anzahl des Fahrzeugverkehrs als auch des
FuBverkehrs wahrend einzelner Zeitraume an Werktagen auBerhalb von Ferienzeiten zu
ermitteln. Dabei ist der Nachweis zu erbringen, dass in Spitzenstunden des FuBgangerver-
kehrs gleichzeitig eine entsprechend hohe Fahrzeugmenge zu verzeichnen ist. Die Anlage
eines FGU ist moglich, wenn in diesem Zeitraum die Verkehrsmenge bei 200 bis
300 Kraftfahrzeugen pro Stunde liegt und gleichzeitig die Anzahl der FuBgangerquerungen
etwa 50 bis 100 pro Stunde betragt.

Zur Feststellung der Verkehrsmengen zu Fahrzeug- und FuBgangerverkehren wurde der
Fahrzeugverkehr an der Clemens-August-Strale an einem Werktag mittels eines Ver-
kehrsmessgerates erfasst. Der Messpunkt konnte jedoch aus technischen Griinden nicht in
Hoéhe des beantragten Standortes des FGU eingerichtet werden. Die Ermittlung der FuB-
gangerquerungen erfolgte manuell an verschiedenen Werktagen zu unterschiedlichen Zei-
ten. Dabei fanden Markttage Bericksichtigung.

Bei einer aktuellen Verkehrsmessung wurde am 21.05.2019 an der Clemens-August-Stral3e
eine Verkehrsmenge von 4 472 Kraftfahrzeugen innerhalb von 24 Stunden festgestellt. Die
Belastung war dabei in beide Fahrtrichtungen nahezu gleich. Der verkehrsstarkste Zeitraum
lag zwischen 15:00 Uhr und 17:00 Uhr. In der Zeit zwischen 15:00 Uhr und 16:00 Uhr wur-
den 391 Fahrzeuge erfasst, zwischen 16:00 Uhr und 17:00 Uhr 404 Fahrzeuge. Insgesamt
konzentrieren sich die verkehrsstarken Zeiten auf den Tagesabschnitt von 06:00 Uhr bis
20:00 Uhr. AuBerhalb dieser Zeit betragt die Verkehrsmenge regelmaBig weniger als
100 Kraftfahrzeuge pro Stunde. Der bei der Verkehrserhebung ermittelte vgs-Wert lag da-
bei im Bereich von 38 km/h beziehungsweise 43 km/h. Der vgs-Wert ist dabei die Ge-
schwindigkeit, die von 85 Prozent der gemessenen Fahrerinnen und Fahrer eingehalten
und von 15 Prozent Uberschritten wird.

Die Starke der FuBgangerstrome ist im Tagesverlauf sehr unterschiedlich. Quert in den fri-
hen Morgenstunden (07:00 Uhr bis 08:00 Uhr) selbst an einem Markttag (Mittwoch,
22.05.2019) nur eine relativ geringe Anzahl von Personen (43) die Clemens-August-Strale
in Hohe der Katholischen Offentlichen Biicherei, steigt die Zahl im Verlauf des Tages re-
gelmaBig an. Die hochste FuBgangerdichte wurde in den Mittagsstunden festgestellt.
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Am Erfassungstag (23.05.2019) querten dabei in der Zeit von 12:00 Uhr bis 13:00 Uhr
335 Personen die Clemens-August-Stral3e in HOhe Einmiindung ElisabethstraBe.

Die Nachmittagsstunden waren wiederum insgesamt geringer frequentiert. In der Zeit, in
der die starken Fahrzeugstrome erfasst wurden (15:00 Uhr bis 16:00 Uhr), betrug die maxi-
male Anzahl der Querungen 145 pro Stunde (Montag, 20.05.2019).

Zeitounkt Anzahl der Querungen im jeweiligen Zeitraum

der géhlun 07:00 bis 10:00 bis 12:00 bis 15:00 bis 17:00 bis
9 08:00 Uhr 11:00 Uhr 13:00 Uhr 16:00 Uhr 18:00 Uhr

Samstag,

18.05.2019 317 40

Montag,

20.05.2019 7> 145

Mittwoch,

22.05.2019 43 212 %

Donnerstag,

23.05.2019 335 92 101

Insgesamt erbrachte die Verkehrserhebung den Nachweis, dass die von den Richtlinien
geforderten Mengen betreffend Verkehrsbelastung und Querungshaufigkeit erfillt sind.

Im Rahmen der Prifung konnte jedoch auch festgestellt werden, dass eine Vielzahl von
Querungen insbesondere aus der FuBgangerzone Kirchplatz in Richtung Elisabethstral3e,
aber auch von Siden in Richtung Innenstadt im Einmindungsbereich der Stdstrale erfolg-
ten, also gegeniiber der beantragten Ortlichkeit. Wahrend der verkehrsarmen Zeiten quer-
ten FuBgangerinnen und FuBganger oftmals diagonal. Diese Tatsache widerspricht den
Vorgaben, dass Querungsvorgiange am FGU gebiindelt auftreten sollen.

Ob die temporére Einrichtung eines FGU an der Clemens-August-StraBe in Héhe Einmiin-
dung Elisabethstralle zu einer von den Richtlinien geforderten Konzentration des FuBver-
kehrs beitragt, kann nicht mit Sicherheit angenommen werden. Die im Zusammenhang mit
der Einrichtung eines FGU notwendige technische Umgestaltung wurde bereits in der Vor-
lage 2018/0138 zur Sitzung vom 27.06.2018 dargestellt. Entsprechend einer ersten Kosten-
schatzung sind fiir die baulichen MaBnahmen fiir die Errichtung eines FGU Kosten in Hohe
von 50.000 Euro zu veranschlagen.

Vor der abschlieBenden Entscheidung gilt es letztlich abzuwagen, ob die erforderlichen
Investitionen und die notwendigen Einschrankungen des ruhenden Verkehrs, die mit der
Einrichtung eines FuBgangeriiberweges im beantragten Bereich verbunden sind, bis zum
Abschluss der Umgestaltung des sidlichen Innenstadtbereiches erfolgen sollen. Aus Sicht
der Verwaltung spricht trotz des Risikos eines spater erforderlichen Rickbaus der voraus-
sichtliche zeitliche Horizont der Umgestaltung daftir, den FGU einzurichten.

Anlage(n):
Anregung nach § 24 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
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