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STADT BECKUM

DER BURGERMEISTER
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Stadt Beckum - 18. Anderung des Flichennutzungsplanes ,Photovoltaikanlage Kollenbusch”

Begriindung zur 18. Anderung des Flichennutzungsplanes ,Photovoltaikanlage

Kollenbusch”

Anderungsgebiet: Noérdlich Stromberger StraBe - Teilfliche Steinbruchbereich

Phoenix Zementwerke

Verfahrensstand: Friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gemaB & 3 (1) BauGB
sowie frihzeitige Beteiligung der Behdrden und der sonstigen

Trager offentlicher Belange gemal3 § 4 (1) BauGB

1  Anderungsbereich

Die 18. Anderung des Flachennutzungsplanes bezieht sich auf eine rund 3 Hek-
tar groBe Flache im Ortsteil Beckum nérdlich der Stromberger StraBe und 6stlich

der UmgehungsstraBBe (Bundesstral3e 58).

2 Anlass und Ziel der Anderungsplanung

Die Phonix Zementwerke Krogbeumker Holding GmbH & Co. KG, Beckum hat
die Aufstellung eines Bebauungsplanes beantragt, um die bauplanungsrechtliche
Grundlage fir die Errichtung einer Freiland-Photovoltaikanlage (PV) in einem re-
kultivierten Teilbereich des Steinbruches nérdlich der ,Stromberger StraBe” auf
einer Flache von rund 3 Hektar zu erhalten.
Die Schaffung des notwendigen Bauplanungsrechtes fiir die Projekt- und Vorha-
benplanung soll durch die Aufstellung eines Bebauungsplanes, hier im Sinne ei-
nes vorhabenbezogenen Bebauungsplanes gemafB § 12 Baugesetzbuch (im Wei-
teren BauGB genannt) erfolgen.
Inhalt des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes soll die Festsetzung einer
,Flache fur Versorgungsanlagen einschlieBlich der Flachen fir
Anlagen und Einrichtungen zur dezentralen und zentralen Er-

zeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von Strom,
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Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-
Warme-Kopplung” gemaB § 9 (1) Nummer 12 BauGB mit der
Zweckbestimmung  ,Erneuerbare  Energien -  Freiland-
Photovoltaikanlage””

auf landwirtschaftlicher Flache sein.

Um eine wirtschaftliche Nutzung der Photovoltaikanlage zu ermdglichen, ist hier
aber eine Laufzeit von 30 Jahren zwingend erforderlich. Die Nutzung soll auf 30
Jahre befristet werden. Nach Ablauf der Nutzungsfrist soll die Anlage zurilickge-
baut werden.

Die Errichtung der Freiflachen-Photovoltaik-Anlage ist auf einer verfillten und
rekultivierten Flache von circa 3,13 Hektar parallel zur ,Stromberger StraBe” im
stdlichen Steinbruchbereich geplant. Der Bereich ist bereits teilweise abgebaut
und rekultiviert. Der planfestgestellte Rekultivierungsplan sieht in diesem Bereich
eine Wiederverfillung mit Abraum und teilweise mit Fremdmaterial vor. Nach
Auftrag von Oberboden soll diese Flache der landwirtschaftlichen Nutzung zuge-
fuhrt werden.

Da die vorgesehene Flache noch nicht vollstandig verfullt und fir die landwirt-
schaftliche Nutzung vorbereitet ist, sollen der Aufbau und die Inbetriebnahme in
Teilabschnitten erfolgen. Die Abschnittsbildung ist von dem Fortschritt der Re-
kultivierung abhangig. Bei einer geplanten Betriebszeit von 30 Jahren kann die
derzeit geplante und genehmigte RekultivierungsmaBnahme in Form einer
Ackernutzung erst nach dem Ruckbau der Freiflaichen-Photovoltaik-Anlage reali-
siert werden.

Die ErschlieBung der Photovoltaikanlage wird Uber die WerksstraBe und die
Wirtschaftswege innerhalb der Flachen des Steinbruches sichergestellt. Die Lage
dieser Wege kann sich aufgrund des Abbau- und Rekultivierungsfortschrittes je-
weils andern. Die Erreichbarkeit der Photovoltaikanlage ist aber durch private

Wegerechte dauerhaft gewahrleistet.
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Die erforderlichen erdgebundenen Leitungen zur Ableitung der elektrischen
Energie sind ebenfalls Uiber private Leitungsrechte zu sichern. Bauplanungsrecht-
liche Festsetzungen sind hierzu nicht erforderlich.

Die Verlegung von Versorgungsleitungen/Erdkabeln fir die Photovoltaik-

Freilandanlage ist innerhalb des Anderungsgebietes allgemein zulassig.

Verfahren

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung und Demografie der Stadt Beckum hat in
seiner Sitzung am 3. Juli 2019 beschlossen, dem Antrag der Vorhabentragerin
zur Aufstellung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplanes gemaB § 12 BauGB
zur Errichtung einer Freiland-Photovoltaikanlage (PV) in einem rekultivierten
Teilbereich des Steinbruches nordlich der ,Stromberger Strae” anzunehmen
und die Verwaltung beauftragt, ein entsprechendes Aufstellungsverfahren einzu-
leiten.

Der wirksame Flachennutzungsplan der Stadt Beckum (Stand Januar 2013) stellt
das Anderungsgebiet und die umgebenden Flachen als ,Fliache fir die Landwirt-
schaft” dar. Diese sind Uberlagert mit der Darstellung ,Flache fir Abgrabungen”.
Sudlich des Anderungsgebietes ist der Verlauf der Stromberger StraBe (Bundes-
straBe 58) als Uberortliche HauptverkehrsstraBe dargestellt. Daran schlieft sich
stdlich die Darstellung von ,Gewerblicher Bauflache” an.

Der Vorhabenbezogene Bebauungsplan ist somit in diesem Teilbereich nicht
gemal § 8 (2) BauGB aus dem Flachennutzungsplan entwickelt.

Der Flachennutzungsplan wird im Rahmen der 18. Anderung im Parallelverfahren
gemal § 8 (3) BauGB geandert (von ,Flache fir die Landwirtschaft”/,Flache fir
Abgrabungen” in ,Flache fur die Landwirtschaft”/,Flache fir Versorgungsanlagen
mit  der  Zweckbestimmung  ,Erneuerbare  Energien -  Freiland-
Photovoltaikanlage”).

Die Begrindung ist gemaB § 9 (8) BauGB beigefiigt. Sie stellt die Ziele und Zwe-

cke sowie wesentliche Auswirkungen der Planung dar.
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Der Umweltbericht liegt gemaB § 2a Satz 3 BauGB als gesonderter Teil der Be-

griindung vor (Verfasser: Greiwe und Helfmeier, Oelde, im Mai 2019).

Situationsbeschreibung

Das Anderungsgebiet befindet sich in Beckum in einem bereits abgebauten und
teilweise rekultivierten Bereich eines Kalksteinbruchs nérdlich der ,Stromberger
StraBe”. Siidlich des Anderungsgebietes verlduft die Stromberger StraBe (Bun-
desstralBe 58). Daran schlieft sich stdlich gewerbliche Nutzung an.

Standort- bzw. Planungsalternativen sind nicht zu diskutieren. Die beabsichtige
Nutzung der Photovoltaikanlage ist an Standortvoraussetzungen gebunden, die
nur durch die vorhandene sogenannte Konversionsflache (Steinbruch) aus wirt-
schaftlicher Nutzung und damit durch einen ,vorbelasteten” und somit grund-
satzlich fur eine Photovoltaikanlage geeigneten Standort erreicht werden.

Im Zuge der Vorplanung wurde der Bau von Freiflachen-Photovoltaikanlagen auf
zwei alternativen Flachen in der Nahe des Anderungsgebietes gepriift.

Eine weitere Flache im Kalksteinbruch steht kurzfristig nicht zur Verfligung, da
der Abbau und die RekultivierungsmalBBnahmen noch Uber einen langeren Zeit-
raum andauern.

Fir eine weitere ehemalige Abgrabungsfliche nérdlich des Anderungsgebietes
besteht aus planungsrechtlicher Sicht keine Mdglichkeit fiir eine kurzfristige Rea-

lisierung.

Planerische Randbedingungen
Ziele der Raumordnung

Die Bauleitplane sind gemaB § 1 (4) BauGB den Zielen der Raumordnung anzu-
passen.

Im Regionalplan Minsterland des Regierungsbezirkes Minster liegt der Gel-
tungsbereich des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes im Allgemeinen Frei-
raum- und Agrarbereich. Dieser ist mit den Darstellungen ,Freiraumfunktion”

und ,Schutz der Landschaft und landschaftsorientierte Erholung” Giberlagert.
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Bezliglich der Steinbruch-/Abbauflache gelten die Darstellungen ,Freiraumbe-
reich fir zweckgebundene Nutzungen” sowie ,Sicherung und Abbau oberfla-
chennaher Bodenschatze”.

Eine landesplanerische Anfrage beziiglich der Anpassung der Bauleitplanung an
die Ziele der Raumordnung und Landesplanung gemaB § 34 Landesplanungsge-
setz wird im Verfahren gestellt. Das Ergebnis wird hier im weiteren Verfahren
nachgetragen.

Grundsatzlich kann eine Ubereinstimmung unterstellt werden, da die im Regio-
nalplan getroffene Zweckbestimmung (Sicherung und Abbau oberflachennaher
Bodenschatze) fiir den Fall eines Betriebes des Steinbruches ebenso gilt wie fir
die mit der Bauleitplanung intendierte temporare Zwischennutzung beziglich
der Photovoltaikanlage sowie fiir die abschlieBende Rekultivierung des aufgege-

ben Kalksteinabbaus.
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(blau gestrichelte Linie)
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5.2 Landschaftsplan

Das Anderungsgebiet befindet sich im Bereich des Landschaftsplanes (LP) Beck-
um (Objektkennung LP-SZ.570-04).

Als Entwicklungsziel ist hier die Wiederherstellung einer geschadigten Land-
schaft ausgewiesen.

Die Planung berihrt keine Schutzgebiete oder geschiitzten Landschaftsbestand-
teile. Der geschiitzte Landschaftsbestandteil LB 2.8.79 Oberlauf des Kollenbaches
befindet sich in einer Entfernung von mehr als 250 Metern vom Anderungsge-
biet. Das Landschaftsschutzgebiet ,Kollenbach” (LSG-4214-007) hat eine Entfer-

nung von mehr als 330 Metern zur Vorhabenflache.

6  Darstellung der Flachennutzung

Die beabsichtigte Anderung der Darstellung der Flachennutzung hat folgende

GroBenordnung:

Art der Bodennutzun emalB Flachennutzungs-
99 9 Bisher rund [Kinftig rund

plan

,Flache fir die Landwirtschaft” gemal § 5 (2) Nr.| 3,1 Hektar | ----- Hektar
9a) BauGB/,Flache fiir Abgrabungen” gemal3 § 5
(3) Nr. 2 BauGB

,Flache flir die Landwirtschaft” gemall § 5 (2) Nr.| ----- Hektar | 3,1 Hektar
9a) BauGB/,Flache flir Versorgungsanlagen mit
der Zweckbestimmung ,Erneuerbare Energien -
Freiland-Photovoltaikanlage” gemaB § 5 (2) Nr. 4
BauGB

Gesamt 3,1 Hektar | 3,1 Hektar
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Die Uberlagerung der Darstellung erfolgt aufgrund der zeitlichen Befristung der
Zulassigkeit der Photovoltaikanlage.
Mit der Darstellung wird bereits die Folgenutzung bei Aufgabe der Photovoltaik-

anlage berlcksichtigt.

Belange des Denkmalschutzes

Innerhalb des Anderungsgebietes befinden sich keine Baudenkmale oder denk-
malwerte Objekte. Auch Bodendenkmale sind nicht bekannt. Spezielle MaBnah-
men des Denkmalschutzes oder der Denkmalpflege sind daher nicht erforderlich.
Da bei Erdarbeiten aber dennoch bislang unbekannte Bodendenkmaler zum
Vorschein kommen kénnen, wird in dem parallelen vorhabenbezogenen Bebau-
ungsplan ein Hinweis zum Vorgehen im Falle kultur- oder erdgeschichtlicher Bo-
denfunde oder Befunde (Tonscherben, Metallfunde, dunkle Bodenverfarbungen,

Knochen, Fossilien oder dhnliches) aufgenommen.

Belange der Ver- und Entsorgung

Die Inhalte der Anderung des Flachennutzungsplanes haben keine Auswirkun-
gen auf die Ver- und Entsorgungskapazititen des Anderungsgebietes bezie-

hungsweise dessen Umfeld beziiglich

—  Trink- und Loschwasserversorgung,
- Schmutzwasserentsorgung,
—  Elektrizitats- und Gasversorgung,

— Abfallbeseitigung.

Die Beseitigung des ausschlieBlich unverschmutzten Niederschlagswassers in
den Untergrund erfolgt durch Versickerung und Ableitung in den sidlich des
Anderungsgebietes verlaufenden namenlosen Entwédsserungsgraben. Zudem ist
beabsichtigt, im Rahmen der Rekultivierung ein Stillgewasser etwa 50 Meter 6st-
lich des Anderungsgebietes anzulegen, das ebenfalls der Aufnahme von Nieder-

schlagswasser dienen kann.
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Stadt Beckum - 18. Anderung des Flichennutzungsplanes ,Photovoltaikanlage Kollenbusch”
Bauplanungsrechtliche Festsetzungen sind hierzu nicht erforderlich.

Belange der Umwelt
Umweltpriifung

Die Darstellung der nach § 2 (4) BauGB ermittelten und bewerteten Belange des
Umweltschutzes/der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen (Um-
weltprifung) erfolgt als gesonderter Teil der Begriindung: Umweltbericht

(Verfasser: Greiwe und Helfmeier, Oelde, im Mai 2019).

Der Umweltbericht beschreibt und bewertet die voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen des Vorhabens auf die im BauGB in § 1 (6) Ziffer 7
aufgeflihrten umweltrelevanten Belange und bildet somit die Grundlage fiir die
behordlich durchzufiihrende Umweltprifung. Dabei erfolgt eine fokussierte

Betrachtung der Auswirkungen auf die Umweltschutzgiter

— Mensch,

— Pflanzen und Tiere,

— Naturraum und Landschaft,
— Boden und Flache,

— Gewasser und Grundwasser,
—  Luft und Klima,

—  Kultur- und Sachguter,

sowie deren Wechselwirkung im Rahmen einer Konfliktanalyse.
Der Umweltbericht erfasst in angemessener Weise unter Beriicksichtigung

— des gegenwartigen Wissensstandes,

— der allgemein anerkannten Prifmethoden sowie

— des Inhaltes und Detaillierungsgrades des Bauleitplanes
die ermittelten Belange des Umweltschutzes und die voraussichtlichen
erheblichen Umweltauswirkungen und somit nur die absehbaren konkreten

Folgen dieses Bauleitplanes.
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Die Erarbeitung des Umweltberichtes erfolgt zunachst auf der Grundlage des

Vorentwurfes zur Planung.

Der Umweltbericht (siehe Vorentwurf-Umweltbericht) ist den weiteren Planungs-
und Beteiligungsphasen entsprechend fortzuschreiben und wird als Anlage

dieser Begriindung beigefiigt.

Die Umweltprifung kommt zu dem Ergebnis, dass die vorgesehene befristete
Anderung der Rekultivierung im Sinne der Errichtung der Photovoltaikanlage
keine nachteiligen Umweltauswirkungen hat. Insgesamt sind infolge der Planung
keine erheblichen Beeintrachtigungen der Schutzgiter und somit keine

erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten.

Es werden keine Schutzgebiete oder schutzwirdigen oder wertvollen

Landschaftsteile beansprucht oder beeintrachtigt.

Belange des Natur- und Landschaftsschutzes

GemaB § 13a (2) Ziffer 4 BauGB gelten Eingriffe in den Natur- und
Landschaftshaushalt als bereits vor der planerischen Entscheidung zur
Aufstellung des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes erfolgt oder zuldssig
gewesen. Aus diesen Grinden entfallt die Notwendigkeit zur
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung gemal § 1a BauGB in Verbindung mit
dem Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) sowie das Aufzeigen von

MaBnahmen zur Bewaltigung von Eingriffsfolgen.

Die Bewertung des Eingriffs erfolgt nach dem ,Warendorfer Modell” (Fassung
2015) - siehe Umweltbericht. Die Differenz aus dem okologischen Wert des
Planungszustandes und dem des Ausgangszustandes stellt den zu

kompensierenden Umfang des Eingriffs dar.

Der Biotopwert des Planungszustandes und des Ausgangszustandes sind etwa

gleichwertig. KompensationsmaBnahmen sind nicht erforderlich.
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9.3 Belange des Artenschutzes

Nach europaischem Recht missen bei Eingriffsplanungen alle streng und auf
europaischer Ebene besonders geschitzten Arten berticksichtigt werden. Im
Rahmen der  verbindlichen Bauleitplanung mussen auch die
artenschutzrechtlichen Bestimmungen, insbesondere die Verbote nach § 44 (1)
Bundesnaturschutzgesetz, welche bei der Umsetzung des Bebauungsplanes
entstehen, als spezielle Artenschutzpriifung (ASP) abgeprift werden. Dies wurde
fachgutachterlich im Rahmen des erstellten ,Artenschutzrechtliche[n]
Fachbeitrag[es] zur Errichtung von Freiflachen-Photovoltaik-Anlagen” (Greiwe
und Helfmeier, Oelde) im November 2017 durchgefihrt. Dieser kommt
zusammenfassend zu dem Ergebnis, dass unter Berlcksichtigung der
nachfolgenden VermeidungsmaBnahmen keine Tatbestande des § 44
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) betroffen sind. Artenschutzrechtliche

Verbote werden nicht ausgelost.

Im Ergebnis der Priifung wurde festgestellt, dass die voriibergehende extensive
Grinlandnutzung aufgrund einer hoéheren Strukturvielfalt durchaus positive
Wirkungen auf die potenziell zu erwartenden Tierarten haben kann. So kénnen
Arten wie Feldlerche, Wiesenpieper oder Rebhuhn von der groBeren
Strukturvielfalt profitieren. Die Flache wird als Jagd- und Nahrungshabitat auch
weiterhin fir Greifvogel, Eulen und Fledermduse nutzbar sein. Der Zaun bietet

zusatzlich Ansitzwarten.

Da kinftig mogliche Wanderungen von Kammmolch und anderen Amphibien
und Kleintieren zwischen den Teillebensraumen nicht ausgeschlossen sind, sind
Barrierewirkungen durch die Einzaunung zu vermeiden. Das wird durch eine

Bodenfreiheit des geplanten Zaunes von etwa 15 Zentimetern erreicht.

Im verbindlichen bauleitplan/vorhabenbezogenen Bebauungsplan werden
MaBnahmen zur Vermeidung artenschutzrechtlicher Verbotstatbestande beim

Bau und Betrieb der Anlage berticksichtigt.
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Belange des Immissionsschutzes

Mit dem Vorhaben ,Photovoltaik-Freilandanlage” sind keine Schall-, oder Ge-
ruchsemissionen oder Reflektionen verbunden. Die Photovoltaikanlage selbst
verursacht aufgrund der Verwendung von sogenannten starren Modulen keine

Gerauschemissionen. Die Gerausche der Wechselrichter sind unbeachtlich.

Im Umfeld des Anderungsgebietes befinden sich keine Immissionsorte beziiglich

derer eine Ermittlung der Betroffenheit erforderlich ware.
Lichtreflexionen kénnen theoretisch entstehen

— an streuenden Oberflachen (Photovoltaikmodule),
— von spiegelnden Oberflachen (Metallkonstruktionen, Metallzaune), glatten
Glasoberflachen,
— durch Anderungen des Spektral- und Polarisationsverhaltens des reflek-
tierten Lichtes (Polarisation des Lichts, Farbe der Module).
Diese Lichtreflexionen treten jedoch bei der heutigen Bauart von Photovoltaik-
Modulen, die nach dem heutigen Stand der Technik errichtet werden, nicht mehr
auf. Die Module selbst sind durch ihre Oberflachenbeschaffenheit blendarm. Es
ist mit keiner Blendwirkung zu rechnen. Diese wiirden ohnehin ausschlieBlich in
die Richtung des Dammes der Stromberger Stral3e wirken. Eine Beeintrachtigung
des oberhalb des Dammes verlaufenden StraBBenverkehres ist aufgrund der To-

pografie nicht zu erwarten.

Belange des Boden- und Gewasserschutzes

Mit dem Vorhaben ist eine Bodenversiegelung nur in sehr geringem Umfang
verbunden. Fur die Module werden keine Fundamente benétigt, lediglich fur den
Stabgitterzaun sind Pfostenfundamente zu erstellen. Niederschlage erreichen

den Boden, die Grundwasserneubildungsrate wird nicht eingeschrankt.
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Durch den Verzicht auf Dinger, Pflanzenschutzmittel und Reinigungsmittel er-
folgt im Zeitraum des Betriebes der Photovoltaikanlage kein Eintrag von Nahr-

stoffen oder Schadstoffen in den Boden und in das Grundwasser.
Durch das Vorhaben werden keine Gewasser direkt oder indirekt beeintrachtigt.

Belange des Klimaschutzes

Mit der Novellierung des Baugesetzbuches vom 22.07.2011 wurden die Ziele des
Klimaschutzes durch eine klimagerechte Stadtentwicklung als Gesetzesgrundlage
aufgenommen. Dieses kann mit Anlagen, Einrichtungen und sonstigen MaB-
nahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, insbesondere zur dezentralen
und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von Strom,
Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung er-

reicht werden. Hierzu tragt das Vorhaben bei.

Beckum, im Juni 2019

Verfasser:

Drees & Huesmann Stadtplaner PartGmbB
Vennhofallee 97, 33689 Bielefeld

Telefon 05205-72980; Fax -22679

E-Mail: info@dhp-sennestadt.de

www.dhp-sennestadt.de
unter fachlicher Begleitung

Stadt Beckum

Fachdienst Stadtplanung und Wirtschaftsférderung
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Anhang

Zurzeit rechtsverbindliche Darstellung des Flachennutzungsplanes
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