Anlage 5 zur Niederschrift Gber die 6ffentliche/nicht 6ffentliche
Sitzung des Rates der Stadt Beckum vom 09.10.2019

STADT BECKUM W/w_m

Entscheidung (iber Einspriiche von Mitgliedern des Ausschusses fiir Bauen, Umwelt,
Energie und Vergaben gemaB § 57 Absatz 4 Séatze 2 und 3 GO NRW

,Verschiebung des Termins zur Entfernung der Baume vom Marktplatz und Schaffung
eines innerstadtischen 6kologischen Ausgleichs/Antrag Fraktion Biindnis 90/Die Grii-

nen vom 15.08.2019"

Beratungsfolge:
Entscheidung Uber Einspriiche gemal § 57 Absatz 4 Satze 2 und 3 GO NRW

Rat der Stadt Beckum
09.10.2019 Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Sachentscheidung
Die Einspriiche von Mitgliedern des Ausschusses fur Bauen, Umwelt, Energie und Verga-
ben, hier eingegangen am 07.10.2019, werden als unzuldssig zurlickgewiesen.

Kosten/Folgekosten
Es entstehen keine Kosten.

Finanzierung
Es entstehen keine zusatzlichen finanziellen Auswirkungen auf den Haushalt.

Begriindung:

Rechtsgrundlagen

Gemal §57 Absatz4 Satz 2 Gememdeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen
(GO NRW) koénnen Beschlisse von Ausschiissen mit Entscheidungsbefugnis erst durch-
geflhrt werden, wenn innerhalb einer in der Geschaftsordnung zu bestimmenden Frist
weder vom Biirgermeister noch von einem Finftel der Ausschussmitglieder Einspruch
eingelegt worden ist. Satz 3 bestimmt, dass der Rat Uber den Einspruch entscheidet.

Demografischer Wandel
Aspekte des demografischen Wandels sind nicht zu berticksichtigen.

Erlauterungen:

Sachverhalt

Der Ausschuss fir Bauen, Umwelt, Energie und Vergaben behandelte in seiner Sitzung
am 02.10.2019 den Antrag der Fraktion Blindnis 90/Die Grinen vom 15.08.2019 zur Ver-
schiebung geplanter Baumfallarbeiten in das Jahr 2020. Die nach ausfihrlicher Beratung
durchgefiihrten Abstimmungen flihrten zu folgenden Ergebnissen:

Die Fraktion Bindnis 90/Die Griinen beantragte, dass die Bdume erst im Jahr 2020 dann
entfernt werden, wenn gleichzeitig auch weitere BaumaBnahmen durchgefihrt werden.

Der Antrag wurde mit Stimmengleichheit (8:8 Stimmen) abgelehnt.

Die SPD-Fraktion beantragte daraufhin, dass die Bdume erst im Jahr 2020, spatestens bis
zum 28.02.2020 entfernt werden, wenn gleichzeitig auch weitere geplante BaumaBnah-



-2-
men durchgefiihrt werden. Auch dieser Antrag blieb aufgrund des Stimmenergebnisses
ohne Erfolg (6:10 Stimmen), :

Einstimmig beschlossen wurde, dass bei Entfernung der Bédume auf dem Marktplatz
gleichzeitig Neuanpflanzungen von Béumen maoglichst im innerstédtischen Bereich ge-
plant und zeitnah durchgefuhrt werden.

Mit 2 Schreiben vom 03.10. 2019 hier eingegangen am 07.10.2019, wandten sich Aus-
schussmitglieder an den Blrgermeister und erhoben Einspruch gegen die Entscheidun-
gen beziiglich des oben genannten Tagesordnungspunktes.

Rechtliche Wiirdigung

Die form- und fristgerecht beim richtigen Adressaten erhobenen Einspriiche sind nicht
zulassig. Der Einspruch gemaB § 57 Absatz 4 Satz 2 GO NRW ist neben der Beanstan-
dung gemaR § 54 Absatz 3 GO NRW ein Interventionsmittel gegen Ausschussbeschlis-
se, das wegen seiner aufschiebenden Wirkung bis zu einer Entscheidung des Rates ein
sogenanntes Ausfuhrungshmdernls darstellt.

Der Biirgermeister kann den Beschluss abweichend von § 62 Absatz 2 Satz 2 GO NRW
wegen der vom Gesetzgeber gewlnschten Wirkung des Einspruches vorlaufig nicht
durchfithren. Die ablehnenden, hier angegriffenen Entscheidungen fiihren jedoch zu
keiner gednderten Sachlage, sodass das Erfordernis eines Einspruchs nicht besteht.

Die Entscheidung entspricht daher nicht dem ,Beschluss”, wie ihn der Gesetzgeber flr
die Falle des § 57 Absatz 4 GO NRW vor Augen hatte.

Mangels ,Beschlusses” ist ein Einspruch nicht statthaft.

Der Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen hat die Sach- und Rechtslage auf
Nachfrage nach Eingang der Einspriche geprift und am 08.10.2019 mitgeteilt, dass in
derartigen Konstellationen Einspriiche nicht zuldssig sind.

Dringlichkeit

Das Gesetz enthalt keine ausdriickliche Regelung, bis wann der Rat die Entscheidung
ber den Einspruch zu treffen hat. Die einschldgige Kommentarliteratur zu § 57 GO NRW
betont jedoch, dass ein Gber ldngere Zeit bestehende Schwebezustand aufgrund der
Erhebung des Einspruchs zu vermeiden ist, sodass der Rat spétestens in seiner ndchsten

Sitzung Gber den Einspruch entscheidet. Da die Sach- und Rechtslage zu den erhobenen
Einspriichen abschlieBend gepriift wurde, besteht Entscheidungsreife.

Aus diesem Grunde ist die Erweiterung der Tagesordnung auf der Grundlage des § 48
Absatz 1 Satz 4 GO NRW erforderlich.

Anlagen

1. Einspruch Peter Dennin und Justus Litke, Blindnis 90/Die Grinen
2. Einspruch Volker Nussbaum, Sigrid Himmel und andere, SPD

3.  E-Mail-Schriftverkehr mit StGB NRW




Biindnis 90/Die Griinen
Ratsfraktion der Stadt Beckur

Ang lika-Grittihes |"ﬁ||':' P

 Nordwall 37
-E9268 Beckurn: |

Blindnisa¢/Die Griinen Beckum _ Tcleﬁ;u: 42521 16266

T toriad 2t
Herrn. _ _ - If:%/ jﬁ
Birgermeister -~ v
Dr. Karl Uwe Strothmann . _ . : .
Weststralle 46 ’ ‘ _ ~E—Maql—a-g—lue£ke@l~»enhm~de—-—
59269 Beckum

" Beckum; 031020197«

Einspruch gemib § 57 Abs 4 Satz 2 GO NRW in Verbindung mit: § 28 Abs: 1 der
Geschiiftsordnung fiir den Rat und die Ausschiisse der Stadt Beckum

Sehr geehrter Heorr Dr. Stlo}:unann, o

gemil § 57 Abs 4 Satz 2 GO NRW in Vt‘:rbinﬁ'uﬁg mit § 28 Abs. ider'Géschﬁftsc‘)rdnung fiir den
Rat und die Ausschilsse der Stadt Beckum etheben wir, die Ausschussmitgi"igder Peter Dennin
und Justus Liitke, fristgerecht Einspruch. gegen den Beschluss zu Tagesardnungspunkt 5
(ffentlicher Teil) ,,Verschiebung des Termins zur Entfernung der Biume vom Markiplatz
und Schaffang ¢ines innerstddtischen =8k010gischen Ausgleichs® — Antrag der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen vom 15.August 2019 der Sitzung des Ausschusses Bawen, Umwelt,
Energie und Vergabe vom 2. Okiober 2019. Der Einspruch richtet sich gegen den Beschluss,
dass die Platanen auf dem Marktplatz noch im Jahr 2019 und somit vor dem Weihnachtsmarkt

und dem Elshahnbemeb gefillt werden kbnnen,
&jmmo«% 3 C et D«. ahne e

Mit freundlichen Griifien

3,
Peter Dennin Justus Listke




Begriindung des Einspruchs von Biindnis 90/Die Grilnen

Zu dem Beschluss des Ausschusses flir Bauen, Umwelt, Energie und Vergaben
vom 2.10.2019, die Féllung der Platanen auf dem Marktplatz noch 2019
vorzunehmen, erklirt die Fraktion Blindnis 90/Die Griinen:

Es gibt keinen sachlichen Grund, die Platanen auf dem Marktplatz noch in
diesem Jahr zu fallen. Die Griinen haben ohnehin gegen die Fallung der
Platanen und die Marktplatzumgestaltung gestimmt. . '

Urspriinglich haben Birgermeister und Ratsmehrheit die

Marktplatzumgestaltung in einem Arbeitsschritt propagiert. Jetzt sollen drei

Arbeitsschritte erfolgen, Bdume fillen 2019 dann Pause. 2020 Kanalsanierung

wieder Pause, Marktplatzgestaltung erst in 2021, Zudem durften die Kosten
“dadurch in die Hohe getrieben werden.

Das ist weder den Gewerbetreibenden, deren Geschéafte dadurch
beeintrichtigt werden, noch allen anderen Blrger*Innen der Stadt zuzumuten.

Eine derartig lange Bauzeit war bisher nicht Gegenstand der politischen
Beschlussfassung. '
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Beckum, 3. Cktober 2019

Einspruch gemiR § 57 Abs. 4 Satz 2 GO NRW in Verbindung mit § 28 Abs. 1 der
Geschéftsordnung fiir den Rat und die Ausschiisse der Stadt Beckum gegen den
Beschluss zu Tagesordnungspunkt 5 &tfentlicher Teil ,Verschiebung des Ter-
mins zur Entfernung der Bdume vom Marktplaiz und Schaffung eines innerstad-
tischen dkologischen Ausgleichs — Anirag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

T vom 15.08.2018“ der Sitzung des Ausschusses fiir Bauen, Umwelt, Energie und
Vergaben vom 2. Oktober 2019

Sehr geehrter Herr Blrgermeister;

gegen den im Rubrum genannten Beschluss erheben die Ausschussmitglieder Sigrid
Hirnmel, Ralf Hégemann, Hubert Kottmann, Volker Nussbaum, Rainer Ottenlips und
Roman Sengen hiermit fristgerecht Einspruch. Der Einspruch richtet sich gegen den
Beschluss, dass die Platanefi noch im Jahr 2019 gefilit werden kénnen. :

Mit fte.u:nd_lichen GriiRen
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Begriindung zu dem Einspruch gemén § 57 Abs. 4 Satz 2 GO NRW in Verbindung
mit § 28 Abs. 1 der Geschiftsordnung fiir den Rat und die Ausschiisse der Stadt
Beckum gegen den Beschluss zu Tagesordnungspunkt & éffentlicher Teil ,Ver-
schiebung des Termins zur Entfernung der Biume vom Marktplatz und Schaf-
fung eines innerstadtischen dkologischen Ausgleichs ~ Antrag der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen vom 15.08.2019“ der Sitzung des Ausschusses fiir
Bauen, Umwelt, Energie und Vergaben vom 2. Oktober 2018

- Es gibt keinen objektiven Grund, dass die Platanen auf dem Beckumer Marktplatz noch
in diesem Jahr gefallt werden missen. Die Fallung der Platanen kann nach glitiger
Rechtslage chne Einschrankungen bis zum 28..Februar 2020 vorgenommen werden.
Da vorher kein Baubeginn auf dem Marktplatz erfolgt und das Féllen nur wenige Tage
in Anspruch nimmt, gibt es keinen sachlichen Grund, jetzt Gbereilt vorzugehen.

Aktuell kommuniziert die Stadiverwaltung gegentber den Gewerbetreibenden eine
Baugzeit von zwei Jahren. Eine solch fange Bauzeit ist bislang nicht Gegenstand siner
politischen Baschlussfassung und fiihrt bei den betroffenen Geschaftsinhabern ange-
sichts der langen Dauer zu Existenzsorgen. Unabhéngig davon, dass die Abwicklung
der Baurnanahme und damit die Bauzeit noch in den politischen Gremien zu beraten
ist, muss man den Gewerbetreibenden nictit auch noch das Weihnachtsgeschaft 2019
verderben, indem jetzt Ubereilt die Baume gefallt werden. AuBerdem ist es fUr den
Weihnachtsmarkt und die dann folgende Eisbahn winschenswert, die heimelige
‘Marktplatzatmosphére fir dieses Jahr noch einmali erhalten. Baumstiimpfe sind Jeden~
falls nicht der richtige Rahmen




Wilmes, Stefan

Vo'n: , Liekenbricker, Elmar

Gesendet: Dienstag, 8. Oktober 2019 17:18
An: Strothmann, Karl-Uwe; Gailus, Dieter; Sonnenburg, Arnulf- A]exander

Betreff: o WG: “Beschilisse” iSd § 57 IV 2 GO NRW

Zur Kenntnisnahme
Freundliche GriiBe
Elmar Liekenbrocker

~Von: Bongartz, Christiane [mailto:Christiane. Bongartz@kommunen nrw]
- Gesendet: Dienstag, 8. Oktober 2019 17:17

'An: Liekenbrbcker, Eimar
Betreff: AW: "Beschliisse" i5d § 57’1V 2 GO NRW
Sehr geehrter Herr Liekenbrocker,
haben Sie vielen Dank flr Ihre Anfrage, zu der.wir wie folgt Ste!lung nehmen kénnen:
. Unserer Auffassung nach ist die Ablehnung des Antrages kein Beschluss im Sinne des § 57 Abs. 4 GO NRW.
Die ablehnende Entscheidung fihrt zu keiner gednderten Sachlage, sodass die Notwendigkeit eines Einspruchs nicht
ersichtlich ist. Die Entscheidung entspricht daher nicht dem Beschluss, wie thn der Gesetzgeber fir die Félle des §57 -
Abs. 4 GO NRW vor Augen hatte. : C '
Mangels Beschlusses ist ein Einspruch auch nicht moglich.
Sie kénnen planmiRig weiter verfahren, ohne das Einspruchsverfahren nach § 57 Abs. 4 GO NRW durchzufiihren.
Wir hoffen, wir konnten Ihnen mit diesen kurzen Ausfihrungen welterhelfen Fur Rickfragen stehen wir gerne zur
Verfigung. :
" Mit freundlichen GriiRen
im Auftrag
Christiane Bongartz

Christiane Bongartz

Referentin

Stidte- und Gemeindebund NRW
Kaiserswerther Str. 199-201

40474 Disseldorf

Tel.: 0211/ 4587-226

Fax: 0211/ 4587-292

Internet; www.kommunen.nrw

E-Mail: Christiane.Bongartz@kommunen.nrw

Von: Liekenbrécker; Fimar [mailto:liekenbroecker@beckum. d e]
Gesendet: Dienstag, 8. Oktober 2019 16:06 -

An: Bongartz, Christiane
Cc: Sonnenburg, Arnulf-Alexander
_ Betreff: WG: "Beschiilsse" iSd § 57 IV 2 GO NRW

Sehr geehrte Frau Bongartz,

auch Herr Blrgermeister Dr. Strothmann bedankt sich fiir hre zeitnahe Recherche Er wiirde sich
freuen, wenn Sie Ihre Bewertung vorsorglich schriftlich niederlegen kdnnten.

“Viele GriBe




- STADT BECKUM
DER BORGERMEISTER
Leiter Fachbereich. Recht;
Sicherheit ung: Grdnung

m ﬁsuftrag
_ Elmar Liekenbrécker

{325212955415 (Fax
liekenbroecker@beckim.de:

www beckum.de .

Von: Liekenbricker, Elmar

Gesendet: Montag, 7. Oktober 2019 13:57
An: ‘christiane.bongartz@kommunen.nrw'
Betreff: "Beschlisse" iSd § 57 IV 2 GO NRW

Sehr geehrte Frau Bongartz,

nach Rilcksprache mit Herrn Blrgermeister Dr. Strothmann wende ich mich an Sie m|t einer
zeitkritischen Frage zur Anwendung des Einspruchsrechts nach § 571V 2 GO NRW. An Threr
Rechtseinschatzung bin ich sehr interessiert. .

Am letzten Mittwoch hat ein Ausschuss Uber einen Fraktionsantrag beraten, mit dem eine

- geplante Baumfallung auf dem Marktplatz erst fur das kommende Jahr angestrebt wird.
Verwaltungsseitig besteht der auch in der Vorlage zum Ausdruck gebrachte Wunsch, die
MaBnahme aus Organisationsgriinden bereits in den ndchsten Wochen durchzutthren.

Dem Antrag wurde mit einem Abstimmungsverhalten im Ausschuss von 8:8 Stimmen nicht
entsprochen. Zwei Fraktionen, u.a. die Antragstellende, waren mit dem Ergebnis nicht
einverstanden und reichten fristgemaB einen Einspruch beim Blrgermeister ein. Zur Begriindung
wurde u.a. ausgefiihrt, dass es keine objektiven Griinde fiir eine Fallaktion noch in diesem Jahr
gebe. Fraglich ist aktuell, ob es sich (iberhaupt um einen ,Beschiuss” handeit, der Gegenstand des
Einspruchsrechts nach § 57 IV 2 GO NRW sein kann. Hiergegen kénnte sprechen, dass die Norm |
insbesondere die Suspensivwirkung des Beschlusses hervorhebt, die bei einer abschlagigen
Entscheidung naturgemaB.nicht eingreifen kann. Durch die abschldgige Entscheidung &ndert sich
am bisherigen Zustand nichts, so dass fur die Suspensivwirkung keine Notwendigkeit besteht. Dies
“ kdnnte dafir sprechen, dass der Einspruch nicht gegen einen tauglichen Beschluss gerichtet ist.
Andererseits betont die Kommentarliteratur zu § 57 GO NRW an verschiedenen Stellen, dass es
sich bei dem Einspruchsrecht um ein politisches Interventionsmittel handelt, ohne dass seitens des
Gesetzgebers besondere materielle Voraussetzungen (z.B. Begriindungspflicht) aufgestellt werden.
Dies kdnnte wiederum dafiir sprechen, dass der Beschlussbegriff groBziigig zu betrachten ist.
Méglicherweise ist aus Ihrer Erfahrung diese Frage bereits in der Praxis gekldrt worden. Mit den
mir zur Verfigung stehenden Mitteln ist mir kurzfristig keine eindeutige Lésung méglich. Daher
besteht groBes Interesse an Ihrer Einschétzung. Gegenwarhg wird gepfuft ob die Angelegenheit
Mittwoch im Stadtrat behandelt wird.

~ Gern stehe ich Ihnen telefonisch oder per Mail zur Verfligung, msbesondere bei weiteren Fragen
oder Anmerkungen.

Fir Ihre Unterstlitzung bedanke ich mich bereits im Voraus.

Mit freundlichen Griien




