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Aussetzung der Erhebung von Gebiihren fiir AuBenflachen innerstadtischer
Gastronomiebetriebe
— Antrag der FDP-Fraktion vom 21.10.2019

Beratungsfolge:
Haupt- und Finanzausschuss
19.11.2019 Beratung

Beschlussvorschlag:
ohne

Begriindung:
Rechtsgrundlagen

Die Erhebung von Gebuhren fur die Nutzung 6ffentlicher Flachen zu Gunsten der AuBen-
gastronomie ist in § 19a StraBen- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen
(StrWG NRW) erfasst. Hiernach konnen Sondernutzungsgebiihren erhoben werden, die
grundsatzlich dem Trager der StraBenbaulast zustehen. Die Gemeinden kénnen die Gebuih-
ren jedoch nur aufgrund von Satzungen erheben. Die Stadt Beckum hat hierzu die Satzung
der Stadt Beckum Uber Erlaubnisse und Gebuhren fir Sondernutzungen an &ffentlichen
StraBen vom 12. Juli 2013 erlassen.

Demografischer Wandel
Aspekte des demografischen Wandels sind nicht zu berticksichtigen.
Erlduterungen

Mit Schreiben vom 21.10.2019 beantragt die FDP-Fraktion die Aussetzung der Erhebung
von Gebihren fur die Flachen der AuBengastronomie innerstadtischer Gastronomiebetrie-
be in Beckum (siehe Anlage zur Vorlage). Die Aussetzung soll wahrend des Zeitraumes der
Bauphase fir die Kanalarbeiten auf dem Marktplatz beziehungsweise fur die Neugestal-
tung des Marktplatzes gelten. Von der Erhebung der Gebtihren sollen die innerstadtischen
Gastronomiebetriebe auf dem Marktplatz, der WeststraBe, der Oststral3e, der Nordstral3e
sowie der HihlstralBe befreit werden.

Nach dem StrWG NRW ist die Benutzung der StraBen Uber den Gemeingebrauch hinaus
Sondernutzung. Zur Sondernutzung zahlt auch die Nutzung fir auBengastronomische An-
gebote. Die Sondernutzung bedarf grundsatzlich der Erlaubnis der StraBenbaubehorde
(§ 18 Absatz 1 Satz 2 StrWG NRW). Naheres regelt die Ortssatzung.
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Die Gebuhrenbemessung im Einzelnen bestimmt sich nach § 19a Absatz2 Satz3
StrWG NRW. Bei Bemessung der Gebuihren sind Art und Ausmal3 der Einwirkung auf die
StraBe und den Gemeingebrauch sowie das wirtschaftliche Interesse des Gebuhrenschuld-
ners zu bericksichtigen.

Derzeit fallen fir das Aufstellen von Sitzgelegenheiten im 6ffentlichen Raum Gebdihren in
Héhe von 2,40 Euro pro Quadratmeter und Monat an (§ 9 Absatz T Nummer 3 der Sat-
zung). Es entspricht langjihriger Ubung, dass Gebiihren in der Sommerzeit von Mai bis
einschlieBlich September erhoben werden. Gebuhrenpflichtig im Sinne der Sondernut-
zungssatzung ist nur die auf 6ffentlicher Flache durchgefiihrte AuBengastronomie.

§ 13 Satz 1 der Satzung bestimmt, dass von den Bestimmungen der Satzung und damit
auch von der Gebuhrenpflicht Ausnahmen gewahrt werden kdnnen, wenn die Anwendung
der Satzung andernfalls zu einer nicht beabsichtigten Harte flihren wiirde. Mit dieser Rege-
lung wird der Verwaltung fur den Einzelfall ein Instrument Uberlassen, dass insbesondere
bei atypischen Sachverhalten eine Abkehr vom bisher ausgeubten Verwaltungshandeln
gestattet.

Mo&chte man Uber Einzelfdlle hinaus pauschal und ohne weitere Priifung, wie in § 13 Satz 1
der Satzung erwahnt, von der Festsetzung von Gebuhren absehen, kommt als rechtssichere
Alternative nur die voriibergehende Anderung der Sondernutzungssatzung, die die Sach-
verhalte und Gebihrenhdhen abschlieBend regelt, in Betracht.

Auf der Grundlage des FDP-Antrags werden aktuell folgende Tatbestande erfasst:

Auf dem Marktplatz befinden sich aktuell 3 Gastronomiebetriebe, denen eine gebulhren-
pflichtige Sondernutzungserlaubnis erteilt wurde. Dabei handelt es sich um eine Gesamt-
flache von circa 380 Quadratmeter 6ffentliche Flache. Die Geblhrenhdhe betragt insge-
samt circa 5.100 Euro pro Saison.

Auf der WeststraBe (ab Markt bis Einmindung Nordwall) befinden sich aktuell
5 Gastronomiebetriebe, von denen 3 Betriebe eine gebuhrenpflichtige Sondernutzungser-
laubnis in Anspruch genommen haben. Insgesamt handelt es sich um eine Gesamtflache
von circa 66 Quadratmeter 6ffentliche Flache. Die Geblhrenhdhe betragt circa 590 Euro.

Auf der gesamten NordstraBe (ab Markt bis Busbahnhof) befinden sich derzeit
4 Gastronomiebetriebe, die eine gebuhrenpflichtige Sondernutzungserlaubnis in Anspruch
nehmen. Dabei handelt es sich um eine Gesamtflache von circa 210 Quadratmeter 6ffentli-
che Flache. Die Gebihrenhdhe betragt circa 940 Euro.

Auf der OststraBe (ab Markt bis Kreuzungsbereich Osttor) befinden sich gegenwartig keine
Betriebe mit AuBengastronomie auf 6ffentlichen Flachen.

Auf der HuhlstraBe befinden sich aktuell 2 Gastronomiebetriebe, die AuBengastronomie
auf privater Flache betreiben und daher keiner gebihrenpflichtigen Erlaubnis beddrfen.

Insgesamt ist zu betonen, dass mit Ausnahme der Gastronomiebetriebe auf dem Markt-
platz voraussichtlich in keinem Fall intensive unmittelbare Auswirkungen auf den Gastro-
nomiebetrieb durch den Umbau des Marktplatzes zu erwarten sind. Fraglich ist daher auch
unter dem Gesichtspunkt der ermessensfehlerfreien Festsetzung von Geblhren eine
Gleichbehandlung der unterschiedlich liegenden und damit differenziert betroffenen Gast-
ronomen. Unberlcksichtigt bleibt zunachst auch der Umstand, dass Kundinnen und Kun-
den auf die StraBengastronomie in Zeiten intensivster BaumaBnahmen auBerhalb des
Marktplatzes ausweichen und dadurch Mehreinnahmen generieren kénnten.
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Bei einem vollstandigen, dem Antrag entsprechenden Verzicht ware mit einer Einnahmen-
reduzierung von etwa 6.630 Euro Sondernutzungsgebiihren pro Saison auszugehen.

Sofern eine Entscheidung tber den Verzicht von Gebihren nach dem gegenwartigen Sat-
zungsrecht nicht fur ausreichend erachtet und daher eine Anpassung der Sondernutzungs-
satzung gefordert wird, sollte diese voriibergehende satzungsrechtliche Korrektur gegen-
wartig noch nicht vorgenommen werden. In einem Gesamtkonzept, insbesondere unter
Berlicksichtigung der Bedurfnisse von Einzelhandel und Gastronomie, ist die auch in ande-
ren Stadten praktizierte Moglichkeit des Verzichts als ein moglicher Bestandteil abzuwa-
gen. Bei Verabschiedung des Gesamtkonzeptes ist dann insbesondere abzuklaren, ob der
im Antrag formulierte raumliche Bereich sachangemessen ist.

Anlage(n):
Antrag der FDP-Fraktion vom 21.10.2019
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